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A pandemia e a crise do COVID-19 resultaram em uma
assercdo de de poder sem precedentes por parte dos
governos da América Latina e do mundo. Infelizmente,
poderes excepcionais, ou de emergéncia, destinados a
acelerar a resposta a crise, incluindo no que se refere
aos servicos de salde, a ajuda econdémica e a outras
necessidades criticas, também abriram oportunidades
para abusos que tém o potencial de travar
significativamente os avangos na luta contra a
corrupcao. Embora os governos tenham funcionado em
conformidade com essas exce¢des durante um periodo
relativamente curto, em pelo menos 12 dos 14 paises
analisados, houve alegacdes ou investigacoes
anunciadas sobre corrupcao relacionada com os
contratos publicos diretamente relacionados com a
resposta a pandemia. De fato, o afrouxamento dos
procedimentos normais de acompanhamento e para
contratacdo com entes publicos ameaca salvaguardas
anticorrupg¢do que foram aduarmente conquistadas.

A realidade é que, longe de prejudicar uma resposta
eficaz a crise, a transparéncia e o acompanhamento
ativo da alocacao dos fundos emergenciais e dos
procedimentos de celebracao de contratos publicos sdo
fatores fundamentais para uma alocagao eficaz dos
recursos e para preservar a confianga e o apoio publico
nesta crise. A corrupgdo gera ou aumenta a
desconfianca dos cidaddos no governo, causando
problemas de governanga em um momento em que o

cumprimento de atos governamentais pode salvar vidas.

As organizacGes da sociedade civil e os meios de
comunicag¢do descobriram e tornaram publicas
utilizagdes indevidas de recursos destinados a combater
a pandemia, levando a investigacGes administrativas e
criminais por corrup¢do. Em varios paises, os casos de
corrupgdo resultaram em demissdes e renuncias de
politicos e funcionarios publicos de alto nivel. A crise
também apresentou uma oportunidade para testar a
divisdo de poderes e seus freios e contrapesos, tanto
politicos como judiciais. Somente em alguns, mas ndo
em todos os paises, o Poder Legislativo vem agindo
como um importante contrapeso politico e
acompanhando as a¢des do Executivo, contribuindo

para garantir a boa governanga e a transparéncia das
despesas publicas. A vigilancia continua para descobrir
possiveis desvios de recursos e o0 compromisso de
investigar alegacGes de corrup¢do a medida em que elas
surgirem serao essenciais em cada uma de nossas
sociedades para sinalizar se existe vontade politica real
de continuar esta luta essencial contra a corrupgao.

Apesar dos esforcos desenvolvidos na regido, é evidente
gue os mecanismos de luta contra a corrupgao sao
insuficientes. A maioria dos paises da regido ja tem
sérios riscos de corrupcao, e o fato de a flexibilizacdo
das disposicOes relativas as contratacdes com entes
publicos criar brechas imediatas para a corrupcao
mostra que ndo existem mecanismos eficientes para
prevenir a corrupgao e que muitos governos ndo
evoluiram seus mecanismos anticorrup¢do para uma
cultura de integridade.

Neste relatdrio, que fornece uma atualizacdo regional
no que diz respeito ao regime aplicavel as contratacdes
publicas durante a pandemia, o Conselho de Advogados
para os Direitos Civis e Econdmicos (Lawyers Council for
Civil and Economic Rights) apela a comunidade juridica,
em toda a regido, incluindo advogados do setor privado
(tanto em escritérios de advocacia como em empresas),
associacOes de advogados, entidades que promovam a
assisténcia juridica gratuita e faculdades de direito, para
que estejam vigilantes e ativas no apoio aos esforgos
anticorrupgao relacionados com o COVID-19 e
trabalhem no apoio aos atores da sociedade civil que
lideram a luta pela transparéncia e justica. A
comunidade juridica pode ajudar de muitas formas, o
que inclui: apresentar requerimentos para a divulgag¢ado
de documentos publicos; fazer declaracGes publicas
sobre a importancia da luta continuada contra a
corrupgdo; publicar artigos e op-eds; exigir o
cumprimento das devidas fun¢des por parte de lideres
governamentais e promotores publicos; apoiar as
organizacOes de vigilancia; e analisar as leis e os
procedimentos de licitacdo para garantir que elas
estejam em conformidade com os requisitos basicos de
transparéncia e padroes de integridade.



Em 11 de mar¢o, a Organizacao Mundial de Saude

caracterizou o surto de COVID-19 como uma
pandemia. Em 15 de maio de 2020, mais de 4,5
milhdes de casos de COVID-19 haviam sido relatados
em 187 paises e regides.! Em 26 de fevereiro, o
primeiro caso foi registrado na América Latina,
quando o Brasil confirmou um caso em S3do Paulo.

Para limitar a propagacao do virus, os paises de toda a
regido implementaram agdes sem precedentes por
meio de decretos executivos, incluindo varios
regulamentos e mecanismos de execugao.
Particularmente no hemisfério sul (onde os sistemas
de saude enfrentam restricGes substanciais em termos
de recursos, as pessoas sao mais vulneraveis do ponto
de vista econémico e milhGes vivem em areas
densamente povoadas), o virus poderia devastar o
mundo em desenvolvimento e, em seguida, reemergir
nos locais em que fora anteriormente controlado. 2

Para além da crise da saude, a pandemia também tem
um grande impacto econ6mico negativo. Segundo o
Fundo Monetario Internacional, espera-se que a
economia da regidao sofra uma contragdo histérica em
2020. O Banco Mundial previu que o coronavirus esta
empurrando 40-60 milhdes de pessoas para a pobreza
extrema. A Assembleia Geral das Na¢des Unidas
reconhecideu por meio da Resolugdo A/74/L. 52.
"Solidariedade global para combater a doenga
coronavirus 2019 (COVID-19)"* que, devido aos efeitos
sem precedentes da pandemia, os mais pobres e
vulneraveis sdo os mais atingidos. De fato, a medida
em que esta crise aumenta, as estimativas iniciais de
danos parecem tender a subestimar substancialmente
0s custos e o sofrimento humano resultante.

Em resposta, os governos de toda a regido, como no
resto do mundo, buscaram acumular poderes
excepcionais ou de emergéncia para acelerar a
tomada de decisdes administrativas, incluindo
prestacdo de servigos de salde, assisténcia econémica

e outras necessidades criticas. Estes poderes de
emergéncia ignoram frequentemente as regras de
contratagdo e outros processos padronizados para a
utilizacdo excepcional de recursos publicos, criando
riscos iminentes de aumento da corrupgao e do
desperdicio de recursos publicos no contexto da
resposta a pandemia.

As organizacdes da sociedade civil da regido
manifestaram preocupag¢do com os riscos de
corrupg¢do, uma vez que os poderes extraordinarios do
governo geram risco de uso indevido de recursos e
recuos na luta contra a corrupgdo. A Transparency
International (TI) alertou que a legislacdo de
emergéncia permite frequentemente que os governos
ignorem os controles e freios habituais das despesas
publicas." ® O Indice de Percepcdo de Corrupgdo da Tl
de 2019 afirmou que a regidao das Américas nao
conseguiu fazer progressos significativos na luta
contra a corrupgao, especialmente porque a regiao
enfrenta desafios significativos por parte dos lideres
politicos que agem em seus proprios interesses, a
custa dos cidad3os a que servem. ® A Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) expressou
sua preocupac¢ao com a situagdo da corrupgao e
impunidade na regido. ’ De acordo com o Relatério da
CIDH sobre a Corrupg¢3o e Direitos Humanos?, a
corrupcdo afeta o gozo e o exercicio dos direitos
humanos e aumenta a desigualdade.

Acreditamos que manter ou adaptar as medidas
anticorrupgdo existentes, ou criar novas medidas onde
haja inadequacado, seja crucial para garantir que a
resposta dos governos seja eficaz. Embora os riscos de
corrupcdo existam sempre, os custos destes riscos sao
mais elevados durante a emergéncia, uma vez que os
recursos publicos ja limitados sdo desmobilizados
devido a corrup¢do. Em tempos de crise, 0s nossos
direitos civis e econdmicos estdo mais em risco,
especialmente os daqueles dentre nds que sdo mais
vulnerdveis.



1. Argentina | Carolina Zang, Zang, Bergel & Vines Abogados

Em resposta a pandemia do COVID-19, o
presidente da Argentina emitiu mais de vinte
Decretos de Emergéncia e inUmeras ordens
executivas adicionais que, entre outras questdes,
impdem um periodo "preventivo e obrigatdrio" de
isolamento social e regulam numerosos aspectos
legais da vida da populagdo durante esse periodo
de quarentena. O Chefe de Gabinete, agindo sob
autorizacdo especifica do Poder Executivo, emitiu
regulamentos adicionais sobre estas questdes. O
Congresso Argentino se manteve inerte; nao
aprovou nenhuma legislacdo sobre essas matérias
ou revisou as decisdes executivas subjacentes aos
Decretos de Emergéncia, conforme mandatado
pela Constituigdo. Os tribunais tém demostrado
um alto nivel de deferéncia ao Executivo,
mostrando relutancia em avaliar suas acdes para
além de um permissivo padrdo de revisdo de "base
racional".

Além disso, o Presidente recorreu a varios poderes
de emergéncia latentes previstos em leis existentes
- muitos de constitucionalidade duvidosa - para
impor regulamentos de pregos maximos e outras
medidas relacionadas com o fornecimento ao
mercado de bens e servicos essenciais. As
autoridades locais também seguiram um curso
semelhante.

A regulamentacdo geral das contratagdes foi
alterada para afastar a necessidade de
procedimentos competitivos para a aquisicdo de
bens e prestacao de servigos, permitindo contratos
sem licitacdo para o fornecimentos de insumos
necessarios durante a emergéncia. Além disso,
uma decisdo executiva que torna a gestdo dos

registos eletronicos federais ndo obrigatdria nas
circunstancias foi corretamente criticada como
sendo desnecessaria e apta a criar um risco maior
de falta de transparéncia e corrupgao.

Os problemas crénicos nos procedimentos de
contratacdo com entes publicos na Argentina
agravaram a situagdo. Em especial, a utilizacdo de
intermediarios, longos atrasos de pagamento no
contexto de uma inflagdo elevada e prémios de
risco que, de um modo geral, conduzem a uma
fixacdo de pregos opaca nos contratos publicos.

As industrias, incluindo a de dleo e gas, os
produtores de cereais, as exportagdes e outras
atividades sujeitas a queda nos pregos das
commodities foram particularmente atingidas pela
pandemia. A grave recessao econGmica levou
certas empresas locais a reduzirem o seu
orgcamento para programas de compliance, ou a
atrasarem a implementagdo desses programas,
aumentando os potenciais riscos sistémicos.

Algumas compras governamentais recentes de
alimentos para programas sociais, suprimentos
médicos e contratos para alojamento hoteleiro de
pacientes potenciais foram submetidas a escrutinio
midiatico e criticas publicas devido aos pregos
pagos, que eram mais elevados do que os de
mercado, bem como ao alegado favorecimento de
fornecedores com ligagdes préximas a funcionarios
governamentais. Como resultado, certos
funcionarios publicos federais e locais foram
pressionados a renunciar a seus cargos, € as
autoridades federais e locais abriram inquéritos
criminais sobre estes casos, o que levou a buscas
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judiciais e pedidos de indiciamento. Essas acdes
sdo desdobramentos promissores para se
estabelecer uma maior responsabiliza¢ao.

As organizagGes profissionais e da sociedade civil
exigiram um maior controle sobre as decisGes e
acoes governamentais durante as circunstancias de
emergéncia. Existe um consenso generalizado
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sobre a necessidade crucial de uma supervisao do
exercicio do Poder Legislativo em funcionamento,
um sistema judicial mais dindmico e menos timido
que exerca a revisao judicial dos regulamentos de
emergéncia e uma acao mais profissional e contida
por todos os poderes governamentais -
particularmente o Executivo, que emite este tipo
de regras.

2. Brasil | Luciana Tornovsky e Eloy Rizzo, Demarest Advogados

Em 20 de marco de 2020, o Congresso brasileiro
declarou estado de calamidade publica. Como
resultado de tal declaracdo, o Governo Federal foi
formalmente liberado de sua meta fiscal anual e
autorizado a injetar recursos em medidas de salde
de emergéncia para combater o COVID-19. Em
fevereiro, foi promulgada a Lei Federal n2
13.979/2020, afastando os requisitos de oferta
publica para a compra de equipamentos e
contratacao de servicos relacionados a emergéncia
de saude publica. Ainda, em 6 de abril de 2020, o
presidente brasileiro emitiu o Decreto Federal n?
10.314/2020, que permite ao governo receber
doacdes de bens, servicos ou tecnologia,
assumindo os custos ou condi¢Bes estabelecidos
pelo doador, visando a ampliar doagdes de
empresas privadas e individuos para reforgar a luta
contra a pandemia.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) criou um
canal exclusivo através do qual os cidaddos podem
relatar sugestdes e reclamagdes sobre servigos
prestados ou sobre o desempenho de a¢des de
funcionarios publicos relacionadas ao COVID-19,
como falta de suprimentos hospitalares ou
equipamentos de protecao pessoal. A CGU
também divulga despesas federais especificas
relacionadas ao COVID-19. Além disso, o governo
langou uma ferramenta que detalha as

contratacdes feitas sob as isen¢des dos requisitos
de oferta publica devido a pandemia. A medida
visa a aumentar a transparéncia, permitir o
acompanhamento e o controle social e,
consequentemente, prevenir a corrupgdo. Da
mesma forma, o Ministério da Saude criou um
website com dados referentes a capacidade
hospitalar e disponibilidade de equipamentos
médicos no Brasil.

Em 23 de marco de 2020, o presidente brasileiro
Jair Bolsonaro assinou a Medida Provisdria n2 928,
gue suspende prazos para que os 0rgaos e
instituicdes da administracdo publica respondam a
solicitagdes de acesso a informagdo (uma
obrigacao estabelecida na Lei Federal n2 12.527,
conhecida como Lei de Acesso a Informacgao) e
proibe os recursos de apelagdao em casos de
pedidos negados. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal do Brasil suspendeu tais medidas, de modo
gue os 6rgaos publicos continuam obrigados a
responder aos pedidos de informagao publica.

Em 13 de maio de 2020, o presidente brasileiro Jair
Bolsonaro assinou a Medida Proviséria n? 966, que
exige a presenca de dolo ou erro grosseiro para
gue agentes publicos sejam responsabilizados nas
esferas civil e administrativa por acdo ou omissado
nas medidas de combate a COVID-19. A
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constitucionalidade da Medida Proviséria n2 966
estd sendo atualmente questionada perante o
Supremo Tribunal Federal.

As organizagOes da sociedade civil desenvolveram
iniciativas para rever as a¢des governamentais
relacionadas a pandemia. Por exemplo, o Instituto
Etica Saude, uma organizag3o sem fins lucrativos
de empresas e instituicées com compromisso de
prevenir a corrup¢ao na industria da saude, lancou
uma linha direta anénima para a populacgdo relatar
qgualquer abuso ou fraude na industria de saude
(no setor publico ou privado) durante a pandemia.

3. Chile | Pablo Guerrero, Barros & Errazuriz

Em 5 de janeiro de 2020, o governo chileno emitiu
um "alerta sanitario" de um ano para enfrentar a
ameaca a salde publica da pandemia do COVID-19.
Em 18 de marc¢o de 2020, o Presidente Sebastian
Pifiera anunciou varias medidas para evitar a
propagacdo do COVID-19 no Chile, que incluiu a
declaracdo de Estado Constitucional Excepcional de
Catastrofe Nacional, que comegou em 19 de marg¢o
de 2020, por um periodo de 90 dias. Tais
resolugdes, entre outras matérias, autorizaram as
instituicdes do sistema publico nacional de saude a
adquirir bens e servicos através de "contratacdo
direta", em vez de processos publicos de licitagao.
A contratac¢do direta é excepcional segundo a lei
chilena de contratos publicos, embora se aplique
em casos de emergéncia, urgéncia e circunstancias
imprevistas.

Os contratos publicos no Chile sdo regidos pela Lei
19.866 de julho de 2003 e por regulamentos
emitidos segundo esta lei. Todas as entidades
publicas (excluindo empresas publicas) devem
cumprir a lei quando compram ou alugam bens ou
produtos. A lei criou uma Dire¢ao de Contratacao

AN V. CYRUS R.VANCE CENTER
/ N FOR INTERNATIONAL JUSTICE

A operacgao Alquimia foi lancada pela CGU, Policia
Federal e Ministério Publico para combater
irregularidades de licitacdo publica durante a
aquisicdo de livros e folhetos para a campanha
educacional de combate a COVID-19. De acordo
com as investigacdes, ao invés de utilizar recursos
federais de salde para a¢Oes efetivas de combate
a COVID-19, a Secretaria Municipal de Saude teria
adquirido folhetos cujos materiais de orientacao
poderiam ser obtidos gratuitamente no site do
Ministério da Saude.

Publica, também chamada ChileCompra, que
emitiu varias recomendacdes ao setor publico para
contratagdes publicas durante a pandemia,
especialmente no que diz respeito a utilizacdo da
"contratacdo direta" de acordo com a lei. No que
se refere a esta Ultima, a ChileCompra recomenda
gue as aquisi¢des através de "acordos-quadro”
sejam preferiveis em relagao a "contratagao direta"
e que qualquer decisdo de utilizar esta ultima seja
devidamente justificada na resolu¢do que a
autorizou, que é a regra geral para todas as
resolucGes administrativas no Chile. Além disso, a
ChileCompra criou uma se¢do em seu site (
www.chilecompra.cl), permitindo a revisdo da

aquisicGes de bens e contratacgdo de servicos no
contexto da pandemia do COVID-19.

A sociedade civil esta ativa neste assunto. Chile
Transparente, o capitulo chileno da Transparency
International, publicou recomendagées de
melhores praticas sobre contratos publicos
durante a emergéncia.
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A Controladoria Geral da Republica é a entidade
encarregada de controlar a legalidade de todos os
atos de entidades publicas chilenas, incluindo os
relacionados aos contratos publicos. Durante a
emergéncia de COVID-19, a Controladoria Geral
realizou varias investigacdes, solicitando
informacgdes do sistema nacional de saude e
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hospitais publicos sobre a aquisicdo de
ventiladores mecanicos, medicamentos e outros
suprimentos, a locacdo de instalagdes privadas
para serem utilizadas como hospitais temporarios,
o uso de avides publicos para a transferéncia de
pacientes, dentre outros.

4. Colombia | Paula Samper Salazar, Gomez-Pinzén Abogados

O Presidente Ilvan Duque declarou Estado de
Emergéncia Sanitdria em 17 de marco de 2020. O
Presidente tem atuado de acordo com os poderes
do estado de emergéncia devido a situacdo
extraordinaria. Estes poderes permitem a emissao
de decretos com forca de lei, sem necessidade de
obtencdo de aprovacdo ordinaria prévia do
Congresso.

Durante o Estado de Emergéncia, até a primeira
semana de abril, o Presidente tinha emitido 72
regulamentos relacionados a areas-chave como
saude, economia, emprego e outras necessidades
basicas. Por lei, um Estado de Emergéncia
econdmica, Social e Ecoldgica sé pode durar 30
(trinta) dias e ser prorrogado por dois periodos
iguais. No entanto, o governo nao prorrogou
imediatamente o Estado de Emergéncia Sanitdria,
gue terminou na quinta-feira, 16 de abril de 2020.
Por meio do decreto 637 de 6 de maio de 2020, o
presidente estabeleceu um Estado de Emergéncia
EconOmica, Social e Ecoldgica. A decisdo foi
justificada pela crise da demanda, do emprego, do
investimento, dos fluxos de capital e do valor das
matérias-primas resultantes da crise do COVID-19,
especificando que serdo tomadas medidas de alivio
econdmico, no ambito das competéncias que |he
foram atribuidas pela Declaragdo de Emergéncia
EconOmica. Esta decisdo pode durar, no maximo,
30 (trinta) dias e ndo podem ser declarados mais
estados de emergéncia durante o restante do ano.

As clausulas legais excepcionais utilizadas pelo
governo para a tomada de decisdes decorrem dos
poderes extraordinarios do Estado de Emergéncia
Sanitdria estabelecidos pela Resolugdo 389 de 2020
e do Estado de Emergéncia EconGmica, Social e
Ecolégica estabelecido pelo Decreto 637 de 2020.
O Estado estd realizando processos de compras por
meio do Decreto Legislativo 440 de 2020°, que foi
emitido no contexto dos poderes excepcionais,
através do qual medidas urgentes sdo tomadas no
campo dos contratos publicos, incluindo diretrizes
para contratos estatais durante a pandemia do
coronavirus.

De acordo com os freios e contrapesos previstos
pela Constituicdo Colombiana para os poderes de
emergéncia, o Tribunal Constitucional analisa
automaticamente a constitucionalidade de todas
as medidas implementadas pelo Poder Executivo.

Como parte da medida extraordinaria, o Presidente
tornou mais facil para os lideres locais utilizarem as
dotagdes orgamentdrias para concentrarem os
recursos na participagdo e no refor¢o das a¢des
tomadas pelo governo nacional para lidar com a
pandemia. Entre os poderes concedidos e os riscos
de corrupgao, o Estado de Emergéncia permite a
contratacdo direta, que autoriza os lideres locais a
selecionar fornecedores e empreiteiros e acertar
os pregos sem qualquer controle prévio ou
supervisao preliminar. Foram abertos processos
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disciplinares e inquéritos contra funcionarios de,
pelo menos, oito regides administrativas do pais
por alegagdes de corrupgao ou outras
irregularidades nas suas fungdes relacionadas com
estas compras.

Os meios de comunicacdo, em especial os meios de
comunicac¢do ndo convencionais, tém assumido um
papel critico, agindo como observatdrios da
democracia. A Procuradoria-Geral abriu
investigacOes a respeito de oito entidades
territoriais administrativas em todo o pais quanto a
possiveis custos superfaturados e favorecimento
de empreiteiros. O funcionario encarregado do
controle fiscal estatal disse que, na revisdao de mais
de 8.100 contratos assinados pelos prefeitos e
governadores envolvendo montante superior a
800.000.000 pesos (USD 200.000.00,
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aproximadamente), foram detectados
superfaturamentos de custos de 80.000.000 pesos
(USD 20.000).

O Procurador-Geral solicitou a Suprema Corte da
Colombia que investigasse o papel do Ministro da
Agricultura na alegada apropriacdo indevida de
recursos de emergéncia. O Ministro da Agricultura,
Rodolfo Zea, e outras seis pessoas e duas agéncias
governamentais - o Departamento Nacional de
Planejamento -, sdo suspeitos de terem transferido
recursos de emergéncia para contas fantasma. E
igualmente alegado que foram concedidos
empréstimos de emergéncia a grandes empresas,
guando deveriam ter sido concedidos aos
agricultores cuja producdo foi afetada pela
propagacdo da doenca. ¥°

5. Costa Rica | Vivian Liberman e Juan Carlos Tristan, BLP Legal

O governo da Costa Rica estd trabalhando sob
poderes de emergéncia. Em 16 de margo, o
Executivo da Costa Rica declarou o status de
"Emergéncia Nacional" (Decreto Executivo N°
42227-MP-S). O status permanecera em vigor
durante o periodo maximo estabelecido pela Lei
Nacional de Prevencgao de Riscos e Resposta a
Emergéncias. O status pode igualmente ser
prorrogado ou alterado por meio de Decreto
Executivo.

Os artigos 22 e 80 da Lei dos Contratos Publicos e
o seu regulamento indicam que, segundo a lei de
"Emergéncia Nacional", e para evitar afetar ainda
mais o interesse publico, as formalidades e
procedimentos para os contratos publicos podem
ser total ou parcialmente afastados. Neste cenario,
a Controladoria Geral deve aprovar o processo de
compra acelerado dentro de 10 dias Uteis.

Da mesma forma, os artigos 29, 31 e 32 da Lei
Nacional de Prevencgao de Riscos e Resposta a
Emergéncias estipulam que uma "Emergéncia
pode ser declarada para que o governo
possa obter rapidamente recursos econémicos,

Naciona

materiais ou financeiros suficientes para prevenir
danos adicionais as pessoas, bens e servigos. A
"Emergéncia Nacional" permite que o governo
realize compras diretas de servicos e insumos,
evitando o tradicional e longo processo de licitagdo
publica, que consideramos ser uma drea com riscos
potenciais de integridade.

Além disso, o setor privado vem fazendo uma
guantidade significativa de doa¢Ges em dinheiro e
in natura ao governo, o que também pode ser uma
fonte de corrupgdo se ndo for adequadamente
monitorado. Além disso, a Comissdo Nacional de
Prevencdo de Riscos e Atencdo de Emergéncia
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pode alocar recursos e aceitar doa¢des de
entidades publicas e privadas, que fardo parte do
Fundo Nacional de Emergéncia. Esses recursos
serdo utilizados para lidar com emergéncias,
prevengao e mitigacao.

A Controladoria Geral e o Escritério de Auditoria da
Comissdo de Emergéncia estdo encarregados de
supervisionar a utilizacdo adequada dos recursos.
O uso de tais recursos pode ser outra fonte de
corrupgdo potencial.
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O governo, através do escritdrio da Controladoria
Geral, esta respeitando as obrigacGes de
integridade nos processos de tomada de decisao.
Até o dia da publicacdo deste relatdrio, ndo se sabe
se as organizac¢oes da sociedade civil ou outros
setores estdo desenvolvendo iniciativas para
revisar as agdes governamentais relacionadas a
pandemia e, até o momento, ndo ha investigacdo
conhecida de corrupcao em agdes governamentais
relacionadas a epidemia.

6. Equador I Hernan Pérez Loose, Coronel & Pérez Abogados

Em 16 de marco de 2020, o Presidente do Equador
emitiu o Decreto Executivo n? 1017, "Decreto de
Excecdo para Calamidade Publica". Os poderes de
excecdo que o Presidente assumiu incluem a
suspensdo de certos direitos constitucionais, como
o direito de livre circulacdo e o direito de reunido.

As diferentes agéncias publicas estdo adquirindo
bens e servigos necessdrios para lidar com a crise
do COVID-19 utilizando procedimentos acelerados
segundo as regras do regime juridico dos contratos
publicos. O governo ndo adotou qualquer agao
especifica para prevenir ou combater a corrupg¢ao
associada a aquisicdo de bens e servicos por parte
de organismos publicos.

Um alegado escandalo de corrupcao foi descoberto
em meados de abril, quando o Instituto de
Seguranga Social celebrou um contrato para o

fornecimento de mascaras e outros bens médicos.
O contrato tinha sido concedido a uma empresa
desconhecida, e o superfaturamento dos bens era
de cerca de 10 milhdes de ddlares. O Controlador-
Geral cessou o processo de contratacdo, e o
Procurador-Geral abriu uma investigagao. A noticia
do superfaturamento foi trazida a atencao do
publico por meios de comunicacao.

Houve poucas respostas ou manifesta¢des da
sociedade civil sobre estes e outros potenciais
casos de corrupg¢do associados a crise atual. Isto
deve-se provavelmente a aten¢do que esta
focalizada na pandemia e seus efeitos
devastadores. Muitas organizages civis foram
criadas ou fortalecidas em resposta a crise,
inclusive para ajudar hospitais, centros médicos e
para fornecer alimentos as pessoas necessitadas.

7. Estados Unidos Da América | S. Todd Crider, Simpson Thacher & Bartlett, e Antonia

Stolper, Shearman & Sterling.
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O governo federal dos Estados Unidos tomou
medidas sem precedentes por meio dos poderes
executivo e legislativo para mitigar o impacto
econ6mico da pandemia, prestar servigcos de saude
a populacdo e facilitar a obtencdo de
equipamentos necessarios. A resposta dos EUA
tem sido caracterizada por uma falta de
coordenacdo centralizada e uma ampla variagdo do
grau de conformidade com os esforgos de
contencgao, que tém variado entre 50 estados e até
mesmo entre municipios dentro dos estados. No
entanto, em relacao a resposta federal, delatores
(whistleblowers), organizacGes civis e os orgdos de
comunica¢do manifestaram preocupagdes quanto
as novas oportunidades de corrupc¢do decorrentes
das medidas de emergéncia.

O Congresso dos Estados Unidos promulgou varias
leis em resposta a pandemia, incluindo (i) a Lei de
Preparacgdo e Dotagdes Suplementares de Resposta
ao Coronavirus, promulgada em 4 de marco de
2020, e a Lei de Resposta ao Coronavirus - Familias
Primeiro, promulgada em 18 de marco de 2020,
gue forneceu financiamento adicional aos
programas federais de saude; e (ii) a Lei de Auxilio,
Alivio e Seguranga Econémica do Coronavirus (Lei
CARES) promulgada em 27 de Margo de 2020, que
proporcionaram um alivio de 2 trilhdes de délares
através de financiamento direto para cidadaos
americanos elegiveis, alocagao de 100 bilhdes de
ddlares para hospitais e prestadores de cuidados
de saude e 500 bilhGes de délares em empréstimos
e investimentos para empresas, estados e
municipios, bem como concessdo de subvencdes a
industrias especificas. 1* A Lei CARES também
incluiu designacdes de emergéncia para o
desenvolvimento, aquisi¢cao e implantacao de
produtos médicos. 2

A nivel executivo, em 13 de margo de 2020, o
Presidente declarou uma emergéncia nacional
como resultado do surto de COVID-19 no pais. Por
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meio da declaracao, o chefe do Departamento de
Saude e Servicos Humanos recebeu a autoridade
de modificar ou escusar a observancia de
determinados requisitos em relacdo aos programas
federais de saude, visando a acelerar a prestacao
de cuidados de saude e testes. 1 Foram igualmente
emitidas ordens executivas para a aquisicao de
equipamento de protec¢do conforme a Lei de
Producdo de Defesal® e foi estabelecida uma regra
temporaria para limitar as exportacoes de recursos
médicos em 10 de abril de 2020. **

As organizacdes de imprensa alegaram que o
poder executivo dispendeu de forma acelerada de
mais de 760 milhdes de ddlares em contratos fora
do processo habitual de licitacdo,'® e que a
declaracdo de emergéncia ampliou largamente o
potencial de corrupgdo. ¥’ Foram expressas
preocupacdes de que o Presidente estaria
utilizando a oportunidade para o seu ganho
politico,'® e que a corrupcdo poderia existir ja que
o Presidente e seus representantes estdo
constantemente falando com lideres empresariais
gue podem posicionar-se na frente da linha de
contratos federais ou de pagamentos de socorro.®
Um delator (whistleblower) também apresentou
uma queixa oficial em que denunciou o fracasso
generalizado, o clientelismo e a corrup¢do nos mais
altos niveis da resposta da administragdo a
pandemia. 2° As organizacbes de imprensa
informaram que o governo do presidente retaliou
o denunciante. 2 Embora o Presidente Trump
tenha procurado limitar a supervisao e o controle
das despesas relacionadas a enorme lei de alivio de
2 trilhdes de ddlares, um Comité de
responsabilizagdo de resposta a pandemia foi
mandatado. Infelizmente, os riscos de corrupcao
parecem ter sido reforcados devido a recente
demissao, pelo Presidente Donald Trump, do
Inspector-Geral da Comunidade de Inteligéncia, em
retaliacdo por ter reportado o denunciante com
relacdo a Ucrania, o que levou ao impeachment de
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Trump, e do Inspetor-Geral do Pentagono, que
havia sido selecionado para liderar o Comité de
Responsabilizagcdo por Resposta a Pandemia.

As organizages civis destacaram que havera novas
oportunidades para a corrupg¢ao como resultado
dos novos desembolsos federais. 2? Tais
organizagdes sugeriram igualmente a
recontratacdo do delator demitido,? instaram o
Congresso a pbér em pratica medidas anti-
corrupcdo,?* advogaram que transparéncia,
responsabilizacdo e medidas de boa governanga
devem ser parte integrante das propostas
legislativas que fluem através do Congresso e
exigiram maior responsabilizacdo e divulgacao
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adequada e detalhada das informacdes financeiras
do Governo. %

Atualmente, embora ndo tenham sido anunciadas
publicamente investigacdes de corrupgao
relacionadas com a pandemia, a Cadmara dos
Representantes prometeu supervisdo. No minimo,
parece que a ampla latitude disponivel para o
presidente e agéncias federais para fornecer alivio
as corporacoes e para implantar de outra forma o
orcamento de alivio sem precedentes (quase trés
vezes maior que o orgamento anual de defesa dos
EUA) proporcionara amplas oportunidades para a
administragdo escolher vencedores e perdedores
no contexto dos esforcos de alivio.

8. Guatemala I Alfonso Carrillo, Carrillo & Asociados

Em 6 de margo de 2020, o Poder Executivo da
Guatemala declarou estado de calamidade publica,
0 que permite o uso de poderes de emergéncia. De
acordo com a lei guatemalteca, durante o estado
de calamidade publica, o governo disp&e de
amplos poderes discriciondrios para processos de
tomada de decisGes em matérias que estdo dentro
de sua autoridade, tais como saude publica,
educacdo, seguranga, etc. A declaragdo de
calamidade publica permite ao governo agir com
poderes discricionarios e limita certos direitos
ordinarios.

O governo estd conduzindo processos de compras
de acordo com as excegdes as prdticas normais de
compras. A lei guatemalteca estabelece que
quando as autoridades declaram estado de
calamidade publica, o governo tem o poder de
adquirir qualquer bem ou servigo necessario para
mitigar impactos adversos sem cumprir os
processos de aquisicdao descritos na lei. No
entanto, a aquisicao de quaisquer bens ou servicos

deve ser publicada no site de contratos publicos do
governo: Guatecompras.

Devido a pandemia, o Congresso da Guatemala
autorizou uma expansao or¢amentaria de 20
bilhdes de quetzales (aproximadamente 2,6 bilhGes
de délares); entretanto, apenas 15% a 20% desses
fundos estdo sendo usados para os esforgos de
mitigagdo do COVID-19. De acordo com o
Ministério das Financgas, desde 8 de abril de 2020,
0 governo gastou mais de 96 milhdes de quetzales
(12,5 milhGes de ddlares, aproximadamente) em
aquisicbes de bens para combater a propagacao do
virus. Estas aquisicdes foram submetidas a
escrutinio publico com base nos pregos e na
gualidade dos fornecimentos adquiridos.

O governo estd alegadamente publicando a
compra de bens ou servicos em um website
dedicado a isso. ¥’ As criticas incluem a falta de
dados atualizados, a auséncia de justificacdo para a
compra de determinados suprimentos médicos e a
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qgualidade dos suprimentos. Existe uma
preocupacdo significativa dos observadores de que
os membros do Congresso e outros politicos estdo
se beneficiando da situagao.

Algumas organizac¢Ges da sociedade civil, como
Accion Ciudadana, e os meios de comunicacao
procuram monitorar a integridade das a¢oes do
governo durante a crise — concentrando-se
principalmente nos seus gastos.

9. México

No México, o Decreto Presidencial publicado em 27
de margo de 2020 estabelece os poderes de
emergéncia com os quais Executivo Federal ira
trabalhar durante a pandemia de COVID-19. Esta
ordem executiva permite a aquisicdo pelo
Ministério Federal da Saude de todos os tipos de
bens e servicos para combater a COVID-19 sem
conduzir um processo de licitagcdo publica.

Como resultado, durante a contingéncia COVID-19,
as agéncias do governo mexicano tém usado
métodos alternativos para a aquisi¢ao
contemplada pela lei aplicavel e que tornam o
processo de outorga mais conveniente. A Lei
Federal de Aquisi¢cdes, Arrendamentos e Servigos
do Setor Publico permite a aquisigdo usando -
como excec¢ao - um processo de outorga direta ou
um processo que exija o convite de pelo menos
trés proponentes. As circunstancias que autorizam
esse tratamento excepcional incluem emergéncias
de saude e eventos de forca maior. Os governos
estaduais também se basearam em excec¢bes
semelhantes contidas na legislagdo estatal para
usar métodos simplificados de aquisi¢do.

11
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De acordo com a Procuradoria-Geral, desde 12 de
abril de 2020, houve 25 queixas criminais contra
municipios por alegado desvio e apropriacdo
indevida de alimentos que o governo central
forneceu para distribuicdo aos mais necessitados
devido a pandemia. 2 Uma vez que estas
investigacOes se encontram nas fases iniciais, os
procuradores ainda ndo emitiram qualquer
acusacao, e nao foi feito qualquer anuncio
relevante.

Carlos Del Rio e Leonel Pereznieto, Creel, Garcia-Cuellar, Aiza & Enriquez

Embora as condi¢Ges para a utilizacdo de
procedimentos de aquisicdo acelerados tenham
sido desencadeadas pela pandemia de COVID-19,
estes procedimentos ndo equivalem a um "passe
livre" para a celebragdo de contratos "sem
licitagao" pelos governos federais e estaduais. Por
exemplo, procedimentos de contratagdo direta e
por carta-convite, segundo as leis e regulamentos
federais de compras, exigem que um processo
devidamente integrado seja observado para apoiar
a decisdo, incluindo, para ambos os métodos, uma
analise de mercado e cotac¢Bes/propostas de pelo
menos trés participantes. Além disso, uma
caracteristica essencial dos contratos que
dependem da exce¢dao COVID -19 para fazer jus a
metodologia acelerada, é que devem estar
relacionados com a luta contra a pandemia COVID-
19: o alargamento exagerado desta interpretagao
pode apontar para uma conduta inadequada.

No entanto, numa perspectiva de transparéncia, os
procedimentos de outorga direta ndo tém a
opacidade dos procedimentos de carta-convite,
uma vez que as leis aplicaveis ndo exigem que os
primeiros sejam publicados na plataforma
eletronica "Compranet", de acesso aberto, nem



& LAWYERS COUNCIL

— for CIVIL & ECONOMIC RIGHTS

gue a outorga seja testemunhada pelo érgao
interno de controladoria da agéncia pertinente.
Os numeros publicados?®® sobre a metodologia de
compras utilizada pelo Governo Federal durante
2020 - até 14 de abril - sugerem que os prémios
diretos sdo preferenciais (76%), enquanto os
convites limitados raramente sdo utilizados (6%);
os restantes 18% correspondem aos
procedimentos de licitagdo padrio. E provével que
esta tendéncia para contratos outorgados
diretamente cresga, ou pelo menos continue,
durante a pandemia de COVID-19 no México.

Em 12 de maio de 2020, Mexicanos Unidos contra
la Corrupcién y la Impuidad — uma agéncia de
jornalismo investigativo ativa e reputada focada
em denunciar a corrupgao — publicou um artigo
gue revela a compra pelo Governo Federal de
ventiladores mecanicos superfaturados a uma
empresa que alegadamente esta ligada ao filho de
um membro superior do Conselho de Ministros.
Referindo-se a este artigo e as alegacGes na sua
conferéncia de imprensa didria, o Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador instruiu o Ministério
da Fung¢do Publica a conduzir a investigagao
correspondente. Um senador do partido da
oposicdo também apresentou queixas perante o
Ministério da Fungdo Publica e o Gabinete do
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Procurador-Geral Federal (FGR), solicitando a
investigacdo sobre este caso. Este recente evento
destacou o papel crucial do jornalismo de
investigacao como observador de potenciais
condutas corruptas que podem estar ocorrendo no
contexto da pandemia de COVID-19 no México.

Algumas organiza¢ées da sociedade civil no México
tém sido muito ativas. A Transparencia Mexicana
(capitulo mexicano da Transparency International)
e a TOJIL estabeleceram um mecanismo de
acompanhamento para planos, programas e agdes
para enfrentar a emergéncia sanitdria da COVID-19
e seus efeitos econdmicos e sociais. A organizacdo
Derechos Humanos vy Litigio Estratégico Mexicano
projetou uma plataforma digital para relatar atos
de corrupcao relacionados ao COVID-19 e registrar
falhas operacionais de provedores de servicos
médicos, tanto em hospitais publicos como
privados.

Apesar das salvaguardas no sistema, a prevaléncia
na utilizacdo de procedimentos de outorga direta
nas atividades de contrata¢do de contratos
publicos é uma fonte de risco em relagao a
corrupgdo e a apropriacdo indevida de recursos
publicos e sublinha a importancia da vigilancia por
parte dos intervenientes nao estatais.

10.Panama | Ramén Ricardo Arias, GALA Galindo, Arias & Lépez

O Governo do Panama declarou o Estado de
Emergéncia e uma série de medidas de saude,
comegando por varios decretos Executivos e
Resolugdes do Conselho de Ministros, a partir de
13 de margo de 2020. O Estado de Emergéncia foi
declarado para acelerar os processos de
contratacdo publica. O Estado de Urgéncia, que
poderia ter sido declarado nos termos da
Constituicdo, ndo foi declarado. Como resultado,
os direitos constitucionais ndao foram formalmente

suspensos, embora tenham havido queixas de
violagdo dos direitos constitucionais com base em
medidas de saude, confinamento domiciliar e
seguranga.

Segundo as medidas do Estado de Emergéncia, o
Poder Executivo estd autorizado a adquirir bens e
servicos diretamente sem ter que recorrer a
propostas publicas competitivas. Em circunstancias
normais, os contratos publicos do Panama exigem
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a aprovacao prévia do escritdrio da Controladoria
Geral. Sob um estado de emergéncia, a
Controladoria Geral autorizou contratos publicos
sem sua aprovacgao prévia, permitindo assim
menos controles.

Até a data deste relatdrio, foram denunciados
varios casos de alegados abusos. O governo esta,
em teoria, autorizado a aplicar exce¢bes de
compras somente para "uso de emergéncia", mas
ampliou suas compras diretas a todas as compras
governamentais (incluindo, por exemplo, contratos
de publicidade).

A principal critica relacionada com os contratos
publicos tem sido a falta de transparéncia. A lei
exige a publicacdo "online" de todos os contratos
publicos. Esta disposicao tem sido violada de forma
consistente durante a pandemia sob o Estado de
Emergéncia.

O capitulo local da Transparency International,
juntamente com outras organizagoes civis e
cidaddos privados, tem apelado a procedimentos
mais rigorosos e transparentes. Até agora, o Vice-
Ministro da Presidéncia renunciou como resultado
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de um protesto publico sobre o tratamento do
processo de outorga de contratos. Atualmente, ha
também uma pressao publica para que o Ministro
da Presidéncia (que é atualmente o Vice-
Presidente eleito) renuncie devido a sua
responsabilidade na ma administracdo dos
processos de outorga de contratos.

O Procurador-Geral anunciou o inicio de uma
investigacdo, embora os Tribunais estejam
atualmente fechados. O Procurador-Geral ndo tem
autoridade para investigar os Ministros do
Governo, de forma que a sua investigacdo teria de
ser remetida ao Tribunal para investigacdo mais
aprofundada, se um Ministro do Governo estiver
envolvido, e ao Congresso, se o Vice-Presidente
estiver envolvido. A probabilidade de isso
acontecer é muito baixa.

Foi anunciada uma Comissao Especial para
supervisionar os contratos publicos, mas nada mais
foi feito em relacdo as irregularidades nos
contratos publicos. Se a comissdo ndo for formada
de forma independente, é pouco provavel que seja
considerada legitima e a sua probabilidade de
sucesso seria baixa.

11.Peru I Alberto Rebaza, Hector Gadea, Sergio Mattos e Camilo Clavijo, Rebaza, Alcazar & De Las

Casas

O governo do Peru estd trabalhando de acordo
com os poderes de emergéncia. Em 11 de mar¢o
de 2020, o governo emitiu o Decreto Supremo n.2
008-2020-SA, declarando o Estado Sanitario de
Emergéncia. Além disso, o Decreto Supremo n.2
044-2020-PCM e alteragdes posteriores declararam
o Estado Nacional de Emergéncia a partir de 15 de
margo. Observe-se que, durante o Estado de
Emergéncia, os direitos fundamentais relativos a
liberdade individual, a inviolabilidade das
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residéncias e a liberdade de transito e de reunido
podem ser restritos ou suspensos.

O governo tem emitido Decretos de Urgéncia em
matéria econdmica e financeira, segundo as
prerrogativas confiadas a ele pela Constituicao.
Além disso, o governo solicitou ao Congresso
poderes especiais para emitir Decretos Legislativos
sobre vdrias questdes. Em 26 de margo de 2020, o
Congresso concedeu esse pedido por 45 dias.
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Para acelerar a aquisicdo de suprimentos
essenciais, como alimentos e equipamentos
médicos, entre outros, o governo tem usado uma
excecdo ja estabelecida na Lei de Contratos
Publicos para casos de emergéncias de saude. Por
conseguinte, as agéncias e entidades nacionais
estdo autorizadas a contratar diretamente com
fornecedores privados, tornando os controles e
requisitos estabelecidos para procedimentos
regulares mais flexiveis.

O governo emitiu varios Decretos de Urgéncia para
transferir aproximadamente 2,49 bilhGes de
délares para entidades publicas para empreender
acoes de prevencdo e resposta a emergéncia
sanitdria. Estas transferéncias de somas
substanciais, juntamente com o afrouxamento de
controles especificos para a aquisicdo de bens,
servicos e doacgdes, sdo fatores que aumentam os
riscos de corrupcao e integridade.

As entidades publicas sdo obrigadas a comunicar as
suas compras tanto no Sistema de Compras
Eletrénicas como no Portal de Transparéncia de
Compras especifico criado para a emergéncia
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sanitaria. 3° Além disso, o Ministério da Economia e
Finangas langou um portal de transparéncia para
tornar publica a distribuicdo e os gastos dos
recursos publicos durante este periodo. 3! Da
mesma forma, o escritério da Controladoria do
Peru também implementou um portal de
responsabilizacdo, através do qual os governos
locais reportam o uso de fundos para a aquisi¢do e
distribuicdo de bens familiares essenciais, em favor
da populac¢do mais vulnerével. 32 Por Ultimo, o
Presidente e os seus Ministros realizaram
conferéncias de imprensa quase diariamente, onde
informam e justificam as suas decisoes.

Os meios de comunicacdo tém analisado as
compras e os contratos do Estado. O PROETICA, o
capitulo peruano da Transparency International,
forneceu recomendacgdes para garantir a
transparéncia dos contratos publicos.

A Procuradoria-Geral e a Procuradoria-Geral do
Estado ja relataram 380 casos de corrupcao
durante o Estado Nacional de Emergéncia. Note-se
gue, devido ao bloqueio obrigatdrio, os
promotores publicos estdo tendo dificuldades em
levar a cabo estas investigacdes.

12.Republica Dominicana I Mary Fernandez, Headrick Rizik Alvarez & Fernandez

O governo da Republica Dominicana (DR) atua de
acordo com os poderes de emergéncia concedidos
pelo Congresso através da Resolugao n2 63-20 de
11 de abril de 2020. O estado de emergéncia estd
em vigor desde 19 de margo. O governo de RD esta
agindo sob um estado declarado de excegao
contemplado pelo artigo 265 da Constituicdo e
pela Lei 21-18, que regula o estado de emergéncia
como um estado de exce¢do. As compras
governamentais na Republica Dominicana sdo
regidas pela Lei 340-06, que inclui diferentes
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métodos para processos de compras em casos de
urgéncia ou emergéncia.

O governo da RD iniciou varios processos de
compras entre 15 de margo e 2 de abril de 2020,
gue supostamente foram contaminados por
corrupgdo. Esses processos foram conduzidos sob
um processo de emergéncia dirigido pelo
Ministério da Saude e pelo Servigo Nacional de
Salde para a aquisicdo de desinfetantes, vestuario
de protec¢do, mascaras, respiradores e outros
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suprimentos médicos. O montante total destas
aquisicoes foi superior a 2 bilhGes de pesos (cerca
de 37 milhGes de ddlares), dos quais mais de 1,5
bilhdo de pesos (cerca de 27 milhdes de ddlares)
foram concedidos a uma empresa. Esta empresa —
Tools Resource Enterprises Toreen SRL —, foi, em
alguns casos, a Unica licitante ja que o prazo para
apresentacdo das propostas foi em alguns casos
aberto por apenas por duas horas, com data de
entrega dentro dos cinco dias subsequentes.

A imprensa notou as irregularidades® e
organiza¢des da sociedade civil como Participacion
Ciudadana, o capitulo nacional da Transparency
International, também criticou os processos
irregulares de licitagdo. Como resultado, os
procedimentos foram anulados e o Presidente
criou uma comissdo para supervisionar futuros
processos de licitacdo, por meio do Decreto n2
145-20.

13.Uruguai I Marcela Hughes

O governo uruguaio ndo estd trabalhando sob
poderes de emergéncia expressamente previstos
na Constituicdo Nacional e ndo estd usando
cldusulas legais excepcionais para a tomada de
decisdes. As autoridades uruguaias estao seguindo
os procedimentos legislativos e administrativos
ordinarios para tomar todas as medidas
apropriadas em diferentes campos e niveis para a
adequada abordagem e monitoramento da
situagdo pandémica. Os processos de contratagao
publica estdo sendo realizados de acordo com as
regras gerais, principalmente através de
procedimentos abreviados de compras diretas,
guando os montantes envolvidos em cada caso
assim permitam.

As acOes tomadas pelo governo para combater a
pandemia estdo todas incluidas nas prerrogativas
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Outro exemplo significativo de corrupc¢do potencial
foi a proposta organizada pelo INAIPI, instituicdo
nacional dedicada a saude e bem-estar de criancgas
e lactantes. A licitacdo irregular de alimentos foi
revelada na TV nacional por um dos licitantes* e
como consequéncia o Presidente, através do
Decreto Presidencial 146-20, demitiu os
funcionarios do INAIPI do comité de licitacdo, e seu
Diretor apresentou renuncia.

Como resultado desses casos de alegada
corrupcdo, em 14 de abril de 2020, o governo
anunciou que o escritério encarregado de compras
estava emitindo novas orientacdes com requisitos
minimos para propostas durante esse processo de
emergéncia. O manual incluiria recomendacées de
integridade feitas pela comissao recentemente
designada por decreto presidencial para a
supervisao desses processos de licitacdo.

governamentais comuns, reguladas por lei e pela
Constitui¢do. Por conseguinte, ndo implicam riscos
especificos de corrupcao a destacar. Além disso,
todas as medidas de transparéncia e comunicagao
tomadas pelo governo funcionam como um
instrumento adequado para o controle publico da
atividade governamental neste contexto
especifico. Estas medidas incluem conferéncias de
imprensa diarias que reportam o nimero de testes
e resultados de COVID-19; medidas a tomar;
publicagdo oficial no website de informacgdes
relevantes; servicos de chamada e aplicativos com
informacgdes atualizadas; facil acesso ao quadro
juridico-administrativo para a¢Ges e decisdes; facil
acesso on-line a informacdes relevantes sobre
compras e contratagdes publicas.
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O Governo tomou varias medidas para assegurar a
transparéncia e o acesso do publico as informacGes
pertinentes relativas as decisdes adotadas e as
propostas de adocgdo. As decisGes governamentais
estdo sendo devidamente justificadas, inclusive
com a participacao e o controle dos érgdos
legislativos e administrativos. A atividade
financeira do governo esta igualmente sujeita ao
controle do Tribunal de Contas Nacional, que
garante um outro nivel de controle e transparéncia
a este respeito.

14.Venezuela | Fernando Pelaéz-Pier

A Venezuela é governada por um regime que
controla todas as instituicdes, exceto o Congresso
Nacional. Desde que Chavez tomou o poder em
1999, iniciou-se um processo que, num periodo
notavelmente breve, minou as instituicdes da
democracia e obteve o controle dos instrumentos
do governo. Como resultado, o Estado de Direito é
inexistente e os direitos humanos, civis,
econdmicos e politicos sdo sistematicamente
violados. O poder judicial depende do regime e é
por ele controlado. Como resultado da
concentracado do poder do Estado, o sistema nao
precisa trabalhar sob poderes de emergéncia como
resultado da pandemia.

Diferentes agéncias publicas e corporagdes estatais
conduzem todos os processos de compras
governamentais. Nao foram implementados
quaisquer regulamentos excepcionais. As agoes
tomadas pelo regime estdo limitadas a uma Lei de
Emergéncia que impde um bloqueio. Foi nomeado
um Conselho Especial para controlar e gerir o
impacto da pandemia e foram promulgados
regulamentos especificos sobre o trabalho para
proteger os trabalhadores. Foi aprovada a
suspensao dos alugueis comerciais e de habitacao.
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As organizagOes da sociedade civil e outros setores
participam nas discussdes das decisGes tomadas
pelo governo, até mesmo com a apresentacao de
algumas propostas com orientagdes sobre as areas
da saude e econdmica.

Até a data de publicacdo deste relatério, ndo ha
investigacOes de corrupcdo relacionadas a
pandemia.

De acordo com o Indice de Percepcdo de
Corrupcao da Transparency International, a
Venezuela ocupa o lugar 168 dentre 180 paises. De
acordo com este indice, a Venezuela é a jurisdicao
mais corrupta da nossa regido. Devido a corrupcao
sistematica e persistente em todo o pais, quaisquer
medidas tomadas pelo regime, relacionadas ou ndo
com a pandemia, representam um risco de
corrupc¢do. Como a imprensa internacional tem
amplamente relatado, ndo houve investigacao de
nenhum ato de corrupg¢do nacional ou
internacional, nem mesmo dos casos mais notdorios
cometidos por funciondrios publicos e empresarios
do setor privado que fazem negdcios com o
regime, inclusive de empresas multinacionais como
a Odebrecht.

OrganizagGes multilaterais e internacionais tém
relatado o risco de corrupgdo na realizagao de
negdcios na Venezuela, bem como a violagao dos
direitos humanos e a grave crise humanitaria.

A Venezuela tem a maior hiperinflagdo do mundo,
com um saldrio minimo equivalente a 4,00 USD por
més, conforme o aumento promulgado em 1 de
maio. A Venezuela tem uma das infraestruturas de
servicos de saude publica mais pobres, e o sistema
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de saude privada também foi gravemente afetado
devido a crise econémica.

A sociedade civil, através de diferentes ONGs e
partidos politicos da oposi¢do, levantou a sua voz
para denunciar as violacdes sofridas e enfrentadas
pela populagao venezuelana. Infelizmente, a Unica
consequéncia foi a perseguicdo de lideres civicos,
mas sem uma resposta do governo. Felizmente,
varias ONGs internacionais e governos estrangeiros
reagiram em apoio aos esforgos locais.

As crises econOmicas e politicas geraram uma
migracdo macica de venezuelanos. Estima-se que
mais de 4 milhdes de venezuelanos deixaram o
pais, 0 que por sua vez criou uma grave crise para
varios paises da regido, que tém lutado para
absorver o afluxo de imigrantes.
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A crise politica venezuelana nao sera resolvida pela
Venezuela. Tornou-se um problema geopolitico em
que os Estados Unidos, a Russia, a China e Cuba
desempenham um papel importante devido a
diferentes tipos de interesses. A queda dos pregos
do petrdleo resultante da crise do COVID-19, a
vigilancia aberta dos EUA sobre as atividades
relacionadas a drogas controladas pelo regime, a
crise humanitaria, a hiperinflacdao, o impacto da
pandemia, e alguns outros fatores, apesar de seus
altos custos no sofrimento humano, podem somar-
se a "tempestade perfeita" para forcar o didlogo e
permitir uma transicdo politica. E fundamental que
qualquer desenvolvimento no sentido de uma
solucdo politica resulte do didlogo e de uma
compreensdo entre os representantes da oposigdo
e do regime.



Recomendag¢des a Comunidade Juridica

A luta pelo bom governo e contra a corrupg¢do é um desafio central no mundo e transcende diferencgas

politicas ou ideoldgicas. Como profissionais formados para defender a lei e comprometidos com a

administracdo da justica, os advogados tém um papel Unico na luta contra a corrupgdo. O Conselho dos

Advogados insta e incentiva os membros da comunidade juridica da regido, incluindo o setor juridico

privado, as associacdes de advogados, entidades que promovem a advocacia gratuita e as escolas de

direito, a empenharem-se em esforgos criticos para iniciar ou reforcar iniciativas de luta contra a

corrupgdo. Estes esforgos podem incluir:

1)

2)

3)

4)

5)

Utilizar os direitos de informagao publica para apresentar pedidos de divulgagdo de documentos
publicos relativos as decisdes governamentais tomadas no contexto da pandemia, em especial as
decisoes relativas as despesas publicas. Exigir o cumprimento das devidas fun¢Ges por parte de lideres
governamentais e promotores publicos, e analisar e publicar informacdes sobre quais e como estes
recursos estdo sendo dispendidos é particularmente importante quando os governos ndo conseguem
garantir tal transparéncia.

Fazer declaragGes publicas, publicar artigos e op-eds para defender os progressos realizados em
termos de transparéncia e outros mecanismos para prevenir a corrup¢ao, bem como exigir a
responsabilizagdo do governo, incluindo com pedidos para que drgdos de inspecdo, ouvidoria e
auditoria, bem como procuradores especiais, recebam os recursos necessarios. Além disso, é
importante garantir que as investigacdes e os processos nao relacionados com a pandemia ndo sejam
restringidos, mas continuem a ser energicamente perseguidos.

Incentivar e apoiar os cidaddos a denunciarem qualquer corrupgdo ou praticas antiéticas. O setor
juridico privado tem uma posic¢do relevante para apoiar os seus clientes na atualizacdo dos mapas de
avalia¢do de riscos de corrupgao, de modo a evitar atos como o suborno e a colusdao durante a
emergéncia.

Analisar leis, regulamentos e procedimentos de licitagdo para garantir que tais atos cumpram com os
padrdes internacionais, incluindo principios de abertura de atos governamentais e transparéncia, bem
como padrdes de integridade e anticorrupgao.

Apoiar o trabalho das organizagdes da sociedade civil e dos meios de comunicagdo social. O apoio as
organizagdes de vigilancia (watchdog organizations) inclui ndo sé a ativagdo dos mecanismos
nacionais, regionais e internacionais para garantir o exercicio da liberdade de associagdo e da
liberdade de expressao, mas também o apoio juridico a esforgos especificos de luta contra a
corrupgdo. A comunidade juridica deve defender a imprensa, protegendo-a contra ataques de
governos e outros atores.
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Recomendagoes de Integridade e Anticorrupgao

No que se refere a luta contra a corrupgao, em geral e especificamente no contexto da pandemia, o
Conselho dos Advogados recomenda uma politica centrada de forma critica no seguinte:

1) Transparéncia e Acesso a Informagdo. Os poderes de emergéncia e as excecdes a lei ndo exigem nem
justificam a rescisdo ou a suspensdo de leis e regulamentos que exijam transparéncia. Pelo contrario,
a transparéncia e o acesso a informagdo sdo os componentes mais criticos na luta contra a corrupgdo
e, especialmente neste momento, é essencial implementar e garantir medidas de maior transparéncia
segundo praticas de transparéncia de atos governamentais, incluindo dados abertos, linguagem
simples e compreensivel e localizacdo acessivel das informagdes. Os governos da regido devem
fornecer informacdes claras, consistentes e precisas sobre as decisdes tomadas no contexto da
pandemia, especialmente sobre as decisdes relacionadas com os gastos publicos. Recomenda-se um
website especifico para este fim. Os advogados devem buscar responsabilizar o governo se este ndo
garantir essa fundacdo basica de um bom governo.

2) Integridade e Transparéncia nas Praticas de Contratag¢ao Publica. Para manter a confianca do publico
no uso dos recursos alocados para prevenir a propagacao do COVID-19 e aliviar a crise, os governos
devem criar mecanismos adaptados para monitorar a contratagdo e aquisicdes em torno do esforgo
de resposta do COVID-19. Os governos, muitas vezes encorajados pelo setor privado, utilizardo uma
crise para migrar dos requisitos de licitacdo eletrOnica para a contratacdo direta. A resposta a crise
requer decisoes rdpidas, mas os procedimentos podem ser ajustados, assegurando, ao mesmo tempo,
a integridade dos contratos publicos. Estes mecanismos incluem controles para: prevenir e evitar
conflitos de interesse; divulgar informacgdes relativas ao beneficiario final dos fornecedores de bens e
servigos; atualizar mapas de avaliagdo de riscos de corrupgao; efetuar uma revisdo em tempo real da
utilizagao dos recursos pelos organismos de inspegdo e auditoria; e proporcionar formagdo aos
funcionarios publicos sobre sinais de alerta precoce para detectar casos de corrupgao.

3) Grupos da Sociedade Civil focados em Vigilancia (Citizen Watchdogs) e Delatores (Whistleblowers).
Os governos devem incentivar os cidadaos a denunciarem qualquer corrupgao ou praticas antiéticas
e, para proteger os cidadaos responsaveis, a implementarem canais de denuncia de informacdes,
confidencialidade e protecdo, bem como regimes de incentivo para os denunciantes. Cada cidadao
tem a responsabilidade de estar vigilante para ajudar a garantir um governo e uma sociedade mais
justos e virtuosos.

O Conselho dos Advogados expressa a sua solidariedade para com aqueles que adoeceram ou que de
outra forma sofrem em consequéncia da pandemia do COVID-19. Num momento de acontecimentos
importantes e tragicos que tensionam os recursos individuais e sociais, é imperativo que os advogados
trabalhem para preservar os direitos arduamente conquistados e os ganhos frageis na luta contra a
corrupcio. E provavel que uma crise desta escala, ambito e dura¢do venha a produzir mudancas
significativas nas nossas sociedades. Cabe a cada um de nds trabalhar para garantir que as mudangas na
governanga sejam para o avango do bem comum.
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1COVID-19 Tabela do Centro para Sistemas Ciéncia e Engenharia (CSSE) da Universidade Johns Hopkins (JHU)
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
2A ONU lancga o plano COVID-19 que poderia ‘derrotar o virus e construir um mundo melhor’
https://news.un.org/en/story/2020/03/1060702

3Este é o efeito que COVID-19 terd na pobreza global, de acordo com o Banco Mundial.

https://www.weforum.org/agenda/2020/05/impact-of-covid19-coronavirus-economic-global-poverty/

4p/74/L. 52. Solidariedade global para combater a doenga do coronavirus 2019 (COVID-19)
https://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/03/A-74-L.52.pdf

SA CORRUPCAO PODERA CUSTAR VIDAS NA RESPOSTA DA AMERICA LATINA AO CORONAVIRUS
https://www.transparency.org/news/feature/corruption could cost lives in latin americas response to the c

oronavirus
6CP1 2019: Américas _https://www.transparency.org/news/feature/cpi 2019 Americas

’Pandemia e Direitos Humanos nas Américas. Resolugdo 1/2020.
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

8 Corrupcdo e direitos humanos. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf

°0 decreto estabelece:

. Continuidade dos processos de licitagdo por audiéncias publicas virtuais, garantindo a liberdade de concorréncia dos
licitantes.

. A suspensdo das condigdes nos processos de san¢do administrativa por alegada violagdo do contrato.

. Se as entidades publicas precisarem reverter os processos de licitagcdo abertos para dar prioridade a outras
necessidades, poderdo suspendé-los e até mesmo revoga-los se nenhuma proposta tiver sido apresentada.

. Os governos e os municipios podem adquirir seus bens e servigos com prioridade através da Loja Virtual do Estado
Colombiano.

. Contratagdo direta para aquisicdo de bens e servigos relacionados a pandemia.

. Aumento do orgamento para compras diretas. As entidades estatais poderao adquirir bens em grandes quantidades,

ndo sé com um limite orgamental até o montante minimo de cada instituicdo, mas também até o montante mais
baixo, a fim de permitir uma execugdo melhor e mais rapida das compras publicas.

. Contratagdo por urgéncia manifesta. Todos os bens necessarios para atenuar diretamente a pandemia podem ser
contratados sem qualquer processo de licitacdo, através da declaragdo de urgéncia manifesta de cada entidade
adquirente.

. Adigdo de contratos acima de 50%. Os contratos de aquisi¢do de bens e servigos diretamente relacionados com a

pandemia podem ser adicionados em montantes superiores a 50%.
Fyncionarios Colombianos Acusados de M3 Utilizacdo de Recursos da COVID-19

https://www.occrp.org/en/daily/12207-colombian-officials-accused-of-misusing-covid-19-funds

HFontes: https://www.govtrack.us/covid-19
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr6074/text
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr6201
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr748/text

2Fontes: https://www.gibsondunn.com/fda-round-up-overview-of-emergency-actions-to-expedite-the-

availability-of-medical-products-to-combat-covid-19/# Toc37674996

BFontes: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51882381

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/proclamation-declaring-national-emergency-concerning-novel-

coronavirus-disease-covid-19-outbreak/
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https://www.weforum.org/agenda/2020/05/impact-of-covid19-coronavirus-economic-global-poverty/
https://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/03/A-74-L.52.pdf
https://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/03/A-74-L.52.pdf
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_could_cost_lives_in_latin_americas_response_to_the_coronavirus
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_could_cost_lives_in_latin_americas_response_to_the_coronavirus
https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2019_Americas
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf
https://www.occrp.org/en/daily/12207-colombian-officials-accused-of-misusing-covid-19-funds
https://www.occrp.org/en/daily/12207-colombian-officials-accused-of-misusing-covid-19-funds
https://www.govtrack.us/covid-19
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr6074/text
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr6201
https://www.govtrack.us/congress/bills/116/hr748/text
https://www.gibsondunn.com/fda-round-up-overview-of-emergency-actions-to-expedite-the-availability-of-medical-products-to-combat-covid-19/#_Toc37674996
https://www.gibsondunn.com/fda-round-up-overview-of-emergency-actions-to-expedite-the-availability-of-medical-products-to-combat-covid-19/#_Toc37674996
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51882381
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/proclamation-declaring-national-emergency-concerning-novel-coronavirus-disease-covid-19-outbreak/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/proclamation-declaring-national-emergency-concerning-novel-coronavirus-disease-covid-19-outbreak/
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