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Resumo Executivo

A avaliagdo anticorrup¢do na América Latina 2020 é
um estudo regional feito em oito paises (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, México, Panama e
Peru), que mapeia os esforcos juridicos para prevenir
e combater a corrupgdo. Ao contrario de outros
esforgos que visam medir a corrupgdo ou a percepgao
de corrupcao, este estudo foca em uma perspectiva
estritamente juridica para analisar os esforgos
legislativos, regulamentares e o quadro institucional
para prevenir, punir e combater a corrupgdo. Este
documento reflete a visao de profissionais do direito
dedicados a pratica anticorrupc¢do de varios setores,
incluindo firmas de advocacia, empresas, centros
académicos, organizagGes da sociedade civil, e
defensores de direitos humanos, entre outros.

Este estudo aborda, em cada um dos paises
analisados, oito aspectos muito relevantes no
combate a corrupgdo: Corrupgao nos setores publico
e privado, mecanismos de denuncia e protecdo a
denunciantes/alertadores, autoridades
especializadas, mecanismos de coordenagao
institucional, participacdo da sociedade civil,
transparéncia e acesso a informacgao.

As informacgdes obtidas por meio de dois
questionarios preenchidos pelas empresas dos
integrantes do Lawyers Council e da comunidade
juridica dos paises participantes foram divididas em
trés categorias: Legislacdo, implementagdo e
autoridades. Com essas informacGes e de acordo com
a metodologia desenvolvida, a classificagao final foi
determinada em uma escala de zero (0) a dez (10),
onde zero é a classificagdo mais baixa e dez a mais
alta. Das qualificagGes gerais, o Chile obteve a
classificacdo mais alta e a Guatemala a mais baixa.

Pon

Final
7.86

Argentina 5.95
5.86
5.67
Colémbia 5.60
5.51
Panama 3.97
Guatemala 3.89

Este relatério destaca o seguinte: Embora o quadro
juridico seja globalmente satisfatério, o maior desafio
identificado na Argentina foi a implementacao
inadequada da legislagdo vigente por falta de vontade
politica, falta de independéncia das autoridades
anticorrupgao, falta de recursos econémicos e
humanos e auséncia de mecanismos formais de
participacao da sociedade civil. No Brasil, houve
avancos no quadro juridico, mas além da falta de
vontade politica para implementar eficazmente o
quadro juridico anticorrupcdo e a influéncia politica
nas autoridades anticorrupgao, foi mencionada a
necessidade de estabelecer responsabilidade criminal
de pessoas juridicas por atos de corrupgdo. No Chile,
em geral, a implementag¢do das normas é eficaz e as
autoridades tém capacidade e independéncia para
implementar as normas anticorrupgdo. Na Colombia,
destaca-se a falta de implementacgao por falta de
vontade politica e a insuficiéncia de mecanismos de
detecgdo e prevencgao da corrupgao.

Na Guatemala, o quadro juridico é insuficiente e
existe uma forte fraqueza institucional, destacando
funciondrios publicos que, em particular, realizam os
esforgos anticorrupgdo existentes. Apesar de ter um
quadro juridico sélido e completo, o México destaca-
se pela falta de implementagdo da norma resultante
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de uma baixa capacidade institucional e de uma
elevada influéncia politica nas autoridades
anticorrupgdo. Apesar de ser a Unica jurisdi¢cdo a
implementar um registro de beneficiarios finais, o
Panama tem um quadro juridico insuficiente e deixa
de lado aspectos fundamentais para combater a
corrupgao, juntamente com uma baixa capacidade
institucional. Finalmente, o Peru possui um dos
quadros juridicos mais fortes, embora a
implementacdo seja afetada pela falta de vontade
politica e barreiras em normas processuais.

De acordo com a andlise regional, na maioria dos
paises latino-americanos, o combate a corrupgéo
concentra-se em sancionar a partir do direito penal,
mas os esforgos para prevenir a corrupgdo no setor
publico e privado sdo insuficientes. Da mesma forma,
0s mecanismos de coordenacdo institucional, os
incentivos a denuncia e as regras que preveem a
participacao formal da sociedade civil em esforgos
anticorrupgdo sdo inexistentes ou minimos, sendo

fatores muito relevantes para o combate a corrupgao.

No que se refere aos esforgos para prevenir a
corrupcgao no setor publico, a maioria dos
mecanismos esta centrada no poder executivo, e ndo
existem obrigacGes para outros poderes e 6rgdos
auténomos. No que se refere aos esforgos para
prevenir a corrup¢do no setor privado, a maioria dos
paises dispde de regulamentagdo que incentiva a
existéncia de programas de compliance, mas nao sao
obrigatérios, uma vez que a sua implementacgao é
facultativa e, salvo num caso, ndo existem guias para
0 seu cumprimento e verificagdo.

No que se refere a implementagao do quadro juridico
anticorrupgdo, a maioria dos paises identificou a falta
de vontade politica e a falta de independéncia
material das instituicGes como o principal obstaculo a
prevenc¢do, combate ou puni¢ao da corrupgdo. Em
alguns paises, é muito preocupante a falta de
independéncia de poderes judiciais e ministérios
publicos, ou a baixa capacidade por falta de recursos
humanos, financeiros ou outros. Embora haja
importantes progressos em matéria de transparéncia
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como um mecanismo de preveng¢ao da corrupgao,
apenas o Panamd tem regulamentacgao e esta
desenvolvendo esforgos para o registro dos
beneficidrios finais. Finalmente, em nenhum pais foi
detectada uma abordagem de direitos humanos no
combate a corrupc¢do, o que tem implicacdes no
exercicio dos direitos das vitimas de corrupg¢do e na
reparac¢ado da viola¢ao desses direitos humanos.

As recomendagdes por pais e a nivel regional s3o
um apelo a a¢do da comunidade juridica para fazer
face aos desafios acima referidos. As recomendacgdes
regionais deste relatério enfatizam a importancia de
impulsionar o desenvolvimento e o uso da tecnologia
nos mecanismos de prevengao da corrupgao, o
envolvimento do setor privado de cada pais e a nivel
regional para impulsionar os esforcos da comunidade
juridica em matéria de luta contra a corrupgao,
promover a cooperac¢ao regional da comunidade
juridica para a promogao de praticas anticorrupgao, e
promover a criagdo de uma relatoria anticorrupgao
no sistema Interamericano de Direitos Humanos.



Introducgao

A corrupgdo é um fendmeno global que afeta os
Estado de direito que impede que os direitos
fundamentais das pessoas sejam garantidos e
protegidos. Do ponto de vista regional, na América
Latina, a corrupgdo tem tido um impacto significativo
nas administragcdes e espagos publicos, tornando-se
assim um dos maiores e mais complexos problemas
que a cidadania identifica na sua sociedade e
ambiente. A partir dai, o controle da corrupgdo tem
sido uma prioridade crescente na agenda publica dos
paises da regido. Principalmente as administragdes
nacionais, federais ou regionais tém decretado regras
gerais e aprovado politicas publicas para prevenir,
investigar, perseguir e sancionar atos indevidos de
funcionarios publicos, tais como individuos
relacionados com o poder publico. Ao mesmo tempo,
as organizagdes da sociedade civil, advogados,
colégios, centros académicos e outras entidades
tornaram-se um contrapeso de relevancia face a falta
de uma implementagao adequada dos quadros
juridicos anticorrup¢do em cada pais da regido.

O Lawyers Council for Civil and Economic

Rights (Conselho de Advogados para os Direitos Civis
e Econdmicos), formado por advogados-lideres no
setor representando varios paises do continente
americano e administrado pelo Cyrus R. Vance Center
for International Justice, em Nova lorque, considera
a corrupgao um dos crimes que mais afetam o Estado
de direito a nivel mundial, dada a sua complexidade e
a dificuldade de se rastrear. Continua a ser necessario
insistir em que o bem-estar de uma sociedade
depende do bom funcionamento do Estado de
direito, como base para o exercicio dos direitos civis e
econdmicos e para uma economia nacional prospera.
Na auséncia de garantias legais, tanto o
desenvolvimento econémico como o exercicio dos
direitos humanos sdo prejudicados e podem
deteriorar-se. As violagdes dos direitos humanos, a

impunidade, a violéncia e a inseguranca florescem
num sistema corrupto.

Como advogados dedicados ao exercicio do direito
privado, reconhecemos a importancia primordial do
Estado de direito para o desenvolvimento econdmico
e para atrair investimento estrangeiro e, atualmente,
para reter o investimento nacional que pode ser
reduzido diante a inseguranga juridica. O Estado de
direito é particularmente importante para atrair e
reter capital. E importante reconhecer que,
independentemente da nacionalidade, qualquer
anadlise de investimento inclui a comparacao de
possiveis destinos de investimento com base na
viabilidade do Estado de direito (incluindo,
naturalmente, o principio da legalidade e a protecdo
judicial contra a utilizagdo arbitraria do poder), a
seguranca dos cidad3os e a capacidade de prevenir e
combater a corrupgdo. Além de desenvolver um
plano de negdcios, os investidores de qualquer pais
avaliam o Estado de direito e, mais frequentemente,
principalmente em negdcios que tocam ou envolvem
o governo, analisam o regime anticorrupcao,
incluindo a viabilidade de atenuar os riscos de
corrupgao do Estado, demoras excessivas ou
imprevisibilidade na tomada de decisdes regulatérios
e judiciais, e outras divergéncias do Estado de direito.
Os riscos deste tipo aumentam a percepc¢ao do custo
de fazer negdcios e, para as empresas que respeitam
a lei, dissuadem o investimento.

E igualmente importante constatar que a corrup¢do
tem uma correlagdo conhecida com uma confianga
reduzida no Estado, com uma cobranga de impostos
mais baixa e com um sub-investimento na
infraestrutura de um pais.

Por outro lado, a relagdo entre corrupgdo e direitos
humanos é cada vez mais evidente em casos de
grande corrupg¢do que tém consequéncias diretas e
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especificas nos direitos humanos individuais. A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em
seu Relatério Temdtico da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos "Corrupgao e Direitos Humanos:
Padrdes interamericanos"! , ja mencionou que a
corrupcao afeta e tem impacto negativo sobre os
direitos humanos em geral, e em particular sobre os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
pois afeta o maximo dos recursos disponiveis, gera
discriminacdo e, em ultima analise, aumenta a
desigualdade e a impunidade.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a corrupgao
também afeta as garantias juridicas e de protecdo
judicial, reconhecidas por padr&es internacionais e
regionais de direitos humanos. Ao mesmo tempo, ha
pessoas e grupos preocupacao especial no impacto
que a corrupc¢do pode gerar em grupos vulneraveis e
pessoas em situacao de pobreza.

Este documento procura mapear sistematicamente e
orientar os esforcos legais na América Latina para
prevenir e combater a corrupg¢do. Nesta primeira
edicdo da Avaliagdo Anticorrupgdo na América
Latina 2020 (doravante a “Avaliagdo"), inclui o mapa
do status legal e pratico dos esforgos anticorrupgdo
em oito paises da regido: Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Guatemala, México, Panama e Peru.

Ao contrario de outros esforcos que visam medir a
corrupgao ou a percepgao de corrupgao, o esforgo
do Lawyers’ Council é abordado na perspectiva da
pratica juridica para analisar os esforgos legislativos,
regulamentares e o quadro institucional para
prevenir, punir e combater a corrupgdao em cada um
dos paises. Este documento reflete a visdo de
profissionais do direito dedicados a pratica
anticorrupgdo (doravante “profissionais”) de varios
setores, incluindo a em firmas de advocacia,
empresas, centros académicos, organizacdes da
sociedade civil (doravante “OSC”) e defensores dos
direitos humanos, entre outros.

Este documento contém oito capitulos com uma
anadlise por pais, divididos em sete se¢bes que
correspondem a temas relevantes no ambito do
quadro juridico anticorrupg¢ao:

o Corrupgdo no setor publico

Corrupgdo no setor privado

Denuncia e protec¢do dos
denunciantes/alertadores

Autoridades especializadas

Mecanismos de coordenagao institucional
Participacdo da sociedade civil
Transparéncia e acesso a informacao

O O O O

Este documento também apresenta uma série de
recomendacdes por pais, recomendacgdes gerais e
uma analise regional que identifica semelhangas,

tendéncias e diferencgas na regido.

A ordem dos paises neste documento é estritamente
alfabética.

O Lawyers Council espera que com esta iniciativa a
advocacia latino-americana procure caminhos
especificos para a melhoria sistémica na legislacdo
anticorrupgao e sua aplicagdo na regido.

Esta avaliagcdo visa também servir, mais do que um
exercicio meramente académico, como um apelo a
acdo da comunidade juridica, um instrumento para
catalisar debates entre advogados de diferentes
areas e, em Ultima analise, conduzir a reforma, a
implementagdo e ao cumprimento das praticas
anticorrupgdo. O Lawyers Council e o Vance
Center utilizardo o relatdrio para orientar os seus
esforgos e colaborar com a comunidade juridica de
cada pais na regido no que diz respeito aos quadros
juridicos, as orientacdes éticas e as praticas
empresariais necessdrias para combater corrupgio de
uma forma eficaz
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METODOLOGIA

Nesta Avaliacdo, o Lawyers Council desenvolveu, com
o apoio de firmas de advocacia e de um consultor
especializado, uma base de dados de instrumentos
internacionais (tratados internacionais e regionais,
relatdrios, leis-modelo e diretrizes internacionais)
aplicaveis a cada uma das obrigacées em matéria de
luta contra a corrupgao, em conformidade com a
Convengao das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao.

Com base nessas informagdes, foram desenvolvidos
dois questiondrios para a comunidade juridica. Um
primeiro “Questiondrio 1”, a ser preenchido por
advogados de entidades membros do Conselho
Lawyers, com 35 perguntas (72 variaveis) divididas
nas seguintes oito se¢des:

1) Quadro anticorrupgdo e respectiva legislagdo

2) Politicas e praticas preventivas anticorrupg¢do para o
setor publico

3) Corrupgdo no setor privado

4) Denuncia de irregularidades e protegdo dos autores
da denuncia

5) Autoridades especializadas. Forca e independéncia
dos organismos anticorrup¢ao

6) Cooperacdo e coordenacdo a nivel nacional e
internacional

7) Participagdo da sociedade civil e de centro
académicos

8) Acesso a informages

O objetivo deste “Questionario 1” foi obter
informacgGes sobre esses oito temas derivados da
legislacdo, regulamentacdo e pratica. Este questionario
foi respondido no ultimo trimestre de 2020.

O segundo questionario “Questionario 2”, teve 16
perguntas abertas e de multipla escolha (20
variaveis) com o objetivo de complementar as
informagbes do “Questionario 1” com a pratica
anticorrupg¢ao ampla da comunidade juridica. Este
questionario foi traduzido para o inglés e para o

Vi
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portugués e foi amplamente distribuido entre a
comunidade juridica dos paises participantes.3

Para a realizagdo da pontuacgao, todas as

informacgdes das perguntas coletadas foram
desmembradas em trés

categorias: Legislagao, implementagao e autoridades.
Foram atribuidos 10 pontos a cada categoria no

total. Cada categoria, por sua vez, foi dividida em
subcategorias de acordo com os temas dos
questionarios. A cada uma destas subcategorias foi
atribuido um valor, de acordo com o nimero de
subcategorias e para somar os 10 pontos da categoria.

Cada subcategoria, de acordo com os Questionarios 1
e 2, teve um nimero de varidveis possiveis, e sobre
essas varidveis foi atribuido a cada pais o valor que lhe
correspondia por subcategoria. Por exemplo, a
subcategoria “legislagdo geral”

da categoria “legislagdao” tem um total de 16 variaveis,
equivalentes a 2 pontos. Se um pais tivesse 8 das 16
variaveis possiveis, ou seja, metade, entdo o valor
atribuido seria metade, equivalente a 1 (de 2).

Para as categorias “implementac¢ao” e “autoridades”,
as informacdes do “Questiondrio 2” foram usadas e o
mesmo processo descrito acima foi seguido.

Para obter a classificagdo final, foi atribuida uma
porcentagem a cada categoria, sendo 30% a legislagdo,
30% a implementacdo e 40% as autoridades. Foi
decidido atribuir uma porcentagem mais elevada a
categoria “autoridades”, pois, embora a legislacdo e a
implementagdo sejam consideradas categorias
extremamente importantes, para a pratica
anticorrup¢do da comunidade juridica e da sociedade
civil na regido. O grau de independéncia e capacidade
das autoridades anticorrupc¢do é determinante, como
se verd na analise de cada um dos paises.



Pontuacao

De acordo com as informagdes obtidas, a classificagdo final é apresentada em uma escala de zero (0) a dez (10),
sendo zero a classificagdo mais baixa e dez a mais alta. De acordo com a pontuacdo obtida ordenada de maior a
menor, a classificagdo final é a seguinte:

ARGENTINA PERU
BRASIL COLOMBIA MEXICO
PANAMA  GUATEMALA
e | 9.09 | Perua e | 8.16 | Brasil
e | 9.05 | México 8.15 | Argentina
¢ | 8.39 | Colémbia 5.57 | Panama
e | 8.21 | Chile 5.50 | Guatemala
e | 8.00 | Chile o | 4.00 | México
4.33 | Argentina * | 4.00 | Peru
e | 4,30 | Brasil 2.87 | Panama
e | 4.00 | Colémbia 2.67 | Guatemala
IMPLEMENTACAO
e | 7.50 | Chile | 4.70 | Colémbia
5.50 | Argentina e | 400 | México
e | 4.83 | Brasil 3.60 | Panamé
e | 4.83 | Peru 3.60 | Guatemala

AUTORIDADES

vii
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Categorias e subcategorias

A. Legislagao (30%)

Variaveis

Pontos
atribuidos

Argentina

Variaveis

Pontos

Brasil

Variaveis

Pontos

Chile

Variaveis

Pontos

Colombia

Variaveis

Pontos

Variaveis

Guatemala

Pontos

México

Variaveis

Pontos

Panama

Variaveis

Pontos

Variaveis

Pontos

1. Legislagao geral 16 2 13 1.63 12 1.50 14 1.75 9 1.13 11 1.38 15 1.88 9 1.13 13 1.63
2. gz::;z:s e praticas preventivas anticorrupcao para o setor 15 1 14 0.93 10 0.67 14 0.93 15 1.00 5 0.33 14 0.93 7 0.47 13 0.87
3. Corrupgao no setor privado 25 1 22 0.88 14 0.56 24 0.96 19 0.76 14 0.56 22 0.88 8 0.32 22 0.88
4. Dem,mc.la de irregularidades e protegao dos autores da ) 1 5 1.00 ) 1.00 0 0.00 1 0.50 0 0.00 1 0.50 0 0.00 ) 1.00
dentncia
5. Existéncia de autoridades especializadas 1 2 1 2.00 1 2.00 1 2.00 1 2.00 1 2.00 1 2.00 0.50 1.00 1 2.00
6. Cooperagdo e coordenacgao a nivel nacional e internacional 5 1 5 1.00 5 1.00 5 1.00 5 1.00 4 0.80 5 1.00 4 0.80 5 1.00
7. Participagao da sociedade civil e de centros académico 1 1 0 0.00 1 1.00 1 1.00 1 1.00 0 0.00 1 1.00 1 1.00 1 1.00
8. Acesso as informagdes 7 1 5 0.71 3 0.43 4 0.57 7 1.00 3 0.43 6 0.86 6 0.86 5 0.71
Totais o) 8.15 8.16 8.21 8.39 5.50 9.05 5.57 9.09

e - 001 91 1 | |

9.

10.

11.

Desafios para a aplicacdo do quadro juridico anticorrupgao
no seu pais

Desafios a aplicacdo de uma ou mais leis ou regulamentos
anticorrupgdo, devido a uma falta de especificidade, clareza
ou definicao em relagao a outras legislagées ou
regulamentos, ou qualquer outra deficiéncia.

Mecanismos de protec¢dao dos denunciantes e acessibilidade
dos canais oficiais para comunicar atos de corrupgao

Totais

C. Autoridades (40%)
12.
13.

Independéncia das autoridades anticorrup¢ao

11. Capacidade institucional em relagdo a eficacia e ao
nivel de impunidade

12

4

4

0.5

1.33

2.00

1.00

4.33

3

0.5

0.65

4.30

1.00

2.00

1.30

6

2.00

4.00

2.00

8.00

3

0.5

1.00

2.00

1.00

4.00

2

0.2

0.6

0.67

0.80

1.20

2.67

3

0.5

0.50

1.00

2.00

1.00

4.00

2

0.3

0.5

0.67

1.20

1.00

2.87

3

0.5

0.5

1.00

2.00

1.00

4.00

Totais

Pontuacao final Fora de 10:

5.67 7.86 5.60 3.89 5.51 3.97 5.86

viii



|l. ARGENTINA

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

5.95 8.15 4.33 5.5

A Argentina tem um amplo quadro
normativo anticorrup¢do, que inclui mais de trinta e
oito regras gerais para regular a ética publica,* as
faculdades do gabinete anticorrupgdo,® as declara¢des
juramentadas,® a estratégia anticorrupcdo,” as
incompatibilidades e o emprego publico,® os crimes
nessa matéria,® a responsabilidade penal das pessoas
juridicas!® e um regime de contratacdo de bens e

servicos do Estado.!?

De acordo com os profissionais consultados, o quadro
juridico é, em termos gerais, suficiente, mas existem
areas de oportunidade para a sua melhoria. Em geral, os
profissionais concordaram que o texto da lei ndo é
implementado, considerando também os desafios que
existem decorrentes do sistema federal e os diferentes
graus de implementacdo.

Como principais desafios para a aplicabilidade do
quadro juridico anticorrupgdo na Argentina, destaca-se
a falta de vontade politica, a falta de independéncia
judicial, a falta de independéncia das autoridades
anticorrupgdo, os recursos econdmicos e humanos
inadequados para as agéncias anticorrupcdo, a falta de
e as

coordenagdo interinstitucional restricbes as

OSC para apoiar o combate a corrupgao.

Além disso, setores socio economicamente menos
favorecidos foram identificados como os mais afetados
pela corrupgao.

A. SETOR PUBLICO

A Argentina tem politicas anticorrup¢ao que incluem:

v" Normas ou cédigos de conduta para um
desempenho adequado da fungdo publica

v Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

v' Politicas de presentes para funcionérios publicos

v'  Politicas em matéria de obrigacdes e limita¢des
pds-empregos publicos, nas quais os ex-
funcionarios publicos ndo sdo autorizados a
trabalhar em qualquer dominio do setor privado
apos a conclusao de suas fungdes publicas

v Politicas de formagdo para funciondrios publicos
em medidas anticorrupgao

Em matéria de declara¢des juramentadas, o quadro
juridico argentino prevé que as seguintes declara¢des
sejam publicas:

v'  Declaragdes patrimoniais

v'  Declaragdes de interesses, incluindo atividades
externas e participagdo em empresas e
organizagdes

v'  Informacbes sobre a apresentacdo de declara¢des
relacionadas com os seus impostos (pagamentos e
restituicdes)

O organismo que supervisionae coordenaa
implementacgao das politicas anticorrupgao é o Gabinete
de Combate a Corrupg¢do do Ministério da Justica e dos

Direitos Humanos.

Os profissionais indicaram problemas, inclusive
mencionados pela Organiza¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE), que apresenta a
Lei de

dificuldades de implementagdo em todo o pais,

Etica em vigor e as

incluindo que as fun¢bes atribuidas e a concepcgdo
institucional ndo sdao adequadas para o cumprimento
das suas fungOes. Além disso, foi salientado que
0 Gabinete de luta contra a Corrupg¢do apenas tem
competéncia no dominio do poder executivo, sem que
exista um equivalente nos poderes legislativo e judicial.
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B. SETOR PRIVADO

A Argentina contacom um quadro regulamentar
anticorrupgdo para o setor privado. Dos elementos
analisados nesta avaliagdo, a Argentina prevé, ou ndo, o
seguinte:

v'  Cddigos de conduta

v" Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”!?

Medidas de controle e auditoria

Consultoria de risco sobre programas de
compliance regulamentar

Procedimentos internos de dentncia
Protocolos de investigagao

Formagdo em programas de compliance
Avaliagdo de risco e avaliagdo de programas de
compliance

AR

ASENENEN

% QOrganograma e ambito de aplicacao do trabalho dos
funcionarios das empresas

De acordo com a Lei 27.401, Lei de responsabilidade
Penal das Pessoas Juridicas, o juiz pode considerar a

violagdo desses aspectos para a graduagao da pena. De
acordo com esta lei, o cumprimento das medidas
anticorrupgdo (implementar um programa de
integridade ou compliance com todas os requerimentos
ou elementos minimos inscritos na norma)so é
condi¢do necessdria para a contratagdao com o Estado.
Para as empresas do setor privado, a aplicagdo de
medidas anticorrup¢do nao é obrigatdria; embora seja
um elemento atenuante de qualquer san¢do ou pena
que possa ser imposta por um juiz caso estas empresas
do setor privado estejam envolvidas em qualquer caso

de corrupcdo.?

As empresas do setor privado na Argentina estdo
sujeitas exclusivamente a responsabilidade criminal,
ndao a administrativa ou civil. De acordo coma Lei do
arrependimento (Lei 27.304), os juizes podem reduzir
penas para as pessoas que cometeram um determinado

crime se eles trouxerem dados relevantes e substanciais
para o avan¢o da investigacdo correspondente. Os
profissionais mencionaram que isso gerou progressos
positivos no quadro de processos relevantes, como o
“aso dos Cadernos”, mas'* foi sugerido que a pena ndo

Avaliagao de Anticorrup¢ao na América Latina 2020

sé deve ser reduzida, como também que existe a
possibilidade que ela seja eliminada.

Na opinido dos profissionais, foi salientado que a
legislacdo que penaliza as empresas por subornos a
publicos e
relacionadas (Lei 27.401) ainda n3o foi aplicada em

funciondrios outras condutas
casos especificos e tem deficiéncias na sua redacgdo em

relagdo a situacbes comoa autodenuncia e a
colaboragdo com as autoridades, que, caso fossem
resolvidas, dariam maior certeza as empresas nestes

cenarios.

A maioria dos profissionais concorda quea Lei de
responsabilidade Penal das Pessoas juridicas tem sido

um passo importante na regulamentag¢do que motivou
politicas anticorrupg¢do dentro das empresas. Além
disso, essa norma implicou que a Argentina cumprisse,
apods obrigacbes
assumidas neste dominio pelo quadro da OCDE. No

varios  anos, as internacionais
entanto, uma observagdo reiterada é que atualmente

ndo existem informagbes suficientes sobre a
conformidade regulamentar tais como orientagdes e
guias, e, privadas nao

portanto, as empresas

dispbem de todos os elementos necessarios
para cumprir as suas obriga¢cdes no ambito do sistema
de responsabilidade penal. Além disso, questiona-se
gue a norma ndo distingue a dimensdo ou o tipo de
pessoa juridica para determinar os elementos ou
requisitos minimos que essa pessoa deveria aplicar para
estabelecer um programa de integridade oude
compliance adequado a essa legislagdo, resultando em
um custo transacional elevado ou em um objetivo de
dificil cumprimento por parte de pequenas empresas

privada.

A regulamentacdo juridica argentina proibe igualmente
0s seguintes atos:

v' Criagdo de contas no registradas em livros de
empresas, realizacao de operagdes nao registradas,
registro de despesas inexistentes, utilizagdo de
documentos falsos e destruicdo intencional de
livros e documentos de empresas.

v" Suborno ou pagamentos para facilitar servigos,
bem como a sua dedugdo fiscal.
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C. DENUNCIAE

PROTECAO DOS DENUNCIANTES/ALERTADORES

No quediz respeitoaos servidores publicos, as
regulamentagdes os obrigam a denunciar os crimes dos
quais tais servidores publicos obtenham conhecimento
no exercicio das suas fun¢des de acordo com o direito
processual penal, exista uma

sem que politica

especifica.

No que se refere a denlncia por parte de cidaddos,
existe um debate entre os profissionais sobre se os
meios e mecanismos de denuncia sdo acessiveis,
concluindo-se numa implementacdo diferente destes
mecanismos.

O quadro anticorrupgdo define medidas de protecdo
especificas para os denunciantes. A Lei 25.764'° criou o
Programa Nacional de protecdao a testemunhas e
acusados que, embora nao seja exclusivo de crimes de
corrupgao, pode ser estendido a esses crimes segundo o
critério da autoridade judicial e do Ministro da Justica e
dos Direitos Humanos. As medidas de protegdo (ndo
estdo previstas nas medidas de remuneragao) incluem:
A) guarda pessoal ou domicilidria; b) alojamento
temporario em locais reservados; c) mudanca de
domicilio; d) fornecimento de meios econdmicos e de
habitagdo por um periodo maximo de seis meses; e)
assisténcia a gestdo de formalidades; e f) assisténcia a

reinser¢do profissional.

O Cdédigo Penal prevé a redugdo das penas por crimes de
corrupgao para aqueles que fornegam informagdes
valiosas e crediveis. Os denunciantes sdo responsaveis,
de acordo com a Lei do arrependimento (Lei 27.304), se

reportarem atos de corrup¢do a imprensa ou a midia.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

As autoridades a nivel nacional com poderes para
prevenir, investigar ou sancionar a corrupgao sao:

v'  Gabinete de Combate a Corrupgdo

v' Procuradorias Gerais de investigacdes
administrativas da Procuradoria Geral da Nagao

v' Poder judicial

v Unidade de Informac3o financeira

Avaliagao de Anticorrup¢ao na América Latina 2020

Enguanto o Gabinete de Combate a Corrupgdo faz parte
do poder executivo e, se o titular for designado
diretamente pelo Presidente da nagdo, a Procuradoria
Geral de investigacdes administrativas faz parte da
Procuradoria Geral da na¢do e tem um processo de
designacdo mais complexo no qual é selecionado de
uma proposta eterna pelo Procurador Geral da Nagdo ao
Presidente, que depois de o ter escolhido, deverd
submeter a aprovacdo ao Senado por maioria
simples. Em conformidade com os profissionais:

As autoridades anticorrupgdo ndo tém a independéncia
necessaria para prevenir, investigar e processar
eficazmente a corrupgao.

Eles qualificam como baixa a capacidade institucional
dos organismos publicos autorizados a prevenir,
investigar e perseguir atos de corrupgao.

A Procuradoria de investigagcbes administrativas foi
identificada como a autoridade mais eficaz no combate
a corrupgdo, enquanto o organismo anticorrupgao foi
apontado como a menos eficaz.

A maioria dos profissionais concordaram que a falta de
independéncia real do Gabinete de Combate a
Corrupgdo é um impedimento a sua atuagao, uma vez
que a sua atuacdo é regida pela politica de cada
administragao e por interesses politicos. Neste sentido,
recentemente o Gabinete de Combate a Corrupgao
renunciou ao seu papel de requerente em determinadas
causas de corrupgdo iniciadas sob a administragdo
anterior, em que se envolvem funciondrios da
administragao atual, mas na sua gestdao anterior. Além
disso, a falta de autonomia or¢amental e a redugdo do
orcamento deste gabinete foram apontadas como um

dos problemas.

Dentro dos desafios identificados, a interferéncia do
poder politico e econdmico desempenha um papel
fundamental nesta falta de independéncia,
especialmente nos processos de selegdo de juizes,
processos disciplinares, bem como no controle regular

do seu desempenho.
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Um desafio adicional identificado pelos profissionais foi

o fato das investigacbes levadas a cabo pelas

autoridades competentes demorarem muito tempo.

E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Ndo existe um mecanismo de cooperagdo ou

coordenagdo institucional para prevenir, combater,
investigar e sancionar a corrupg¢ao. Os profissionais
salientam que a falta de atuacdo eficaz das autoridades
ndo so se deve a falta de independéncia dos poderes
publicos, mas também a falta de dotagdo or¢camental e
a falta de coordenacdo institucional. Como parte dos
aspectos especificos da coordenagado, 0s
profissionais indicaram que a Argentina ndo tem
implementado um sistema centralizado de andlise e
relacdo de dados e informag¢Oes entre os organismos
publicos, o que dificulta a comunicacdo e a detecgdo de

possiveis casos de corrupgao.

F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Alegislacao ndo inclui um mecanismo de participacdo da
sociedade civil, dos centros académicos e de outros
intervenientes ndo governamentais nos esforcos de
prevenc¢do a corrupgao. Apesar disso, organizag¢Ges da
sociedade civil tém estado envolvidas e impulsionado
iniciativas anticorrup¢do, como o “Acordo Social contra
a Corrupgéo” 1

Embora as OSC sejam identificadas pelos
profissionais como os atores que mais defendem o
Estado de direito e a democracia, elas apresentam
dificuldades para seu financiamento e areas de
oportunidade no quadro regulamentar (incluindo o
fiscal) para um espaco civico aberto que incentive o bom

funcionamento dessas organiza¢des. Os profissionais
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também mencionaram a importancia de dar um papel
mais ativoa OSC e fornecer apoio ao jornalismo de
pesquisa que tem divulgado casos de corrupgao.

Recentemente, o Gabinete de Combate a corrupgdo
criou o Conselho Consultivo para o acompanhamento da
implementacdo das iniciativas incorporadas no Plano

Nacional Anticorrupgao de 2019 — 2023.De
acordo comos  profissionais, este Conselho ¢é
constituido principalmente por OSCse cameras

empresariais. Embora se trate de um avang¢o na
participacdao da sociedade civil, continua pendente a
forma como a participagdo e as instancias em que o
Conselho serd envolvido.

Por ultimo, os profissionais destacaram o papel que o
setor privado pode ter para impulsionar os esfor¢os de
luta contra a corrupgdo, em especial no que se refere
aos processos de adjudicagdo de contratos e contratos
publicos.

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

Na Argentina, as informacgdes relativas aos funciondrios
publicos e as entidades privadas sancionadas sdo
publicas. Os processos de adjudicacdo de contratos
publicos sdo também publicos, mas ndo sdo publicas as
informagGes sobre os e os funcionarios que trabalham
nos processos de adjudicacdo de contratos publicos.

Além disso, existe um sistema que permite que as
informagGes sejam solicitadas ao governo, e qualquer
rejeicdo ao fornecimento de tais informacgdes pode ser
contestado perante a Agéncia de Acesso a Informacgao
Publica, uma entidade autdnoma no ambito da Chefe de
Gabinete de Ministros da Presidéncia da Nagdo.
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H. RECOMENDAGOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Promover o reforco dos mecanismos de ética publica e integridade das
autoridades estatais, com regras especificas e pormenorizadas para
desencorajar, detectar e sancionar praticas de corrupgdo no setor publico

Propor e promover mecanismos para a selecdo de juizes em conformidade | Corrupcdo no setor publico
com normas internacionais que garantam a independéncia, bem como
garantias para a carreira judicial, incluindo mecanismos de profissionalizagdo
e de disciplina

Envidar esforgos no sentido de esclarecer para as pessoas juridicas as suas
obrigagdes especificas em matéria de prevengdo a corrupgao, estabelecendo
claramente a regulamentacdo aplicivel, em especial os casos de aplicagdo | Corrupgao no setor privado
para a autodenuncia e a cooperagdo com as autoridades

Tomar iniciativas para a promogdo de mecanismos de reforgo das instituicdes
que permitam proteger contra interferéncias politicas, incluindo, se
necessario, a modificagdo dos processos de nomeagao

Promover o reforgo institucional dos organismos responsaveis pelo combate Reforco institucional
a corrupgdo, incluindo a alocagdo de recursos financeiros e humanos
suficientes, a formagdo do pessoal, a utilizagdo de tecnologia e de
equipamento

Promover a criagdo de mecanismos de coordenagdo entre as autoridades
anticorrupcdo para prevenir, combater, investigar e sancionar a corrupcdo de | Mecanismos de coordenaggo
forma mais eficaz institucional

Promover mecanismos formais para a participacdo da sociedade civil na Participacio de organizacdes
concepgao e implementacao de politicas publicas para o combate a corrupcao | qociais

Estabelecer mecanismos para divulgar informagdes relacionadas aos
mecanismos de denuncia disponiveis a populagdo em geral e aos servidores
publicos

T - Transparéncia
Promover legislagdo e regulamentos para estabelecer registros de

beneficidrios finais em conformidade com as normas e melhores praticas
internacionais




Il. BRAZIL

Total Legislagio Implementagdao Autoridades

5.67 8.16 4.3 4.83

O Brasil
anticorrupgao que inclui politicas e praticas preventivas

possui um amplo quadro normativo
contra a corrupgdo para o setor publico e privado,

protecdo a denunciantes e mecanismos de

cooperacio, entre outros.’

De acordo com os profissionais participantes da
Avaliacdo, o quadro juridico é, em termos gerais,
suficiente, mas existem areas de oportunidade para a
sua melhoria, especialmente em aspectos como o
financiamento de campanhas eleitorais (enquanto ndo
for proibida a doagdo eleitoral por parte de empresas, é
necessario melhorar o controle destes valores), o sigilo
fiscal, bem como a protegdo presidencial de seus aliados
politicos, que tem sido amplamente utilizados nos
ultimos anos.

A maioria dos profissionais reconhece a dificuldade
de implementacdo das leis anticorrup¢do naquele pais.
Um dos comentarios recorrentes é também a falta de
vontade politica para implementar de uma forma eficaz
0 quadro juridico anticorrupc¢do e a influéncia politica
nas autoridades de combate a corrupgao.

Politicos e funcionarios publicos de alto nivel foram
identificados como pessoas que tém uma experiéncia
diferente do resto da

populagdo nos esforgos

anticorrupgao. Os profissionais concordaram que
também existem desafios decorrentes do carater
federal do pais e dos varios niveis de governo onde ha
esforgos anticorrupg¢ao. Foram identificados setores
menos favorecidos socio economicamente e outras
minorias de género ou raciais como as mais afetadas

pela corrupgao.

A. SETOR PUBLICO

O Brasil tem politicas anticorrupg¢do que contemplam:

v'  Cddigos de conduta para o desempenho adequado
da fungdo publica (para funcionarios federais de
alto nivel) e para o poder legislativo

v'  Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

v Politicas de presentes para altos funciondrios
do poder executivo, proibindo a recepgao de
presentes com excec¢do de presentes menores a RS
100 (aproximadamente USS 18)

v' Politicas em matéria de obrigac¢des e limita¢des
para ex-funcionarios publicos, nas quais os
funcionarios publicos ndo sdo autorizados a
trabalhar em qualquer dominio do setor privado
apods a conclusao de suas fungdes no setor publico

v Politicas de formagdo para funciondrios publicos
em medidas anticorrupgao

Em matéria de declara¢gbes juramentadas, o quadro
juridico brasileiro prevé:

v"  Medidas que exigem que certos funcionarios
publicos de alto nivel prestem declaragdes
patrimoniais

A declaracdo patrimonial ndo é publica e acessivel a
sociedade. Estdo sujeitas a avaliagdo pelo Tribunal
Federal de Contas. Nado ha obrigacdo de apresentar uma
declaragdo de interesses, embora alguns funcionarios
federais tenham a proibi¢do de participar em empresas
privadas. Podem ser parceiros ou ter participagdo sem
fungdes de gestdo ou de diregdo.

Alei 12.813, de 2013, estabelece um periodo de
espera de seis meses para alguns funcionarios publicos

antes de que eles possam exercer certas atividades no
setor privado. Isto foi estabelecido para evitar que os
funciondrios publicos utilizem

confidenciais apds deixarem o cargo publico.

informacdes
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A legislagdo brasileira apenas estabelece limitagGes
gerais para os membros do judicidrio, como a ndo
participacdo em atividades politicas.

B. SETOR PRIVADO

O Brasil conta com um quadro regulatério anticorrupgao
para o setor privado. Tal quadro requer que as empresas
contenham ou ndo, com o seguinte:

v'  Cddigos de conduta

v" Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”!®

v' Medidas de controle e auditoria

v' Consultoria de risco sobre programas de
conformidade regulamentar (compliance)

v' Procedimentos internos de dendncia

v"  Formagcdo em programas de compliance

v" Avaliag3o de risco e avaliagdo de programas de
compliance

v Protocolos de investigacio

% Organograma e ambito do trabalho dos funcionarios
das empresas, mas existe a obrigacdo de as
empresas terem um grupo interno, independente
com recursos humanos, materiais e financeiros para
executar as atividades do programa de compliance

De acordo com a Lei 12.846/2013, a Lei das empresas
limpas®® e 8.420/2015, estes
requisitos ndo sdo obrigatdrios para as empresas, mas

o Decreto  Federal

sim um critério utilizado pelas autoridades para reduzir
sangBes. As empresas que adotarem um programa de
compliance robusto e eficaz de acordo com os
parametros estabelecidos pelo Decreto podem ter uma
reducdo de 1% até 4% em uma eventual multa por
descumprimento.

De acordo com os profissionais, esta legislagdo tem sido
um instrumento para definir a responsabilidade das
empresas (nos atos que envolvem o Estado, ndo entre
empresas privadas) e para estabelecer parametros para
a eficacia dos programas de conformidade com normas
nas empresas.

O a legislagdo brasileira proibe os seguintes atos:

v" A utilizacdo de documentos falsos

v" A destruic3o intencional de livros ou documentos,
o que pode tipificar como crime de obstrugdo a
justica, se estiver relacionada com atos indevidos
ou investigacao por parte das autoridades.

N3o proibe:

% Criagdo de contas nao registradas em livros de
empresas, realizacao de operagdes nao registradas,
registro de despesas inexistentes, utilizacao de
documentos falsos e destrui¢ao intencional de livros
de empresas.

A legislacdo brasileira ndo distingue entre pagamentos
de facilitagdo e subornos, portanto ambos sdo condutas
proibidas, assim como sua dedugdo fiscal. Vale ressaltar
gue, em casos recentes relacionados a operagdo Lava
Jato, a Receita Federal cobrou impostos sobre os
montantes dos subornos como receita. As empresas
contribuintes apresentaram uma série de recursos
administrativos ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, mas na maior parte foram negados.

No Brasil, as empresas do setor privado podem ser
responsdaveis nas vias administrativa e civil, nos termos
estabelecidos pela Lei das empresas limpas, mas ndo na

via penal. No dominio administrativo, as empresas
podem ser sancionadas com multas de 0,1% a 20% do
seu lucro liquido no ano fiscal anterior ao inicio do
procedimento. Como uma medida reparadora, a lei
citada pode obrigar a empresa a publicar a decisdao
sancionatdria através dos meios de comunicacdo
social. %0

Em matéria civil, a Lei das empresas limpas determina

que as empresas podem ser responsaveis perante
terceiros pelos danos causados pelo ato de corrupgao;
ademais, podem ter suas atividades suspensas ou serem
impedidas de receber subsidios, doacBes e outros
beneficios por parte de agéncias publicas, durante um
periodo de cinco anos. 2!

Embora o Cddigo Penal preveja penas relacionadas a
atos e fatos de corrupgdo, no Brasil as empresas,
como pessoa  juridica, ndo sdo sujeitas a
responsabilidade criminal. Os

participantes

profissionais
mencionaram que a falta de



(; LAWYERS COUNCIL

Jor CIVIL & ECONOMIC RIGHTS

responsabilidade criminal das empresas juridicas
dificulta a agdo da justica contra empresas e
funciondrios publicos. Foi também referido que, na
pratica, a

interpretacdo adoptada pelo Supremo

Tribunal de Justica é problemdtica, uma vez que
as sancdes penais sé podem ser aplicadas depois de ter
sido tomada uma decisdao final do tribunal que, em
ultima analise, tem de ser resolvida, o que aumenta as
taxas de impunidade, uma vez que a decisdo final do

tribunal pode demorar a ser pronunciada.

A Lei das empresas limpas incentiva as empresas que

participaram em praticas corruptas a chegarem a um
acordo para a redugdo das sang¢les em troca de
informagbes Uteis. No entanto, de acordocom os
profissionais, uma vez que a lei estabelece uma regra de
"primeiro em tempo, primeiro em direito", é possivel
que outras empresas envolvidas na infrac¢do nao se
sintam tdo animadas a apresentar-se e a fornecer
informagbes que também possam ser Uteis para uma
investigacdo. Embora existam acordos de cooperagdo
para remediar a multiplicidade de autoridades e para ter
mais eficdcia nos processos e acordos de cleméncia com
as empresas, os profissionais referiram que a lei gera
uma variedade de autoridades as quais as empresas

devem recorrer.

A legislagdo penal prevé a possibilidade de pessoas
fisicas entrarem em acordos de culpabilidade e de
reducdo da pena em troca de informagdes Uteis.

C. DENUNCIA E PROTECAO DOS

DENUNCIANTES/ALERTADORES

De acordo com os profissionais, os canais de denlncia
no interior do governo sao acessiveis, embora ndo exista
regulamentacdo especifica, com a excec¢do do caso das
empresas do Estado que devem dispor de canais de
denuncia internos. Em 2011, foi criada uma linha direta
para que os cidadados possam comunicar alegados atos
de corrup¢do na administragdo publica.

Os autores da denuncia, em conformidade com a Lei

13.964/2019,

recompensa de até 5% do montante recuperado. Essa

podem receber como incentivo uma

lei também determina que os alertadores ou
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denunciantes tém o direito de manter a sua identidade
reservada e de receber protegdo em caso de vida ou
tanto a nivel

intimidacado, profissional como no

pessoal.??

Na legislagdo brasileira, ndo ha provisdo para o relato de
atos de corrupc¢do a imprensa ou a midia.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

Sdo identificadas a nivel nacional as seguintes
autoridades com poderes para prevenir, investigar ou
sancionar a corrupgao:

v" Ministério Publico Federal

Controladoria Geral da Republica

Tribunal Federal de Contas

Procuradoria Geral da Republica

Ministério da Justica e da Seguranca Publica
Conselho de Controle das Atividades
Financeiras (Unidade de Informacgdo Financeira)
v Poder judicial

ANENENENEN

De acordo com os profissionais, a percep¢do de algumas
agéncias e entidades com poderes para combater a
corrupgdo no pais é que elas foram capturadas
politicamente, incluindo o Tribunal de Contas da Unido.
Apesar disso, os profissionais também reconhecem que
entidades como o Ministério Publico Federal ou
o proprio aparelho judicial conseguiram manter um
nivel importante de autonomia e processar casos com
sucesso, embora seja

capacidade.

importante fortalecer sua

A Controladoria Geral também foi identificada pelos

profissionais como uma autoridade eficiente no
combate a corrupgdo. Sem prejuizo disso, a Constituicdo
e as leis preveem a dominancia do Presidente da
Republica na nomeacdo e eleicdo das pessoas titulares
das agéncias anticorrupgao, incluindo o Procuradoria
Geral, o Tribunal Federal de Contas, a Controladoria
Geral, o titular da Unidade de Inteligéncia Financeira e o

Ministro da Justica.

Todos os profissionais concordam que o Brasil passa por
uma época de falta de vontade politica para controlar a
corrupcao, que, por exemplo, se refletiu no tempo
excessivo que foi necessdrio para votar leis e decretos



(.\_. LAWYERS COUNCIL

Jor CIVIL & ECONOMIC RIGHTS

anticorrupgcdo. A falta de independéncia judicial em
alguns casos é também referida com insisténcia. Em
conformidade com os profissionais:

As autoridades anticorrupgdao em geral tém a
independéncia necessaria para prevenir, investigar e
processar casos de corrupgdo, mas ha influéncia
politica em alguns érgaos.

Eles qualificam como ‘média’ a capacidade institucional
dos drgaos publicos autorizados a prevenir, investigar e
perseguir atos de corrupgao.

Os profissionais mencionaram também que os casos de
corrupgdo levam muito tempo e que é gerada uma
percepcao de impunidade.

E. IMECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Existe um mecanismo de cooperacdo e coordenagdo

institucional para prevenir, combater, investigar e
sancionar a corrupg¢do, envolvendo a Procuradoria-
Geral da Republica, o Tribunal Federal de Contas e o
Ministério da Justica e Seguranga Publica, sob a
Em 2020, essas

acordo técnico de

coordenagdo do Supremo Tribunal.
autoridades executaram um
cooperagao que estabelece uma série de parametros no
que diz respeito aos acordos de culpabilidade,
procedimentos de redugdo de sang¢bes. O Ministério
publico Federal e a Controladoria Geral celebraram dois
acordos de cooperagao em 2010 e 2014 no que diz
respeito a partilha de informagGes e ao combate a

corrupgao.

Os profissionais identificaram como uma boa pratica os

grupos de trabalhocom pessoas de varias

instituicdes para atender casos especificos.
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F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Nao foram identificados na legislacgdo mecanismos
especificos de participagdo da sociedade civil, dos
centros académicos e de outros atores ndo-
governamentais nos esforgcos de combate a corrupgao.
Apesar disso, organizacbes da sociedade civil tém
estado envolvidas e impulsionado iniciativas, sendo um

fator de relevancia no pais.

Devido aos esfor¢os destas iniciativas, houveram varios
casos de sucesso na recuperacdo de contas no Brasil 23

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

.
I
v,
]

No Brasil, as informacdes relacionadas a funcionarios
publicos e entidades privadas sancionadas estdo
disponiveis apenas as autoridades. Os processos de
adjudicac¢do de contratos publicos sdo publicos, mas nao
é publico o conhecimento sobre os funcionarios e os
funcionadrios que trabalham nos

contratagdo publica.

processos de

Existe um sistema para solicitar informagbes ao
governo, e qualquer rejeicdo da parte do governo em
fornecer as informagdes, ou se forem fornecidas
informagdes insuficientes, o solicitante pode contestar
perante a autoridade superior junto a qual o pedido foi
apresentado, a Controladoria Geral e, em dultima
instancia, a Comissdo de reavaliagdo de informacgdes,
gue ndo é um orgdo independente, mas sim parte do

poder executivo.
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H. RECOMENDAGOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Analisar e impulsionar a conclusdo de processos legislativos para limitar
o perdao presidencial e a execugao das resolugdes sem que elas causem
execugao

Promover iniciativas para criar um regime de declaragdes publicas de Corrupgdo no setor publico

interesses para funcionarios publicos dos trés poderes e outros orgdos
auténomos

Promover legislacdo para estabelecer a responsabilidade penal das
empresas por atos de corrupgao

Promover legislagdo para estabelecer proibig6es de criagdo de contas ndo | Corrupgdo no setor privado
registradas nos livros da empresa ou livros com transagdes ndo
identificadas.

Reforcar a legislagdo e a regulamentagdo em matéria de protegdo dos
denunciantes e dos alertadores, bem como criar mecanismos que
incentivem a denuncia de atos de corrupgao.

Mecanismos de relatorio

Promover legislagdo e regulamentos para estabelecer registros de
beneficiarios finais em conformidade com as normas e melhores praticas
internacionais

Transparéncia

10



I1l. CHILE

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

7.86 8.21 8 7.5

O Chile dispde de um quadro regulamentar® para
prevenir, investigar e sancionar atos indevidos que é
compacto, porém de acordo com os profissionais,
eficazes. As regras que regulam esta matéria, embora
em termos gerais sejam suficientes, exigem melhorias
significativas no que se refere ao reforco das
capacidades das agéncias anticorrupgdo bem como a
previsdo de maiores incentivos a denuncia. De acordo
com os profissionais, também existem omissdes em
torno da regulamentacdo da corrupgao entre individuos
e areas de oportunidade para a coordenagdo entre

autoridades.

Em geral, a aplicagio das regras é eficaz e as
autoridades tém capacidade e independéncia para
implementar as normas anticorrupgao.

Foram identificadas pessoas em situa¢do de pobreza e
em zonas rurais com maior vulnerabilidade a corrupgao.

A. SETOR PUBLICO

O Chile tem politicas anticorrupgao que incluem:

v" Normas ou cédigos de conduta para um
desempenho adequado da fungdo publica

v Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

v' Politicas de presentes para funcionarios publicos

v' Politicas em matéria de obriga¢des e limitacdes

para ex-funciondrios publicos, nas quais os
funcionarios publicos ndo sdo autorizados a
trabalhar em qualquer dominio do setor privado
apos a conclusdo da sua fungdo no setor publico

As politicas de formagdo dos funciondrios publicos ndo
identificaram medidas especificas anticorrupgao.

11

Em matéria de declaragGes juramentadas, o quadro
legal chileno prevé que as seguintes declara¢des sejam
publicas:

v
v

Declaragdes patrimoniais

Declaragdes de interesses, incluindo atividades
externas e participagdo em empresas e
organizagdes

E  importante mencionar queas declara¢des
patrimoniais sdo obrigatdrias para os integrantes do
judiciario no Chile.

No que diz respeito as obrigacdes pds-emprego, a Lei
No. 18,575 proibe durante seis meses que o0s
funciondrios publicos trabalhem em empresas sujeitas a

supervisdo pela respectiva autoridade.

O 6rgdo que supervisiona e coordena a implementagao
das politicas anticorrupgdo é a Controladoria Geral e o
Ministério Publico.

B. SETOR PRIVADO

A Lei No. 20,393 apresenta uma série de elementos que
as empresas podem adotar nas suas politicas internas
para auto regulacdo e prevengdo de crimes ou atos
indevidos passiveis de sangdes:

v
v

Cddigos de conduta

Organograma e ambito de aplicagdo do trabalho
dos funcionarios das empresas

Medidas de controle e auditoria

Consultoria de risco sobre programas de
conformidade regulamentar

Procedimentos internos de denuncia
Protocolos de investigagao

Formagdo em programas de compliance
Avaliagdo de risco e avaliagdao de programas de
compliance

ASRN

SNENENEN
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% 0 unico elemento que ndo faz parte deste catalogo
sd0 as normas para uma cultura com o “tom
definido pelos superiores”25

A existéncia desses elementos é considerada pela Lei
20,393 como atenuante de responsabilidade em caso
de faltas ou comportamentos corruptos.

A ordem juridica chilena proibe os seguintes atos:

v' Criagdo de contas n3o registradas em livros de
empresas, realizacdo de operagdes nao registradas,
registro de despesas inexistentes, utilizagdo de
documentos falsos e destrui¢do intencional de
livros de empresas.

Suborno ou facilitagdo de pagamentos, bem como

a sua dedugao fiscal.

As
responsabilidade civil, administrativa e penal por alguns

pessoas juridicas do Chile estdo sujeitas a
crimes, incluindo o suborno de um funcionario publico
nacional, o suborno de um funciondrio publico
estrangeiro e o suborno entre particulares. As san¢des
previstas na lei incluem multas, proibi¢cdes, perda de
lucros, anulagdo ou anula¢do da pessoa coletiva. Além
disso, a publicacdo de um extrato da sentenca
condenatdria a custa da empresa e da comissdo dos

bens relacionados com o crime pode ser ordenada.

C. DENUNCIAE

PROTECAO DOS DENUNCIANTES/ALERTADORES

Em matéria de denuncia de atos de corrupg¢do, os meios
oficiais para funciondrios e cidad3dos sao acessiveis.

Além disso, ndo existe legislacgdo ou politica publica
especifica sobre os mecanismos de protecdo dos
denunciantes, nem incentivos econdémicos para a
denulncia. Em matéria penal, o Unico incentivo para
denunciar crimes de corrupgdo é que a denuncia é

considerada como uma circunstancia atenuante.

Na legislacdo chilena, ndo ha provisdo para o relato de

atos de corrupg¢do a imprensa ou aos meios de
comunicagdo social.

Os
existentes no quadro juridico ndo sdo suficientes para

profissionais concordam que 0s  mecanismos

incentivar a denuncia de atos de corrupgao.

12
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D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

Sao identificadas as seguintes autoridades com poderes
para prevenir, investigar ou sancionar a corrupgao:

v
v
v
v

Controladoria Geral
Ministério Publico

Sistema Judicial

Conselho de Transparéncia

Vale ressaltar que as quatro instituicdes dispdem de
autonomia constitucional para exercer as suas fungdes.
Existem métodos inovadores de eleicdo dos titulares
dessas agéncias (em que ndo s6 o presidente tem
intervencdo e decisdo, mas também o Senado da
Republica e, em alguns casos, o Supremo Tribunal).

De acordo com os profissionais participantes no que diz
respeito as autoridades especializadas:

As autoridades anticorrupgao em geral tém a
independéncia necessaria para prevenir, investigar e
processar casos de corrupgdo, sem estarem isentas de
influéncias politicas.

Eles qualificam como média-alta a capacidade
institucional dos organismos publicos autorizados a
prevenir, investigar e processar atos de corrupgao.

A opinido recorrente entre os profissionais é que a
Procuradoria-Geral e o poder judicial necessitam de
recursos econdémicos e humanos mais elevados
para reforcar a sua capacidade institucional e agir com
mais eficiéncia.

Os profissionais concordam que o quadro juridico sélido
em matéria de transparéncia é um dos canais mais
eficazes para prevenir a corrupgao, incluindo o Conselho

de Transparéncia.

E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

No Chile existem mecanismos de coordenacgdo entre as
autoridades responsdaveis pela preven¢do, combate,
investigacdo e sang¢do da corrupgao. A Controladoria
Geral e o Ministério Publico realizaram acordos de

colaboracdo para o intercambio de informacgdes.

F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
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Ndo existe legislagdo ou regulamentacdo sobre os G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO
mecanismos de participagdo da sociedade civil, dos

A . . . . Como ja foi mencionado, a transparéncia e o acesso a
centros académicos e de outros intervenientes ndo ) o ) ) .
. . . informagdo sdo considerados um dos mecanismos mais
governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrupgao.

. eficazes para prevenir a corrup¢gdao no Chile. As
No entanto, o papel das OSCe dos meiosde ) Np P pe o
. , , , informagbes sobre os processos de adjudicagdo de
comunicagdo social tem sido muito relevante, dando a

~ N contratos sdo publicas, embora ndo existam registros de
conhecer casos de corrupgdo e gerando agdes

- . L . . servidores publicos que participem em aquisi¢des
definidas para investigagdes, incluindo os casos bl P p q ] .p Pbl' quisie
Ublicas, nem funciondrios publicos ou pessoas
“Mililicogate”, “Mop-gate” e “caso Caval.” p o . o P ) 'p

juridicas. No Chile, também nao existe um registro dos
Os profissionais participantes consideram que as beneficiarios finais.

universidades tém estado particularmente ausentes nos ) . ) )
. o Se a informacgdo requerida for negada pela autoridade
esforgos anticorrupgao. ) ) ] o
junto da qual é requerida, essa decisdo pode ser
contestada perante o Conselho para a transparéncia,
6rgao auténomo cujos membros sdo designados pelo

presidente e aprovados por dois tercos do Senado.

H. RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Reforgar a legislagao e a regulamentagdo em matéria de protegao dos
denunciantes e dos alertadores, bem como criar mecanismos que Mecanismos de relatério
incentivem a denuncia de atos de corrupgao

Promover mecanismos formais para a participagao da sociedade civil na

concepgdo e implementagdo de politicas publicas anticorrupgio Participagdo de organizagGes sociais

Promover legislagdo e regulamentacdo para estabelecer registros de
beneficidrios finais em conformidade com as normas e melhores Transparéncia
praticas internacionais

13



IV. CoOLOMBIA

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

5.6 8.39 4 4.7

A Colémbia tem um quadro juridicoem matéria de
combate a corrupcdo?® que inclui pelo menos 15 leis,
além dos regulamentos correspondentes.

De acordo com os profissionais, a legislagdo é, em geral,
suficiente, com certas areas de oportunidade para
melhorias. Destaca-se, nas informagdes fornecidas
pelos profissionais, os desafios a implementa¢do das
normas, em parte influenciada pela vontade politica, e a
insuficiéncia de mecanismos de detec¢do e prevengao
da corrupcdo. A grande maioria dos profissionais

identificou a “resisténcia cultural” como um dos
principais desafios para a aplicabilidade do quadro

juridico anticorrupgdo, mesmo dentro das instituigdes.

Pessoas em situacdo de pobreza e setores vulneraveis
foram identificados como os setores mais afetados pela
corrupc¢do, destacando como preocupante a corrupgio
no setor saude.

A. SETOR PUBLICO.

A Colémbia tem politicas anticorrupgao que incluem:

v" Um cédigo Unico disciplinar (cédigo de conduta)
que rege o funcionamento dos funcionarios
publicos

v Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses?’

v'  Politicas de presentes para funcionarios publicos?®

v'  Politicas em matéria de obrigacdes e
limitagGes pds-emprego publicas

v' Politicas de formag3o para funcionarios publicos

em medidas anticorrupgao

No que se refere as declaragBes juradas, o quadro
juridico colombiano prevé que as seguintes declara¢des
sejam publicas:

v'  Declarag¢des patrimoniais
v'  Declaragdes de interesses
v" Informacdes sobre declaracBes relacionadas com

0s seus impostos (pagamentos e restituicdes)

A Procuradoria Geral da Republica é o 6rgdo principal
que supervisiona e coordena a implementagdo das
politicas anticorrupgdo.

O Judiciario (Conselho superior da Justiga) possui um
Plano Anticorrupgdo e de atencdo ao cidaddo que
contém medidas para fortalecer a integridade e prevenir
oportunidades de corrupgdo em relagao aos integrantes
do poder judicial.

Da mesma forma, todas as entidades que comp&em o
ramo executivo sdo obrigadas a formular e adotar um
plano de agdao de combate a corrupgao e de aten¢do ao
cidad3o.?®

Os profissionais referiram que a falta de qualificagdes
para publicos
dissuasivos.

B. SETOR PRIVADO

A Col6émbia prevé um quadro anticorrupgdo para as

funciondrios ndao gera esquemas

empresas do setor privado. Neste caso, é necessario que
as empresas disponham ou ndo do seguinte:

v
v
v

Codigos de conduta

Medidas de controle e auditoria

Consultoria de risco sobre programas de
conformidade com as regulamentagdes
Procedimentos internos de denuncia
Formagdao em programas de compliance
Avaliagdo de risco e avaliagdo de programas de
compliance

Os seguintes itens estdo ausentes do quadro
anticorrupgao

\

Organograma e ambito de aplicagdo do trabalho dos
funcionarios das empresas

14



(=

LAWYERS COUNCIL

Jor CIVIL & ECONOMIC RIGHTS

% Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”30
%X Protocolos de investigagao

Note que os requisitos referidos ndo sdo obrigatérios
para todas as empresas. A Resolucdo No 100-002657 de

2016 da Superintendéncia das sociedades estabelece
quais empresas sao obrigadas a implementar as normas
da resolugdo. Além disso, no que diz respeito as
caracteristicas de cumprimento de cada um destes
requisitos, a resolucdo contém apenas recomendacdes
ndo obrigatérias.

Os profissionais mencionam que, em alguns casos de

pessoas juridicas, ndo existe clareza quanto a
regulamentagdo para prevenir a corrupgao que lhes é
aplicada, uma vez que, para além da superintendéncia
das sociedades, a Superintendéncia da Saude também

dita normatividade. 3!

A ordem juridica proibe igualmente os seguintes atos:

v Cria¢3o de contas n3o registradas em livros de

empresas, realizacao de operagdes nao registradas,
registro de despesas inexistentes, utilizagdo de
documentos falsos e destrui¢ao intencional de
livros de empresas.

Suborno ou facilitagao de pagamentos, bem como
a sua deducao fiscal.

As  pessoas estar
responsabilidades administrativas e civis, mas ndo
respeito a responsabilidade

administrativa, as sang¢bes incluem a proibicdo de

juridicas podem sujeitas a

penais. No que diz

contratar entidades estatais, multas, publicagdo de um
extrato da decisdo sancionatdria por um periodo
maximo de um (1) ano em meios de grande circulagdo e
na pagina de internet da empresa sancionada. Pode
igualmente prever a proibicdao de receber qualquer tipo
de incentivo ou de subvenc¢do do Governo, durante um
prazo de cinco anos. No que diz respeito a
responsabilidade civil, quando uma pessoa juridica
dependa de um prejuizo ilicito no exercicio das suas
fungdes, a entidade juridica responde diretamente por

esse dano.3?
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A Leino 1778 de 2016 prevé um quadro de colaboracgéo

oportuna para as empresas e pessoas que tenham
estado envolvidas num ato de corrupgdo, a fim de
reduzir as san¢Ges. O mesmo sistema prevé mecanismos
de reducdo de sangBes para as pessoas que aceitem
acusacdes no momento da imputacdo. Além disso, a
de
beneficios aos participantes nas infrac¢Ges descritas na

Superintendéncia sociedades pode conceder
lei, desde que estes o ponham em conhecimento da
Superintendéncia e colaborem oportunamente com a
prestacdo de informacgdes e provas relacionadas com tal

conduta.

Os profissionais referem a falta de mecanismos de
regulamentagdo de prevengdo em pessoas juridicas e os
seus beneficios para além dos previstos na legislacao.

C. DENUNCIAE

PROTECAO DOS DENUNCIANTES/ALERTADORES

Os canais de denuncia para denunciar ilegalidades ou
de
populagdo em geral. Os servidores publicos tém a

atos corrupcdo sao geralmente acessiveis a
obrigacdo de denunciar quaisquer fatos relacionados a

crimes de corrupgdo.

A legislacdo colombiana ndo prevé qualquer legislacdo
ou politica publica especifica sobre os mecanismos de
protecdo dos denunciantes, nem incentivos econdmicos
para a denuncia.

Em alguns casos, os denunciantes que reportam atos de
corrupgdo ou irregularidades a imprensa ou aos meios
de comunicagdo social sdo perseguidos judicialmente.

Os
existentes no quadro juridico ndo sao suficientes para

profissionais concordam que o0s mecanismos

incentivar a denuncia de atos de corrupgdo. De acordo
com os profissionais, um elemento adicional a falta de
incentivos para denunciar é a elevada percepgao de
impunidade.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

As autoridades identificadas como organismos ou
agéncias anticorrupg¢do sdo as seguintes:

v" Procurador-Geral
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Controladoria Geral

Auditoria Geral

Sistema Judicial
Superintendéncia de Sociedades

SSENENEN

Algumas destas autoridades gozam de

autonomia juridica.

Os profissionais argumentaram que, em algumas
instituicdes, praticas corruptas sdo vistas como préprias
da gestdo administrativa e os servidores publicos ndo
possuem conhecimento ou ferramentas para prevenir
ou atender tais praticas. A falta de profissionalizagado e
de carreira em algumas dessas instituices também foi
razdo para a fraqueza

mencionada como uma

institucional.

De acordo com os profissionais, a independéncia destas
por
ingeréncias politicas e pela falta de recursos. De

autoridades é constantemente diminuida

acordo com os profissionais:

As autoridades anticorrupg¢do ndao tém a independéncia
necessaria para prevenir, investigar e processar a
corrupgao de uma forma eficaz.

Eles qualificam como média a capacidade institucional
dos organismos publicos autorizados a prevenir,
investigar e processar atos de corrupgao.

A
Superintendéncia das Sociedades, foram identificadas

Procuradoria-Geral, juntamente coma

pelos profissionais como autoridades capazes de
combater a corrupgdo. O trabalho de alguns juizes
também é realgado, embora a falta de formagdo seja
mencionada. O organismo identificado com a menor
eficacia no combate a corrupgcdo é a Controladoria

Geral.
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Por ultimo, no que se refere a especializacdo das
autoridades, a figura de procurador especializado em
matéria de combate a corrupg¢do nao é identificada.

E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Embora existam mecanismos formais de cooperagdo e
coordenacgdo institucional para prevenir, investigar e
processar a corrupg¢do, as pessoas inquiridas
assinalaram a falta de comunica¢do e coordenagdo

eficaz entre as autoridades.

F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

.
I

A legislagdo inclui mecanismos de participagdo para a
sociedade civil, centros académicos ou outros atores
ndo-governamentais nos esforcos para prevenir a
corrupgdo, através de denulncias e supervisdo. A
sociedade civil é ativa e restrita, assim como os meios de
comunicagdo social que denunciam atos de corrupgao.
Além disso, em alguns casos, foram constituidos canais

de denuncia.

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

I
.
>
?
7
1

E publica ainformacao relativa aos funcionarios publicos
que trabalham nos processos de adjudicacdo de
contratos publicos e aos sancionados, as entidades
privadas sancionadas, aos processos de adjudicacdo de
contratos publicos e existe regulamentagdo para a

identificagcdo dos beneficiarios finais, sem registro.

As informac¢Oes podem ser solicitadas ao governo, e
qualquer recusa em fornecer as informagdes pode ser
contestado perante o Procurador-Geral.
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H. RECOMENDAGOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Promover o refor¢co dos mecanismos de ética publica e integridade das
autoridades estatais, com regras especificas e pormenorizadas para

desencorajar, detectar e sancionar praticas de corrupgdo no setor Corrupgdo no setor publico
publico.

Envidar esforgcos no sentido de esclarecer as pessoas juridicas as suas
obrigagdes especificas em questdo de prevengao a corrupgao,
estabelecendo claramente a regulamentacao aplicavel.

Corrupgao no setor privado

Reforgar a legislacdo e a regulamenta¢do em questdo da protec¢do dos
denunciantes e dos alertadores, bem como criar mecanismos que
incentivem a denuncia de atos de corrupgao.

Mecanismos de relatdrio

Tomar iniciativas para a promog¢do de mecanismos de reforgo das
instituigOes que permitam proteger contra interferéncias politicas,
incluindo, se necessario, a modificagao dos processos de nomeagao.

Promover o reforgo institucional dos organismos responsaveis pelo Reforco institucional
combate a corrupgao, incluindo o reforgo de recursos financeiros e
humanos suficientes, a formagdo de funcionarios, e a utilizagdo de
tecnologia e de equipamento.

Promover legislagdo e regulamentag¢do para estabelecer registros de
beneficiarios finais em conformidade com as normas e melhores
praticas internacionais.

Transparéncia
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V. GUATEMALA

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

3.89 5.5 2.67 3.6

A Guatemala tem um quadro juridico composto por
cerca de 20 instrumentos que regulam as instituicdes
responsaveis pelo combate a corrup¢do, bem como
outros materiais substanciais. 33

De acordo com a maioria dos profissionais, o quadro
normativo anticorrupgao € insuficiente para enfrentar a
corrup¢do na Guatemala. Dentro das deficiéncias

identificadas, haa fraqueza dos mecanismos
de detec¢do de atos de corrupgado e sistemas de alerta,
a falta de politicas para prevenir a corrupg¢do no setor

privado, pouca clareza, entre outras.

Os profissionais mencionaram que existe também uma
falta de vontade politica e de fraqueza institucional que
se reflete na falta de independéncia das instituicOes
responsaveis pela punicdo da corrupgdo, tendo pessoas
que, individualmente, carregam o fardo desta tarefa,
sem apoios institucionais. Foi também mencionada a
criagdo ou modificacdo de legislagdo casuistica para
favorecer determinados interesses ou pessoas.

Embora na Guatemala se conte com casos de sucesso
que levaram a condenagcdo de ex-presidentes e
funcionarios de altos cargos por atos de corrupgdo, ou
que tenham permitido a emissdo e aplicacdo de leis

como a_Lei contra a Corrupcdo e a Lei contra o crime

organizado, alguns deles sdo atribuidos a intervengao da
Comissdo Internacional para a
Guatemala (CICIG), fechada em 2019.

impunidade na

Os profissionais também mencionam que a luta contra
a corrupgdo na Guatemala tem um componente
altamente ideoldgico que desvia a discussao do técnico.

de
as mais vulneraveis contra a

Pessoas em  situagdo pobreza  foram

identificadas como

18

corrupgdo. Foi também especificamente referido que a
corrupgao constitui uma barreira ao desenvolvimento.

A. SETOR PUBLICO

A Guatemala tem padrdes que regulam as agdes dos
de Probidade e de
responsabilidade de funcionarios publicos. De um modo

funciondrios publicos na Lei

geral, existem vdrias medidas disciplinares de natureza
administrativa (sancionadas com suspensdes sem
remuneragdo e/ou multas, dependendo do tipo de
falta) que sdo de aplica¢do geral a todos os funcionarios
De acordo com os esta

publicos. profissionais,

lei encontra-se desatualizada e utiliza termos e

conceitos ambiguos.

A Guatemala ndo tem politicas anticorrup¢ao que
contemplem:

% Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

% Politicas de presentes para funcionarios publicos.
Existe apenas uma norma genérica que estabelece
que os servidores publicos sao proibidos de solicitar
e/ou receber presentes ou dadivas, direta ou
indiretamente

x Politicas em matéria de obrigag¢des e limitagdes para
ex-funciondrios publicos

% Politicas de formacgdo para funcionarios publicos em
medidas anticorrupgdo

Em matéria de declaragdes juramentadas, o quadro
juridico guatemalteco prevé a apresentacgdo de:

v'  Declaragdes patrimoniais

No entanto, estas declara¢des ndo sdo publicas e sé
podem ser revistas através de um processo judicial. A
Guatemala ndo prevé as seguintes disposi¢oes:

x Medidas que exijam que os funcionarios publicos
prestem declaragdes de interesses
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Na
encarregada de

Guatemala, ndo existe uma instituicdo

supervisionar e coordenar a

implementacdo das politicas anticorrupgao.

O poder judicial do pais prevé medidas para reforgar a
integridade e prevenir oportunidades de corrupgao, tais
como a adogdo e implementacdo de um sistema de
integridade institucional (Acordo 49-2013), normas de
conteudo ético (Acordo 22-2013) e, o sistema de
consequéncias (Acordo 30-2013) pelo Supremo Tribunal
de Justica. Ademais, existe a Associacdo de juizes da
Guatemala para a integridade.

B. SETOR PRIVADO

A regulamentagdo nesta rubrica tem sido feita de um

ponto de vista penal ou criminal e esta limitada a
tipificagdo do suborno transnacional, bem como ao

trafico de influéncias.

A Guatemala ndo prevé um quadro anticorrupgdo para
empresas do setor privado que exija o seguinte:

% Codigos de conduta

Organograma e ambito de aplicacdo do trabalho dos
funciondrios das empresas

Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”34

Medidas de controle e auditoria

Procedimentos internos de denuncia

Avaliagdo de risco e avaliagdo de programas de
compliance

Protocolos de investigagao

X

X

A regulamentacdo sobre programas de conformidade
com a regulamenta¢dao ou modelos de prevengao de
crimes em empresas do setor privado, a formacgdo
correspondente e as avaliagdes de risco, destina-se
de acordo com a

apenas a “pessoas obrigadas,”

regulamentacdo sobre o combate a lavagem de
dinheiro. De acordo com a Lei contra a lavagem de
dinheiro ou outros ativos, a existéncia de tais programas
é uma responsabilidade das empresas e dos seus

funcionarios.?®

As mesmas pessoas obrigadas nos termos da Lei contra
a lavagem de dinheiro ou outros ativostém a

proibicdo de criar contas ndo registradas em livros de
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sociedades, de efetuar operagGes ndo registradas ou
indevidamente registradas em livros da empresa, de
de
intencionalmente livros de empresas. No entanto, nao

utilizar  documentos  falsos e destruir
existe uma normatividade que sancione o registro de
despesas inexistentes e o registro de despesas nos
registros contabilisticos com a indicagdo incorreta do

seu objeto.

As empresas do setor privado sdo apenas responsaveis,
do ponto de vista penal e civil, mas ndo administrativo.
Do ponto de vista penal, a regulamentacdo confere
poderes para a concessdo de medidas de substituicdo ou
de atenuagdao da responsabilidade penal, tendo em

conta a atitude da pessoa durante o processo penal.

C. DENUNCIAE

PROTECAO DOS DENUNCIANTES/ALERTADORES

De acordo com a maioriados profissionais, os
mecanismos de denuncia de atos de corrupgdo sdo
acessiveis na Guatemala. Para os servidores publicos
existe a obrigacdao de denunciar crimes de que tenham

conhecimento.3®

A Guatemala ndo possui uma politica de prote¢do para
denunciantes como tal, mas, de acordo com a legislacdo
penal, tem medidas de protegdo fisica para as pessoas
que participam como denunciantes ou testemunhas.3’

Como incentivo a denuncia, em procedimentos de
extingdo de dominio, esta prevista uma recompensa de
até 5% do valor dos bens declarados em exting¢do para
aqueles que contribuem para a obtengdo de evidéncias.

Em matéria penal, estdo previstas convengbes de
cooperagdo eficazes para incentivar as pessoas que
tenham participado na comissdo de atos de corrupgao,
para fornecer informagGes Uteis as autoridades em
troca de medidas de critério de oportunidade ou de

redugGes das sangbes impostas.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

Sao identificadas as seguintes autoridades com poderes
para prevenir, investigar ou processar a corrupgao:
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v" Ministério publico- Procuradoria especializada no

combate a impunidade (FECI)

Sistema judicial

Comissao Presidencial do combate a corrupgao
Intendéncia de verificacdo especial da
Superintendéncia de bancos da Guatemala

\

O Ministério publico e o sdo
Na

organismo que tenha poderes especificos para prevenir

6rgao judicial

independentes. Guatemala, ndo existe um
a corrupgdo, embora um dos objetivos da criagdo da
Comissao Presidencial de combate a corrup¢do tenha
sido esse. Foi criado pelo atual presidente para

promover a politica contra a corrupgdo, criar
mecanismos de detec¢do de atos de corrupgao,
recomendar leis e regulamentos, entre outros. Os
profissionais mencionaram que, até a data, a Comissdo
apenas apresentou queixas ao Ministério publico, mas

ndo se conhecem outras atividades.
De acordo com os profissionais:

As autoridades anticorrupg¢do ndao tém a independéncia
necessaria para prevenir, investigar e processar a
corrupgao de uma forma eficaz. Destacam-se, em
particular, as pessoas com grande responsabilidade e
independéncia para desempenhar as suas fungoes.

Os profissionais qualificam como média-baixa a
capacidade institucional dos organismos publicos
autorizados a prevenir, investigar e processar atos de
corrupgao.

Os profissionais realcaram a auséncia de condi¢des

institucionais paraa independéncia judicial e do
Ministério publico. Além disso, mencionaram que a falta
de uma politica de ética e integridade publica, bem
como a falta de mecanismos de verificagdo e
responsabilizacdo dos servidores publicos ndo geram

incentivos para modificar comportamentos.

Os profissionais mencionaram, em particular, que os
servidores publicos estdo extremamente expostos a
mudancgas politicas, uma vez que nao existe uma lei de
servico civil, ndo existe profissionalizagdo do servico
publico.
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No que se refere ao poder judicial, os profissionais
mencionam a falta de uma reforma constitucional do
setor de justica como um obstaculo a criagdo de um
poder judicial e juizes como atores independentes,
incluindo que as nomeagdes de magistrados foram
denunciadas por OSC como irregulares e contrarias aos
padrées internacionais.

E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

A Guatemala tem um Acordo de Cooperagao
Interinstitucional contra a Corrupgdo assinado pelo
drgdo executivo e seus ministros, o Ministério publico, a
Controladoria Geral de Contas, a Superintendéncia de
da
Republica da
Guatemala. O objetivo deste acordo é estabelecer

mecanismos para prevenir a corrup¢ao e a impunidade,

Administracdo Tributdria, a Procuradoria Geral

e a Superintendéncia de bancos

reforgar a qualidade das despesas publicas e apresentar
gueixas ao Ministério publico sobre irregularidades
observadas nas instituicdes.

F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

N3o existem mecanismos previstosna lei
da

anticorrupcdo. De acordo com os profissionais,

paraa

participacao sociedade civilnos  esforgos
as
OSC enfrentam restrigdes e barreiras para o exercicio de

suas funcgdes.

O Tribunal de constitucionalidade suspendeu uma
reforma da Lei das organizagbes ndo governamentais
para o Desenvolvimento, que restringiria ainda mais os
atos da OSCs e as submeteria a controles e verificagdes
injustificadas por parte do governo.38

Apesar disso, existem OSCs que realizam atividades para
sensibilizar e denunciar atos de corrupgao.

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

N
.
>
I
2
]

E publica a informagao sobre os funcionarios publicos
que trabalham nos processos de adjudicacdo de
contratos bem como os

publicos, proprios

procedimentos de adjudicacdo de contratos.

N3o existe informacdo publica de funciondrios publicos
ou de entidades do setor privado que tenham sido
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sancionadas. Ndo existe um registro dos beneficiarios informacgdo ndo seja fornecida a autoridade maxima da
finais das empresas. entidade a quem é exigida a informagao publica.

Existem procedimentos para a apresentagao de pedidos
de informacgdo, bem como para a contestagdo, caso a

H. RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Promover o refor¢co dos mecanismos de ética publica e integridade das
autoridades estatais, com regras especificas e pormenorizadas para
prevenir, detectar e processar praticas de corrupgao no setor publico

Promover iniciativas para criar um regime de declara¢des publicas de

interesses para funcionarios publicos dos trés poderes e outros érgdos
auténomos Corrupgdo no setor publico

Propor e promover mecanismos para a selecdo de juizes em
conformidade com normas internacionais que garantam a
independéncia, bem como garantias para a carreira judicial, incluindo
mecanismos de profissionalizacdo e de disciplina

Promover um quadro juridico para a prevengao da corrupgdo nas
empresas do setor privado, com incentivos a sua conformidade e
verificagdo de acordo com normas internacionais

Corrupgado no setor privado

Promover legislacdo e regulamentagdo para estabelecer registros de
beneficiarios finais em conformidade com as normas e melhores praticas
internacionais

Transparéncia
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VI. MEXICO

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

5.51 9.05 4 4

O México dispGe de um sistema juridico

anticorrupcdo abrangente3® que foi revisto e
reformulado em 2016 e 2017 para criar um sistema
nacional anticorrupg¢do e harmonizar a legislagao das
32 entidades federativas. De acordo com a maioria dos
profissionais, em termos gerais, esse quadro juridico é
suficiente, embora possa ser melhorado.

Apesar da forga do quadro juridico, os profissionais
indicaram que a aplicagdo de uma ou mais leis ou
regulamentos anticorrup¢do tem sido dificil, devido a
falta de especificidade, clareza ou definigdo em relagdo
a outras legislagdes ou regulamenta¢des. Também
destacaram a sua falta de implementagdo, ou a sua
aplicagdo baseada em linhas politicas.

Os profissionais identificam uma falta de independéncia
das autoridades anticorrup¢do e uma baixa capacidade
institucional, em parte devido a uma elevada influéncia
politica.

Pessoas em situacdo de pobreza e populagdo

vulneravel (incluindo migrantes) foram
identificadas como os setores mais afetados pela
corrupgdo. Os profissionais sublinharam a corrupgéo e a
falta de transparéncia no setor da salde, em que a falta

de medicamentos e de cuidados é preocupante.

A. SETOR PUBLICO

O México tem politicas anticorrup¢do que incluem:

v" Normas ou cédigos de conduta para um

desempenho adequado da fungdo publica
Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

Politicas em matéria de obrigacGes e limitagdes
para ex-funciondrios publicos, nas quais os

v
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funcionarios publicos ndo sdo autorizados a
trabalhar em qualquer dominio do setor privado
apos a conclusdo da sua funcio publica.*®
Politicas de formacgao para funciondrios publicos
em medidas anticorrupgao

de responsabilidades
administrativas, existe uma proibicdo absoluta para o

De acordocoma_ Lei Geral

recebimento de presentes por parte de funciondrios
publicos.

Em matéria de declara¢des juramentadas, o quadro
juridico mexicano prevé o seguinte:

v'  Medidas que exijam que os funcionérios publicos

prestem declaragdes patrimoniais

Medidas que exijam que os funcionarios publicos
prestem declaragdes de interesses, incluindo
atividades externas e participagdao em empresas e
organizagdes

Medidas que exigem dos servidores publicos
informagGes sobre declaragdes relacionadas com
0s seus impostos (pagamentos e restituicdes)

v

Esta
plataforma Digital Nacional do sistema Nacional de

informagao é publica e esta disponivel na

combate a corrupgdo.

A maioria destas politicas anticorrup¢do é aplicada a
nivel nacional a todos os funciondrios de todos os
poderes e niveis de governo. A agéncia que supervisiona
politicas
anticorrupcdo no ambito do executivo federal é a

e coordenaa implementacdo  das

Secretaria da fung¢do Publica.

De acordo com os profissionais, embora existam
mecanismos de preveng¢do da corrupgao, por exemplo,
publicos, a
derrogagbes para a realizagdao de concursos diretos, o

em contratos autoridade procura

que constitui um espago importante para a

discricionariedade e a corrupgao.



(=

LAWYERS COUNCIL

Jor CIVIL & ECONOMIC RIGHTS

B. SETOR PRIVADO

O México tem um quadro regulamentar anticorrupgao
para o setor privado. E necessario que as empresas
tenham os seguintes processos:

v
v

Cddigos de conduta

Organograma e ambito de aplicagdo do trabalho
dos funcionarios das empresas

Medidas de controle e auditoria

Procedimentos internos de dentncia

Formagao em programas de compliance
Avaliagdo de risco e avaliagdo de programas de
compliance

AR

x

Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”*!

Consultoria de risco sobre programas de
conformidade com a regulamentagao

%X Protocolos de investigagao

Se as empresas
de
responsabilidades administrativas, serao consideradas a

dispuserem dos elementos acima

referidos, acordo coma__ lei Geral das

favor de investigagGes por violagdo das normas

anticorrupgao.

Em matéria penal, a legislagdo considera que o “controle
adequado” do interior das empresas pode servir de
exclusdo da das

responsabilidade penal pessoas

juridicas.

O ordenamento juridico mexicano proibe igualmente os
seguintes atos na legislagao fiscal:

v' Criagdo de contas n3o registradas em livros de

empresas, realizacao de operagdes nao registradas,
registro de despesas inexistentes, utilizagdo de
documentos falsos e destruicdo intencional de
livros de empresas.

Suborno ou facilitagdo de pagamentos, bem como
a sua dedugao fiscal.

No México, as empresas tém limitacdes para contratar
funciondrios publicos. As empresas que contratarem
pessoas que tenham sido servidores publicos durante o
ano anterior e que detenham informagdes privilegiada
diretamente adquiridas no ambito de sua funcdo
publica, e que obtenham lucros ou sejam colocadas em
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situacdo de vantagem em relagdo aos concorrentes,
podem receber multas administrativa.

No
privada podem

de
responsabilidade

México, pessoas juridicas natureza

ser sujeitas a

administrativa, penal e civil.

No da
administrativa, as empresas (e pessoas fisicas) podem

caso responsabilidade
ser sujeitas a san¢Ges econdmicas de até duas vezes o
valor do lucro obtidos ou, caso ndo tenham obtido
lucros, até 134’430,000.00 pesos (6,5 milhGes de
ddlares americanos); impedimento de participar em
contratos publicos por um periodo de trés meses até dez
anos; suspensdo de atividades entre trés meses e trés
anos; dissolugdo da sociedade; e compensagdo por
danos as finangas publicas.

Em matéria penal, podem ser impostas sancdes as
empresas, tais como a suspensdo de atividades de seis
meses a seis anos; o encerramento de instalacdes ou
estabelecimentos de seis meses a seis anos; a proibi¢do
de
comportamento de corrupgdo; o impedimento de

exercer atividades relacionadas com o
participar deum contrato com o governo de seis meses
a seis anos; e/ou uma intervencdo judicial. As pessoas
fisicas responsdveis pelo crime de suborno podem estar
sujeitas a penas de dois a catorze anos. Além disso,
pode ser aplicada uma multa de cem a cento e
cinquenta dias com base no rendimento diario da

pessoa ou da empresa.

Em questdo civil, desde que sejam seguidos os processos
penais e administrativos, que sdo de ordem publica,
seria possivel - pelo menos nocionalmente - procurar
estabelecer a responsabilidade civil subjetiva
decorrente do ato ilicito de corrup¢do com base nas
determinagbes dos tribunais em matéria penal e

administrativa.

No que se refere a redugdo das sancgdes, a legislacdo
penal prevé a possibilidade de o ministério publico
conceder um critério de oportunidade a favor de uma
pessoa investigada por alegados fatos de corrupgéo,
sempre que apresente elementos de forma eficaz que
permitam investigar comportamentos mais graves do
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que os imputados. A legislacdo administrativa prevé
igualmente a possibilidade de reduzir as sangdes
quando a pessoa que se encontra em viola¢do das regras
administrativas em matéria de combate a corrupgao
denuncie a conduta e coopere com a sua investigagdo.

Os de
oportunidade a falta de obrigatoriedade de programas

profissionais mencionaram como  drea

de compliance e politicas anticorrupg¢do das empresas.

C. DENUNCIAE

PROTECAO DOS DENUNCIANTES/ALERTADORES

Em questdo de denuncia, existe a obrigacdo dos
servidores publicos denunciarem qualquer ato
ilicito. Existem também meios e mecanismos para que
os cidaddos apresentem queixas de corrupgdo, tanto na
via administrativa como na via penal (incluindo, de
forma digital), que, a dizer dos profissionais, sdo

acessiveis.

No que diz respeito a protecdo dos denunciantes em
matéria administrativa federal, as orientacbes para a

promocdo e funcionamento do sistema de cidaddos

denunciantes internos e externos da
corrupcdo preveem que os alertadores ou os

denunciantes tém direito a medidas de protecdo, tais
como apoio psicolégico e juridico, e que ndo sejam
sujeitos a sang¢des ou retaliaces. De acordo com os
profissionais, esse quadro de protecdo a informantes ou
denunciantes é insuficiente e deve operar em nivel
de
Anticorrup¢do, e naoser funcional apenas para o

nacional, acordo como sistema Nacional

ambito da Secretaria Publica Federal.

Ndo existe no México a previsdo de recompensa
econdmicas para a realizagdo de relatérios ou alertas,
nem para a recupera¢ao de ativos do Estado na
sequéncia de queixas ou alertas de cidad3os.

Os denunciantes ndo sdo responsaveis pela via civil ou
de
imprensa ou outros meios de

penal se reportarem atos corrup¢do ou

irregularidades a
comunicacdo, desde que o relatdrio seja veridico e
verificdvel com base em elementos de evidéncia

confiavel. Caso contrario, podem ser responsabilizados
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por danos morais a favor de quem tenham denunciado
sem os elementos de prova necessarios.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

Sdo identificadas as seguintes autoridades com poderes
para prevenir, investigar e processar a corrupgao:

v" Ministério publico especializado em combate 3
corrupgao da Procuradoria-Geral da Republica
Secretariado da fungdo publica

Auditoria superior da federagao

Poder judicial da Republica

Instituto Nacional de transparéncia, acesso a
Informagdo e prote¢do de dados pessoais
Unidade de Inteligéncia financeira

Tribunal Federal de Justica Administrativa

SNENENEN

v
v

Unidade de
Inteligéncia financeira, fazem parte do sistema Nacional

Estas instituicbes, com exce¢do da

de luta contra a Corrupgdo (SNA).

Apenas o Ministério publico especializado em combate
a corrupcao e o Instituto Nacional de transparéncia,
acesso a Informacdo e protecdo de dados pessoais e o
Federal de Administrativa sdo

Tribunal Justica

auténomos por lei.
De acordo com a maioria dos profissionais:

As autoridades anticorrupgao nao tém a
independéncia material necessdria para prevenir,
investigar e processar eficazmente a corrupgao.

Eles qualificam como baixa a capacidade institucional
dos organismos publicos autorizados a prevenir,
investigar e perseguir atos de corrupgao.

Os
bandeiras da atual administragdo seja a luta contra a

profissionais referem que, embora uma das

corrupgdo, a vontade politicatem muita influéncia
neste aspecto. Mencionaram que hd muito interesse
em processar casos de corrup¢do de administracdes
passadas, mas nao casos de funcionarios atuais. Nesse
sentido, e relacionada a independéncia das institui¢Ges,
os profissionais identificam o Instituto Nacional de
transparéncia, acesso a Informacao e prote¢ao de dados
pessoais como um o6rgdo eficaz para a prevengdo da
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corrupgdo através das politicas de transparéncia, e o
Secretariado da fun¢do Publica como o menos eficaz.

Os do
particularmente o procedimento para

profissionais OSC mencionaram
designar a
pessoa titular do Ministério publico contra a Corrupgao,
uma vez que um processo participativo que ndo foi

realizado foi previsto na lei. Os profissionais apontaram

para a falta de nomeacdo dos magistrados
anticorrupgdao do Tribunal Federal de Justica
Administrativa. Em  particular, os profissionais

mencionaram que a Unidade de Inteligéncia financeira
e o Secretariado da fungdo Publica trabalham “a pedido
do Presidente”.

Os profissionais também mencionaram a importancia
do
anticorrupcdo, iniciando por processos de nomeacao

fortalecimento  institucional dos  dérgdos

que garantam independéncia formal e material,
dotando recursos suficientes, capacitacdo dos
servidores  publicos, entre outros, incluindo

apontamentos publicos do Presidente para enfraquecer
as institui¢des anticorrupgao.

E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Na Constituicdo e na_Leido SNA, estd previsto um
de
interinstitucional para prevenir, combater, investigar e

mecanismo cooperagdo e  coordenagdo

sancionar a corrup¢do, denominado Comité
Coordenador do sistema Nacional Anticorrupcdo, que é
formado pela Secretaria da fungdo Publica, pelo
Ministério publico especializado em combate a
corrupcdo da Procuradoria-Geral da Republica, pela
Auditoria superior da Federagdo, pelo Conselho da
pelo

Instituto Nacional de informacdes, pelo Tribunal Penal e

Justica do poder Judicidrio da Federagao,

pelo Tribunal de Justica, pelo qual o Ministério publico
Federal, pelo Tribunal de informacdes e pelo Tribunal de
Justica. De acordo com os profissionais participantes, o
SNA ndo tem operado em plenitude ou com plena
eficiéncia nos ultimos 2 anos por falta de vontade
politica,
sistema tenha apresentado progressos.

embora o Secretariado Técnico deste
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F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil teve um papel fundamental na
configuracdo da legislacdo anticorrupcao que existe
hoje. A legislagdao inclui mecanismos de participagao
para a sociedade civil, centros académicos ou outros
atores ndo-governamentais nos esforgos para prevenir
a corrupc¢do. O SNA considera o Comité de participacao
do cidaddo como um dos drgdos que o integram. Esta
Comissao é composta por cinco cidaddos confidveis que
se destacaram pelo seu contributo para a transparéncia,
a responsabilizacio ou o combate a corrupgao,
escolhidos por outro grupo de cidadaos criado para o
efeito pelo Senado da Republica.

do de do
Cidada (rotativo de acordo com sua antiguidade no

O presidente Comité participacao
Comité) integrae preside o Comité Coordenador do

SNA.

Os profissionais mencionaram que, embora existam

outros mecanismos para a sua participagcdo na
legislagdo, sdo espagos que foram encerrados, incluindo

o Conselho cidad3do da Procuradoria-Geral da Republica.

Os profissionais apontam que a figura do interesse

legitimo coletivo é muito ambigua, ficando a
discricionariedade do julgador, sendo uma barreira a

participacdo das OSC em litigios de casos de corrupgao.

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

No México, as informagdes relativas a funcionarios
publicos que trabalham em processos de contratacdo
publica, funciondrios e empresas sancionadas, bem
como processos de contratac¢do publica, sdo publicas. Os
profissionais referiram que o México tem um quadro
juridico muito sélido em matéria de transparéncia. No
entanto, ndo existe um registro sobre os beneficiarios
finais.

Em caso de recusa de informagdo ou informacdo
incompleta, o requerente pode contestar essa decisdo
junto do Instituto Nacional de transparéncia, acesso a
Informacdo e protecdo de dados pessoais, orgdo
constitucionalmente auténomo.
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H. RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Reforgar a legislacdo e a regulamentagdo em questdes de protecdo dos
denunciantes e dos alertadores, bem como criar mecanismos que | npecanismos de relatério
incentivem a denuncia de atos de corrupgao

Tomar iniciativas para a promogdao de mecanismos de refor¢o das
instituicdes que permitam proteger contra interferéncias politicas,
incluindo, se necessario, a modificacdo dos processos de nomeagado

Reforco institucional

Apoiar os esforgos das OSC no sentido de clarificar a regulamentagdo ou
os critérios relativos ao legitimo interesse coletivo das organiza¢des da
sociedade civil em casos de corrupgao

Apoiar os esfor¢cos das OSC para monitorizar e participar nos processos Participacdo de organizagbes sociais

de nomeagdao das autoridades anticorrupgao, bem como no
funcionamento independente destas

Promover legislagdo e regulamentos para estabelecer registros de
beneficiarios finais em conformidade com as normas e melhores praticas Transparéncia
internacionais
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Vil. PANAMA

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

3.97 5.57 2.87 3.6

0 Panama possui um quadro juridico anticorrup¢do®?,
que se delineia principalmente para o direito penal e
para a prevencdo da lavagem de dinheiro. De acordo
com todas os profissionais, o quadro juridico é
insuficiente, uma vez que ndo inclui varios aspectos
necessarios para combater a corrupgdo. Também
destacaram a sua falta de implementacdo, ou a sua
aplicagdo baseada em linhas politicas.

Neste contexto, foram referidas, em especial, a falta de
mecanismos de prevencdo, de regulamentacdo dos
conflitos de interesses e de san¢6es muito fracas. Houve
consenso quanto a dificuldade da aplica¢do do quadro
juridico devido a falta de especificidade, clareza ou
definicdo. Um dos exemplos diz respeito as situagdes
particularmente especificas necessarias para a
credibilidade da lavagem de dinheiro, ou as vias formais

gue permitem a impunidade.

Pessoas em situacdo de pobreza foram identificadas
como os setores mais afetados pela corrupgao.

A. SETOR PUBLICO

A legislagao do Panama prevé, ou nao, o seguinte:

v" Normas ou cédigos de conduta para um

desempenho adequado da fungdo publica
Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

Politicas de presentes para funcionarios publicos

v

v

% Politicas em matéria de obrigacdes e limitagdes pos-
emprego publicas, nas quais os funcionarios
publicos ndo sdo autorizados a trabalhar em
qualquer dominio do setor privado apds a conclusao
da sua missdo.
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% Politicas de formagdo para funcionarios publicos em
medidas anticorrupgao.

Mesmo as politicas que existem, o seu incumprimento
tem poucas consequéncias punitivas.

Em matéria de declaragbes juramentadas, o quadro
juridico panamenho prevé o seguinte:

v' Medidas que exijam que os funcionarios publicos
prestem declaragdes patrimoniais

Para além de estas declaragbes ndo

publicas (embora de acordo com a norma devessem sé-

serem

lo), ndo existem medidas que exijam que os funciondrios
de
informagBes sobre a apresentacdo de declaragdes

publicos prestem declaragGes interesses ou

relacionadas com os seus impostos (pagamentos e
reembolsos).

O drgdo que supervisiona e coordena a implementacao

das politicas anticorrup¢do éa Procuradoria da

Administragdo, dependente do Executivo.

B. SETOR PRIVADO

O Panamd ndo possui, em termos gerais, um quadro

regulamentar anticorrupgao para o} setor
privado. Existem apenas regras gerais no Cddigo

Penal. A legislacdo do Panama prevé, ou ndo, para as
empresas:

v" Formagdo em programas de conformidade

% Codigos de conduta

% Organograma e ambito de aplicagdo do trabalho dos
funciondrios das empresas

% Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”43

% Medidas de controle e auditoria

%X Consultoria de risco sobre programas de
conformidade regulamentar

% Procedimentos internos de denuncia

% Protocolos de investigagdo
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% Avaliagdo de risco e avaliagdo de programas de
conformidade.

Como consequéncia do acima exposto, ndo existem
incentivos para implementar politicas anticorrupgao.

O Cdodigo Penal e o Cdédigo fiscal proibem o uso de

documentos falsos e a destrui¢do intencional de livros
No
entanto, a legislagdo panamenha é omissa quanto ao

corporativos antes do tempo previsto por lei.

estabelecimento de contas ndo registradas em livros
corporativos, registro de despesas inexistentes, registro
de despesas em livros de contabilidade com indicagao
incorreta de seu objeto. Além disso, ndo prevé
mecanismos para proibir as empresas ou desencorajar a

utilizacdo de subornos ou facilitagdes de pagamentos.

As empresas do setor privado podem ser sujeitas a
responsabilidade administrativa (cujas sang¢des incluem
a desqualificagdo para contratar com o Estado e uma
possivel reparacdo de acordo com o Tribunal de Contas)
e responsabilidade penal de acordo com o Cédigo Penal.

C. DENUNCIAE

PROTECAO DOS DENUNCIANTES/ALERTADORES

Os profissionais participantes consideram que os meios
e mecanismos de denuncia de atos de corrup¢ao em
geral ndo sdo acessiveis.

Ndo existe no Panama um quadro normativo que defina
a protec¢do de denunciantes ou alertadores contra atos
de intimidacdo ou de vitalicia como consequéncia de
suas denuncias ou depoimentos.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

Sao identificadas as seguintes autoridades com poderes
para prevenir, investigar ou sancionar a corrupgao:

v" Autoridade Nacional de transparéncia e acesso a

Informacao

Controladoria Geral da Republica

A Procuradoria da Republica da Republica da
Republica da Republica da Republica da Republica
da Republica da

Procurador de Contas

Ministério publico

Sistema judicial.

v

AN
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Um dos elementos mais mencionados pelos
profissionais foi a fraqueza institucional do sistema de
justica em geral, que ndo gera condicOes suficientes
para uma verdadeira independéncia material, mesmo
para o poder judicial e o Ministério publico que sdo
legalmente o6rgaos auténomos. Além disso, foram
referidas como areas de oportunidade para melhoria, a
falta de recursos econdmicos e humanos para as
agéncias anticorrupgao, a falta de formagao e a falta de

vontade politica. De acordo com os profissionais:

As autoridades anticorrupgdo ndo tém a independéncia
necessaria para prevenir, investigar e processar
corrupgao de uma forma eficaz.

Eles qualificam como baixa a capacidade institucional
dos organismos publicos autorizados a prevenir,
investigar e perseguir atos de corrupgao.

Nenhuma autoridade é identificada como mais eficaz no
controle da corrupgdo, e o 6rgao judicial em geral é
identificado como aquele com mais necessidade de
fortalecimento institucional.

E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Existem mecanismos de cooperagao ou coordenagao

institucional e interinstitucional para prevenir,
combater e punir a corrupc¢do. No entanto, é referido
pelos profissionais que permanecem na formalidade e
por vezes representam mais obstdculos do que

solugdes.

F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Existem formalmente mecanismos de participagdo para
a sociedade civil, centros académicos e outros atores
governamentais para prevenir a corrup¢do, embora
esses mecanismos de acordo com os profissionais ndo
sejam realmente operantes. O exemplo apresentado é o
“Pacto de Estado para a Justica”, um compromisso
nacional assumido em 2005 pelos titulares dos trés
6rgdos do Estado, do Ministério publico, da Defensoria
do povo e representantes da sociedade civil, com o
objetivo firme de reestruturar e modernizar o sistema
judicidario panamenho, de modo a que este seja
independente, transparente e eficiente.
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Os profissionais mencionaram que a sociedade civil, os entidades privadas sancionadas, processo de
meios de comunicagdo social e o setor empresarial contratagao.

denunciam constantemente a corrupgdo e apresentam . . .
pS P Além disso, em 17 de mar¢o de 2020, o Panama

rovas, mas ha atores que devem fazer parte da . . . . .
P ! q P aprovou a Lei 129 que cria o sistema Unico e privado de

solucdo, que fazem parte do problema, em particular os . et L
§d0, 9 P P ! P Registro de beneficiarios finais de Pessoas juridicas, com

artidos politicos. o
P P o intuito de estabelecer o quadro regulamentar para a

Além disso, os profissionais mencionam como um dos criagdo do sistema Unico e privado de registro de
problemas a falta de unidade nos esforgos das OSC, pois, beneficiarios finais no Panama.
embora haja esfor¢os muito importantes, elas tendem a

Perante a recusa de fornecer as informacgdes solicitadas,

ser isoladas e a haver vdérias agendas paralelas e . . ,
estd disponivel um processode habeas que

independentes.

data perante o Supremo Tribunal de Justica. O

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO organismo competente responsavel por garantir o
direito de acesso a informacdo é a Autoridade Nacional

E publica no Panama a informacdo relativa a . o .
de transparéncia e direito a Informagdo, uma

funcionarios publicos que trabalham nos processos de . . ,
autoridade que n3do é auténoma.

contratagdo publica, funciondrios publicos sancionados,

H. RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Promover o reforco dos mecanismos de ética publica e integridade das
autoridades estatais, com regras especificas e pormenorizadas para Corrupgdo no setor publico
desencorajar, detectar e sancionar praticas de corrupgao no setor publico

Promover um quadro juridico para a prevengdo da corrupgdo nas empresas do
setor privado, com incentivos a sua conformidade e verificacdo de acordo com Corrupgdo no setor privado
normas internacionais

Reforgar a legislagdo e a regulamentagdo em matéria de protecao dos
denunciantes e dos alertadores, bem como criar mecanismos que incentivem a | necanismos de relatério
denuncia de atos de corrupgao

Promover o reforgo institucional dos organismos responsaveis pelo combate a
corrupgao, incluindo a falta de recursos financeiros e humanos suficientes, a
formacdo do pessoal, a utilizagcdo de tecnologia e de equipamento

Promover reformas legislativas e politicas publicas para reforgar o poder judicial Reforgo institucional

em conformidade com normas internacionais, garantindo as condigdes de
independéncia judicial necessarias para um combate eficaz a corrupgao

Promover a criagdo de mecanismos de coordenagdo entre as autoridades
anticorrupgdo para prevenir, combater, investigar e sancionar a corrupgio de | Mecanismos de coordenagdo
forma mais eficiente institucional

Apoiar os esforgos das OSC para prevenir, detectar e denunciar a corrupgao.

Participagao de organizagdes

Promover mecanismos formais para a participagdo da sociedade civil na sociais

concepgao e implementagao de politicas publicas anticorrupgado
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Vill. PERU

Total Autoridades

Legislagao

Implementagao

5.86 9.09 4 4.83

A Republica do Peru possui um dos mais fortes quadros
normativos para o combate a corrup¢do na regido.
Embora os profissionais** apontem que as regras gerais
necessitam de uma melhoria constante e regular
(sobretudo no sentido da prevencdo de atos indevidos),
consideraram também que as regras sdo suficientes e
fornecem uma base sodlida para controlar esse

fendmeno.

No que se refere aos desafios de implementagado, foram
mencionadas a falta de vontade politica e resisténcias
culturais correspondentes a interesses (geralmente de

partidos politicos), bem como barreiras em
normas processuais, como o0 abuso da prisao
preventiva e da imunidade de altos

funcionarios publicos.

Além das pessoas em situagdo de pobreza, migrantes e

pessoas em setores econOmicos informais foram

apontados como os setores mais afetados pela

corrupgao.

A. SETOR PUBLICO

A legislagdo peruana prevé o seguinte:

v" Normas ou cédigos de conduta para um
desempenho adequado da fungdo publica

v Politicas e procedimentos para identificar e
gerenciar conflitos de interesses

v' Politicas de presentes para funcionarios publicos

v Politicas em matéria de obrigac¢des e limitacdes

pds-emprego publicas, nas quais os funcionarios
publicos ndo sdo autorizados a trabalhar em
qualguer dominio do setor privado apds a
conclus3o da sua missdo.*
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Em matéria de declaragGes juramentadas, o quadro
juridico peruano prevé que as seguintes declara¢des
sejam publicas:

v'  Medidas que exijam que os funciondrios publicos

prestem declaragdes patrimoniais

Medidas que exijam que os funcionarios publicos
prestem declaragdes de interesses, incluindo
atividades externas e participagdao em empresas e
organizagdes

v

0]
implementagao

orgdoque conduz, coordena e valoriza a

das politicas éa

Secretaria de integridade Publica.

anticorrupgao

No que se refere aspoliticas de formagdo de
funciondrios publicos em medidas anticorrupgao,
o Plano Nacional de integridade e

Corrupcdo 2018-2021 sugere a elaboragdo de um

luta contra a

programa anual de formacdo destinado a instruir os
funciondrios publicos tanto sobre as regras em vigor,
politicas para a
prevengao ética e

e procedimentos estabelecidos
da

integridade; as politicas e procedimentos estabelecidos

corrupgdo, como sobre
para a prevencao da corrup¢do devem ser adequados ao
nivel de responsabilidade do pessoal a que vao.

Os profissionais mencionaram a necessidade de
fortalecer aos mecanismos de prevengdaono setor
publico, incluindo a identificagdo de areas de risco e
programas de treinamento, além do estabelecido na Lei
do Cdédigo de Etica da funcio Publica.

No ambito do judiciario, existe um Cédigo de Etica do
Judicidrio que estabelece padrdes de conduta e sangdes
para juizes ou juizes do Judicidrio, sem prejuizo de
medidas disciplinares que possam ser tomadas.

B. SETOR PRIVADO

A legislacdo peruana prevé a regulamentagdo, do ponto
de vista penal, principalmente através do seguinte:
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v'  Cddigos de conduta

Normas para uma cultura com o “tom definido
pelos superiores”4®

Medidas de controle e auditoria
Procedimentos internos de denuncia
Formacgdo em programas de conformidade
Avaliagdo de risco e avaliagao de programas de
conformidade.

\
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x

Organograma e ambito de aplicacdo do trabalho dos

funciondrios das empresas

% Consultoria de risco sobre programas de
conformidade regulamentar

% Protocolos de investigagdo

Estes elementos ndo sdo obrigatdrios, mas de acordo
30424, Lei que
responsabilidade penal da pessoa coletiva, as empresas

coma Llei no 1. regula a

podem ser dispensadas de sanc¢do se, antes da data da

comissao do crime, tiverem implementado um

modelo adequado de prevengdo da criminalidade
(programa de compliance) com os elementos acima

referidos. O Regulamento da Lei no 30424 sugere

elementos especificos que cada um dos elementos
abrangidos deve conter.

De acordo com os profissionais, ndo existe qualquer
caso documentado em que alei 30424 tenha sido
aplicada contra qualquer empresa.

No Peru, além de regular a corrupgdo de empresas com
funciondrios publicos, a corrupgdo entre privados é
regulada, de acordo com os artigos 241-A e 241-B

do Cddigo Penal.

O ordenamento juridico peruano proibe os seguintes
atos:

v' Criagdo de contas n3o registradas em livros de
empresas, realizacdo de operagdes ndo registradas,
registro de despesas inexistentes, utilizagdo de
documentos falsos e destruicdo intencional de
livros de empresas.

v" Suborno ou facilitagbes de pagamentos

Nesse sentido, as empresas podem ser penalmente
sancionadas por multas, desqualificagdo, cancelamento
de licengas, encerramento de instalacbes e com a

Avaliagao de Anticorrup¢ao na América Latina 2020

dissolucdo nos casos mais graves, sem prejuizo de
estarem expostas ao pagamento solidario de uma

reparacao civil.

Em matéria penal, é possivel reduzir as sancGes
através de acordos de colaboracgdo eficazes assinados
entre o sujeito do processo (pessoa singular ou coletiva)
e o Ministério publico, o qual deverd ultrapassar o
controle da legalidade do poder judicial para que este

possa produzir efeitos.

C. DENUNCIA E PROTECAO DE

DENUNCIANTES/ALERTADORES

Em matéria de denudncia de atos de corrupgao, existem
meios e mecanismos para os servidores publicos no
setor publico (Lei 29542 e Decreto legislativo 1327). De
acordo com os profissionais, os meios de denuncia sdo

razoavelmente acessiveis

No Peru, existem medidas para a protecdo dos
denunciantes, tanto no plano administrativo como no
ambito penal, incluindo a reserva de identidade,

protecdo do trabalho, entre outros.

No dominio administrativo, prevé-se que a entrega ao
autor da denuncia de 50% do montante recuperado pelo
Estado seja encorajada, no entanto, a saber, dos
profissionais € um pressuposto que nunca se tornou
eficaz na pratica.

Os autores da denuncia podem ser responsabilizados
pela via civil (difamagdo ou agdo de indemnizagao) se
reportarem atos de corrup¢do ou irregularidades a
imprensa ou aos meios de comunicagdo social, e o
denunciado demonstrar que se tratou de um

relatério malicioso.

D. AUTORIDADES ESPECIALIZADAS

Sdo identificadas as seguintes autoridades com poderes
de prevencao, investigacao e sang¢ao da corrupgao:

v" Controladoria Geral da Republica

v" Uma Procuradoria especializada em crimes de
corrupgao de funcionarios publicos

v" Ministério publico

v'  Sistema judicial
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Os profissionais referem que, apesar da autonomia
juridica com que algumas destas instituicdes dispéem, a
independéncia material ndo é uma realidade, sobretudo
de
procuradores e detentores das agéncias anticorrupgao.

a partirdos processos nomeacdo de juizes,

Em conformidade com os profissionais:

As autoridades anticorrupgdo ndo tém, na maioria das
vezes, a independéncia necessaria para prevenir,
investigar e processar eficazmente a corrupgdo. No
entanto, destacam -se funciondrios com
independéncia suficiente.

Embora haja casos de funciondrios de primeiro nivel
investigados e processados, os profissionais fizeram a
distingdo de que a investiga¢cdo do Ministério publico se
limita ao que o Congresso da Republica decidir, e em
alguns casos pode haver pressao politica.

Eles qualificam como baixa a capacidade institucional
dos organismos publicos autorizados a prevenir,
investigar e perseguir atos de corrupgao.

Os
instituicdo que seja mais eficaz na prevengao ou no

profissionais ndo identificaram  qualquer
combate a corrupcdo, pois consideram que as situagdes
de sucesso se devem mais a pessoas especificas do que

a instituigoes.

Como o organismo menos eficaz no combate a
corrupgdo, os orgaos de controle do poder Executivo
sdo identificados. Os profissionais mencionaram a
importancia de dotar a Controladoria Geral da Republica
de poderes, para que possa realizar auditorias anuais as

entidades publicas.

Como desafios especificos na agdo das instituicGes
anticorrupgdo, os profissionais identificam ingeréncias
politicas e a falta de conhecimento e formacgao
especializada em direito penal econémico.

Foi referido que, até 2020, ndo existe um caso em que o
Ministério publico investigue uma empresa ao abrigo da
Lei No. 30424, apesar dessa lei ter entrado em vigor em
1 de janeiro de 2018. Os profissionais explicam isto com
gue a grande maioria dos procuradores e juizes nao
foram treinados quanto ao ambito desta lei.
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E. MECANISMOS DE COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Existem mecanismos de coordenagdo e cooperagdo

institucional para prevenir, combater, investigar e
sancionar a corrupg¢do. Os profissionais destacam a
de

especializadas para casos complexos e

criagao grupos e equipes

tépicos de

pesquisa concretos.

F. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Existem mecanismos de participacdo para a sociedade
civil, centros académicos ou outros atores ndo-
governamentais no esforgo de prevengao da corrupgao.
Por exemplo, quando o judicidario convoca acordos
Plenarios para definir uma posi¢do sobre algum assunto
problematico, por exemplo, a prescri¢cdo e a reparagao
civil em casos de corrupcdo, a cidadania e a sociedade
civil participam no intercambio de debates. Além disso,
as organizac¢des da sociedade civil tém participacdo na
Comissao de Alto nivel contra a Corrupgao.

As OSC estdo ativamente envolvidas em esforgos
anticorrupgdo, incluindo a denlncia de atos de

corrupgao.

G. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO

.
I
7
]

As informagbes sobre os funcionarios publicos que
trabalham nos processos de adjudicacdo de contratos
publicos, funcionarios publicos sancionados, entidades
privadas sancionadas e processos de adjudicacdo de
contratos publicos sdo publicas. Ndo existe um registro
de beneficiarios finais.

E possivel contestar a recusa de conceder informacdes
publicas solicitadas ao governo, através da agdo de
de
Informagdo, 6rgao que

habeas data. Além disso, a Autoridade Nacional
transparéncia e acesso a
depende do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos, é responsavel pelo cumprimento das
obrigacGes de transparéncia de todos os organismos

publicos.
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H. RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE JURIDICA

Promover o refor¢co dos mecanismos de ética publica e integridade das
autoridades estatais, com regras especificas e pormenorizadas para
desencorajar, detectar e sancionar praticas de corrupcdo no setor | COrrupgdo no setor publico
publico.

Promover o reforgo institucional dos organismos responsaveis pelo
combate a corrupgao, incluindo a falta de recursos financeiros e humanos
suficientes, a formacdo do pessoal, a utilizagdo de tecnologia e de
equipamento

Promover reformas legislativas e politicas publicas para reforgar o poder Reforco institucional

judicial em conformidade com normas internacionais, garantindo as
condicdes de independéncia judicial necessdrias para um combate eficaz
a corrupgao

Promover legislacdo e regulamentos para estabelecer registros de
beneficiarios finais em conformidade com as normas e melhores praticas
internacionais

Transparéncia
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Analise Regional

Apesar das diferencas e dos problemas especificos em cada um dos paises analisados, é possivel

encontrar tendéncias especificas em relagdo aos temas abordados:

o

Na maioria dos paises latino-americanos, as regras do quadro juridico anticorrupg¢do sdo orientadas para
o dominio do direito penal, e uma regulamenta¢do mais baixa sobre o mesmo é orientada para o direito
administrativo e para o direito civil, especialmente no que diz respeito a possibilidade de reparar os danos
como consequéncia de atos de corrupgao.

De igual modo, em termos gerais, o quadro juridico destinado a criar mecanismos de prevenc¢do da
corrupgao no setor publico através da integridade é minimo.

Na maioria dos paises, as regras de preveng¢do da corrupgao relativas ao setor publico estdo direcionadas
ao poder executivo, e ndo existem obrigacdes correlacionadas em outros poderes e drgaos
auténomos. Como excec¢do, do México, as regras aplicam -se a todos os servidores publicos de todos os
poderes e niveis de governo.

Em todos os paises houve coincidéncia quanto a importancia de o setor privado, nacional e internacional se
envolver em esforcos para combater a corrupgao, nao so através da prevencdo, mas também através do
apoio e liderancga de iniciativas para o avan¢o da agenda anticorrupgao.

Embora exista regulamentagdo na maioria dos paises para prevenir e sancionar a corrupg¢ao no setor
privado, a implementagdo destes mecanismos é opcional e ndo existem guias para a sua conformidade e
verificagdo. Além disso, sdo conceitualizados para grandes empresas, e ndo para pequenas e médias
empresas. O Peru é o pais que melhor guia fornece na regiao.

A nivel regional, a falta ou insuficiéncia dos mecanismos de prote¢do aos denunciantes ou aos alertadores
existentes constituem desincentivos a denuncia de atos de corrupgao. Além disso, mesmo nos paises em
que existem estes mecanismos, a falta de incentivos econdmicos em conjunto com os riscos inevitaveis
cria um grande desincentivo a denuncia.

Na maioria dos paises da regido, tem havido esforgos para atualizar o quadro juridico anticorrupg¢ao, mas
aimplementacgdo e implementagdo das regras continua a ser o principal desafio. A falta de vontade politica
e a falta de independéncia material das instituicdes anticorrupcao foram identificadas na maioria dos
paises como o principal obstaculo a prevengdo, combate ou puni¢gdo da corrupgdo. Em alguns casos,
acOes regressivas ou politicas foram até identificadas. Destaca que havia paises como o México e o
Peru com alta qualificagdo em “legislagdo”, mas baixa em “implementagao” e “autoridades”.

Em particular, em alguns paises, é preocupante a falta de independéncia de poderes ou institui¢Ges
auténomas, em particular de poderes judiciais e de ministérios publicos. Como fatores para esta falta de
independéncia, identificam-se os mecanismos de nomeacdo de juizes, falta de recursos financeiros e
humanos, falta de formagao e falta de ferramentas tecnoldgicas para a execug¢do das suas fungdes. Neste
aspecto, o Panama e a Guatemala destacaram a necessidade de fortalecer suas institui¢des anticorrupgao,
e as realizagOGes na matéria sdo atribuidas a pessoas em particular.
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o Em alguns dos paises foi também referida a falta de mecanismos de coordenagdo entre autoridades como
um dos obstdculos a implementac¢do correta do quadro juridico. Em alguns casos, estes mecanismos nao
existem, e noutros ndo s3o utilizados.

o Do ponto de vista da cooperacgdo internacional, todos os paises analisados sdo parte da Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, da Convencao Interamericana contra a Corrupcdo e da Convencdo das
NacGes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional e seus Protocolos. Apenas a Guatemala e
o Panamd ndo fazem parte da Convencdo da OCDE para o combate a corrupcdo de agentes publicos
estrangeiros em transacdes comerciais internacionais. Isto significa que, para todos os paises, os
mecanismos de cooperagdo previstos sdo aplicaveis.

o Para fins dessa cooperacgdo internacional e para pesquisas envolvendo fatos ou atores em vdrios paises, é
relevante mencionar que todos os paises extraditam seus nacionais, exceto o Brasil (nacionais nascidos no
Brasil) e o Panama. De igual modo, para a extradicdo, em todos os paises é necessaria a dupla
criminalizacdo da conduta, com exce¢do do Chile (para além da imposicdo da exigéncia de dupla
criminalidade, exige provas que indiguem que a pessoa em causa seria perseguida, ndo necessariamente
condenada) e da Guatemala.

o No que diz respeito a participacao da sociedade civil, em alguns paises, continua a ndo existir o quadro
regulamentar formal para a sua participacdo nos esforgos das autoridades estatais, e mesmo que existam,
os profissionais consideram que continuam a existir obstaculos a esta participagdo.

o Na regido, hd importantes avangos em matéria de transparéncia, porém, sé o Panama possui
regulamentagdo (com implementacdo pendente) para o registro de beneficiarios finais, que é um
mecanismo importante para prevenir a corrupgdo no setor publico e no setor privado.

o Em todos os paises analisados, os profissionais concordaram que as pessoas em situagdo de pobreza e em
condigGes de vulnerabilidade sdo as mais afetadas pela corrupgao.

o Em nenhum pais foi detectada uma abordagem de direitos humanos como parte da normatividade
nacional, o que tem implicacGes para as vitimas da corrupgdo e para a reparacdo da violagdo de direitos
humanos por corrupgao.
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Recomendacoes Regionais

Como profissionais treinados para defender a lei e comprometidos com a administracdo da justica,
consideramos que a advocacia tem um papel Unico na luta contra a corrupgdo. O Lawyers Council apela e
incentiva os membros da comunidade juridica da regido, incluindo o setor juridico privado, as escolas de
advogados, as iniciativas pré-obrigacGes e as escolas de direito, a envidarem esforgos criticos para iniciar ou
reforgar iniciativas de luta contra a corrupcdo. Esses esforcos podem incluir:

Promover o desenvolvimento e a utilizagdo da tecnologia nos mecanismos de prevenc¢do da corrupgdo no
setor publico.

Como parte dos esforgos para prevenir a corrupgdo no setor publico, conceber legislagdo-padrao minima
para os paises da regido que se concentra na selegao e recrutamento de pessoal na administragao publica,
especialmente para areas de risco.

Promover a criagdo de reconhecimentos nacionais e regionais a funcionarios publicos, pela sua
contribuigdo para a luta contra a corrupgdo no setor publico.

Nos paises onde existem politicas para a prevenc¢do da corrupc¢do das empresas, promover reformas para
estabelecer a obrigatoriedade (considerando a dimensdo da empresa) dessas politicas, fornecendo guias
sobre seu conteldo, conformidade e avaliagdo.

Envolvimento do setor privado de cada pais e a nivel regional para impulsionar os esfor¢os da comunidade
juridica em matéria de luta contra a corrupgdo, como agente responsavel pela prote¢do do Estado de
direito e do clima empresarial.

Promover mecanismos para incentivar a denuncia de atos de corrupgdo e para proteger os denunciantes e
os alertadores.

Analisar e propor o destino de bens confiscados, produto da corrupgao, ao fortalecimento institucional das
autoridades responsaveis pelos esforgos anticorrupgdo e iniciativas com OSC na matéria.

Considerar a normalizagao, a nivel regional, de sang¢des por atos de corrupgdo, tanto para o setor publico
como para o setor privado.
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Promover iniciativas para que os esforgos anticorrup¢ao ndao sejam centralizados a nivel nacional e apoiar a
comunidade juridica local na implementagdo de esforgos contra a corrupgao.

Promover a cooperacgao regional da comunidade juridica para a promogao de praticas anticorrup¢do no
setor publico e privado e o intercAmbio de experiéncias, desafios e boas praticas na participacao da
sociedade civil.

Prosseguir os esfor¢os em matéria de transparéncia e acesso a informacgdo, em especial no que se refere
aos processos de adjudicacdo de contratos publicos na regido.

A partir do relatério de tema da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos “Corrupgdo e Direitos
Humanos: Padrdes interamericanos”, a comunidade juridica regional deve promover o reconhecimento do

direito de viver em um pais livre de corrupc¢ao, orientando a conformacao de critérios nacionais a partir
dos padrdes interamericanos.

Promover a criagcdo de uma Relatoria anticorrup¢ao dentro do sistema Interamericano de Direitos
Humanos.
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Notas Finais

1 Relatdrio de tema da Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos “Corrupcao e Direitos Humanos: Padrdes
Interamericanos” disponivel em-http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES. pdf

2 Na Argentina, o questionario 1 foi concluido pela MBP Partners Advogados.

3 Incluido através de um artigo publicado em LexLatin. Disponivel em https://lexlatin.com/noticias/ayuda-combate-
corrupcion-encuesta-vance-center

4 Lei No. 25.188, Lei de Etica no exercicio da fun¢dio PUblica (e suas alteragdes); Decreto No. 164/99, Decreto
regulamentar da Lei No. 25.188; Decreto No. 201/2017, integridade em julgamentos contra o Estado; Decreto No.
202/2017, integridade em contratos publicos; Decreto No 1179/2016, Regulamento do artigo 18.0, “regime de
obséquios a funcionarios publicos”, da Lei No. 25.188; Decreto No. 41/99, Cédigo de Etica na fungdo Publica.

5 Lei No. 25.233, criacdo do Gabinete Anticorrup¢do no ambito do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos da
Nacdo; Lei No. 27.275, Lei do direito de acesso a Informagdo Publica; Decreto No. 357/20021, organograma e
objetivos do Gabinete de luta contra a Corrupgdo (e suas alteragdes); Decreto 1172/2003. Regulamentos Gerais das
audiéncias publicas, para a publicidade da gestdo de interesses, elaboragdo participativa de normas, acesso a
Informagdo Publica e reunides abertas dos Reguladores dos Servigos publicos.

6 Resolu¢cdo MJyDH 1695/13. Regime de apresentacdo da Declaracdo juridica integral; Resolucdo Geral AFIP
3511/13. Procedimento para declaragdes patrimoniais integrais de funcionarios publicos e outros. Norma
complementar; resolu¢do OA 09/11. Estabelece a suspensdo da percepcdo de 20% dos ativos aos funcionarios em
situagdo de incumprimento da apresentagao de declaragdes juradas iniciais e anuais. Modificagdo do modelo de
intimagdo; Resolugdo MJyDH 193/07. Substitui os modelos de formulérios para a apresentacdo de declaragdes
patrimoniais integrais juramentadas aprovados pela Resolugdo SJyAL 10 de 28/12/2001; Resolugdo OA 03/02.
Modelos de intimagdo a funcionarios ndo cumpridores; Resolugdo MJyDH 1000/00. Regime de declaragdo sob
juramento; resolucdo OA 06/00. Critérios para a determinagdo do universo de oficiais obrigados a apresentar uma
Declaragdo juramentada integral do patrimdnio.

7 Resolugdo 20/2020. Resoluc¢do de ampliacdo do Conselho Consultivo para o acompanhamento da implementacdo
das iniciativas incorporadas no Plano Nacional de luta contra a Corrupg¢do 2019 — 2023; Decreto 258/2019. Decreto
de aprovagdo do Plano Nacional de luta contra a Corrupc¢do; Resolugdo 21/2019. Resolugdo sobre a criagdo do
Conselho Consultivo para o acompanhamento da implementacgao das iniciativas incorporadas no Plano Nacional de
luta contra a Corrupgdo 2019 — 2023; Decreto 650/2019. Decreto de ligagdes de integridade; Resolugdo 797/2019.
Resolugdo de competéncias da ligacdo de integridade; Resolugdo 33/2019. Resolugdo de nomeagdo de membros do
Conselho Consultivo para o acompanhamento da implementagdo das iniciativas incorporadas no Plano Nacional
Anticorrup¢do de 2019 — 2023; Resolugdo RESOL-2020-5-APN-OAHPTE. Aprovacdo de recomendagdes para
fortalecer a integridade e a transparéncia nos contratos publicos realizados no ambito da emergéncia pela COVID-
19

8 Lei no 25.164. lei de quadro regulatdrio sobre o Emprego publico Nacional; Decreto 1421/02. Regulamento da Lei
no 25.164; Decreto no 1033/01. Desempenho de horas Classe ou cétedra; Decreto 894/01. Incompatibilidade entre
a cobranca de remuneracgdo por cargo na fungdo publica; Decreto 946/01. Regime de acumulagdo de func¢des na
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Administracdo Publica Nacional; Decreto 933/71. Regime de compatibilidade entre o ensino superior e os cargos na
Administracdo Publica Nacional; Decreto 8566/61. Regime de acumulag¢do de fun¢des na Administra¢do Publica;
Decreto 9677/61. Disposicdes complementares ao regime previsto no Decreto 8566/61; Resolu¢gdo SME 11/01.
Incompatibilidade na cobranca de prestacdes por morte; Resolu¢do SME 13/01. Incompatibilidade incorporada pelo
Decreto 894/01, ndo abrange as pensdes de guerra de ex-combatentes das Malvinas; Resolugdo SME 27/01.
Incompatibilidade incorporada pelo Decreto 894/01, ndo abrange as pessoas com deficiéncia.

% Cédigo Penal da Republica Argentina (artigos 265.0 e seguintes).

10 Lei no 27.401. Regime de responsabilidade penal aplicdvel as pessoas fisicas; Resolu¢do no 27/2018 do Gabinete
de luta contra a Corrupgdo. Diretrizes de integridade para melhor cumprimento dos artigos 22.0 e 23.0 da Lei No.
27.401.

11 Decreto 1023/01. Regime de contratagdo da Administragdo Publica Nacional.

120 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizac¢do no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranga avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

13 Ver artigos 9.0 e 22.0 da Lei 27.401.

140 “caso dos cadernos” foi iniciado em 2018 através da divulgacio publica do motorista Oscar centeio, que tinha
trabalhado para funcionarios publicos durante as presidéncias de Néstor e Cristina Fernandez de Kirchner. De acordo
com os apontamentos que Centeno tinha escrito em seus cadernos pessoais, ele frequentemente tinha levado sacos
cheios de dodlares americanos para vdarios lugares, até mesmo para edificios publicos e para a casa de Cristina
Kirchner. Estas bolsas continham pagamentos de subornos, o que revelou um esquema organizado de corrupgdo
politica.

15 A protecdo das testemunhas sé sera concedida se a matéria resultar numa ag3o penal.

16 Uma iniciativa conjunta da Associacdo Civil para a Igualdade e a Justica e do Centro de Investigacdo e Prevencdo
da criminalidade Econémica.

170 quadro regulamentar integra-se com os seguintes ordenancas: A Constituicdo Federal (1988), o Cédigo Penal do
Brasil (1940), o Cédigo de processo Penal (1941), a Lei das empresas limpas do Brasil (2013), a Lei das empresas
limpas (2015), a Lei das faltas administrativas (1992), a Lei das Obras publicas (1993), a Lei da Agdo Publica Civil
(1985), a Lei Contra a Lavagem de Dinheiro (1998), a Lei Anticrime (2019), a Lei de Companhias Paraestatais (2016),
as Resolugdes do Comité de Etica Publica (2000), a Resolugdo 20 do Senado Federal (1993), entre outras

18 0 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizac¢do no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranca avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

19 Ver o Decreto Federal no 8.420/2015.

20 Este montante n3o pode ser inferior a vantagem ilegal obtida pelo ato corrupto e, se o critério do rendimento
bruto ndo puder ser utilizado, a multa variara entre R $6000 e R $60 milhdes. Para além da multa, a entidade privada
pode ser obrigada a publicar a decisdo do tribunal nos grandes meios de comunicagdo social.

21 A Lei Brasileira de empresas limpas estabelece que as san¢des civis aplicaveis sdo: (i) perda de ativos, direitos ou
objetos de valor representando a vantagem ou ganho, obtido direta ou indiretamente da infragdo, reservando os
direitos da pessoa lesada ou de terceiros de boa-fé ; (ii) suspensao parcial ou interdi¢cdo de atividades; (iii) dissolugdo
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forcada da sociedade; e (iv) proibicdo de receber incentivos, subsidios, doacdes, ou empréstimos publicos ou de
instituicdes financeiras controladas pelo governo, de 1 a 5 anos.

A Lei Brasileira das empresas limpas permite que as empresas assinem acordos de culpabilidade que podem ter os
seguintes efeitos: (i) isencdo da publicagdo da sentenca administrativa; (ii) isengdo da proibicdo de receber
incentivos, subsidios, doagGes ou empréstimos de agéncias ou entidades publicas e instituigdes financeiras publicas
controladas pelo governo; (iii) redugdo de até 2/3 da multa.

22 Esta regulamentagdo foi complementada pela Lei Nacional de ouvidorias através da Recomendag3o n.2 3/2019,
que reconhece a auséncia de medidas nacionais de protecdao dos denunciantes e que, com base nessa
recomendagdo, criou uma norma que determina medidas de protecdo especificas.

23 Estratégia Nacional do Combate & Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro — registro de companhias suspensas —, forca
tarefa popular —mecanismos de denuncia —, Instituto Ethos de empresas e responsabilidade Social — pacto de
integridade de empresas.

240 quadro normativo integra-se, entre outros, pela Lei orgénica Constitucional da base Geral da Administracdo do
Estado (Lei 18.575), Lei organica Constitucional do Ministério publico (Lei 19.640), Lei da Organizagdo e atribuicdes
da Controladoria Geral da Republica (Lei 10.336), Codigo Penal, Lei de bases de procedimentos administrativos (Lei
19.980), a lei que estabelece a responsabilidade penal das pessoas juridicas (20,393), a Lei sobre acesso a informacgao
publica (Lei 20,285), a Lei sobre a Proibigdo na Fung¢do Publica (Lei 20,880), a Lei sobre o Estatuto Administrativo
(Lei18,834), a Lei que cria a Unidade de Analise Financeira e que Regula a Lavagem de Dinheiro (Lei 19,913), bem
como a Lei que regula as atividades de lobby (Lei 20,730).

25 0 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizac¢do no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a liderancga avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

260 quadro juridico anticorrupcdo é constituido pelas seguintes ordenancas: Lei 412 de 1997: Ratificacdo da
Convengao Interamericana contra a Corrupgao; Lei 970 de 2005: Ratificagdo da Convengdo das Nagdes Unidas contra
a Corrupgdo; Lei 1573 de 2012: Aprovacgdo da Convengdo da OCDE para combater o suborno de servidores publicos
estrangeiros em transagcGes comerciais internacionais; Lei 599 de 2000: Cédigo Penal Colombiano; Lei 906 de 2004:
Cddigo de Procedimento Penal Colombiano; Lei 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupgdo; Lei 80 de 1993: Estatuto
Geral de Contratacdo da Administracdo Publica; Lei 1150 de 2007: Lei sobre a eficiéncia e transparéncia na
contratagdo com recursos publicos; Lei 734 de 2002: Cédigo Unico Disciplindrio (em vigor até julho de 2021); Lei
1952 de 2019: Novo Cédigo Unico disciplinar; Lei 1828 de 2017: C4digo de Etica e disciplinar do congressista; Lei 610
de 2000: Lei sobre a tramitagdo dos processos de responsabilidade fiscal da concorréncia das contra leis; Lei 1762
de 2015: Lei anti-contrabando; Lei 134 de 1994: Lei sobre os mecanismos de participacdo do cidaddo; Lei legal 1757
de 2015: Lei sobre o direito publico de 2013-2017; Lei sobre o direito publico de publicidade; Lei sobre o direito
publico de 2013-2017; Lei sobre o direito publico sobre o direito publico de publicidade; Lei sobre o direito publico
sobre o direito publico sobre o direito publico sobre o direito publico sobre o direito publico sobre o direito publico
sobre o direito de 2017; lei sobre o direito de publicidade; lei sobre o direito de 2017; lei sobre o direito de 2017; Lei
sobre a responsabilidade das pessoas juridicas por atos de corrupgao transnacionais e em matéria de luta contra a
corrupgdo; Lei 1882 de 2018: Que estabelece medidas para reforgar os contratos publicos na Coldmbia; Lei 2014 de
2019: Que rege as sangGes para os condenados por corrupgao e crimes contra a administracado publica; Decreto 403
de 2020: Regulamentacdo do controle fiscal prévio, simultdneo e simultdneo; Lei 1437 de 2011: Cddigo do
procedimento administrativo e contencioso administrativo.
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270s artigos 11.0 e 12.0 da Lei 1437 de 2011 (Cédigo do procedimento Administrativo e do Contencioso
Administrativo) regulam, de modo geral, os conflitos de interesse que um funcionario publico pode incorrer no
exercicio das suas funcgGes.

28 A Leino 1474 de 2011 prevé disposicdes que proibem a concessio, a oferta ou a recepg¢io de qualquer pagamento,
promessa ou oferta, a fim de obter vantagens injustificadas.

2% 0 artigo 73.0 da Lei no 1474 de 2011 prevé que estes planos sejam revistos anualmente, incluindo, entre outros,
o mapa de risco de corrupgdo na respectiva entidade, as medidas concretas para atenuar esses riscos, as
estratégias anti-formalidades e os mecanismos para melhorar a atengdo dos cidad3os.

30 0 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizacdo no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranga avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

31 A Superintendéncia das sociedades estd adstrita ao Ministério do Comércio, industria e Turismo.
32 Ver o0 acordo SC-185942016 da Camara Civil do Supremo Tribunal de Justica.

33 £ constituido pelas seguintes ordenancas: Constituicdo Politica da RepUblica da Guatemala; Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao; Convengao Interamericana contra a Corrupgdo; Convencdo das NagGes Unidas contra a
criminalidade transnacional; Convengdo Centro-Americana para a protegdo das vitimas, testemunhas, peritos e
outros sujeitos envolvidos na investiga¢do e no processo penal, em particular de narcoatividade e crime organizado;
Codigo Penal, Decreto 17-73; Lei contra a Corrupgdo, Decreto 31 2021; Lei de responsabilidade de funcionarios
publicos, Decreto 89-2002; Lei de Contratagdo do Estado, Decreto 57-92; Lei Organica do Ministério Publico; Decreto
40-94; Lei de acesso a informagdo publica, Decreto 57-2008; Lei contra a lavagem de dinheiro e outros ativos,
Decreto 67-2001; Lei contra a delinquéncia organizada, Decreto 21-2006; Lei de Extingdo de Dominio, Decreto 55-
2010; Lei de Competéncia Penal em Processos de Alto Risco; Regulamentag¢do da Lei de Contratagdes do Estado,
acordo Governamental 122-2016; Regulamento da Leo contra a lavagem de dinheiro e outro ativos, Acordo
governamental 118-2002; Regulamento da Lei de Extingdo de Dominio, Acordo Governamental 514-2011;
Regulamento da Lei de Responsabilidade de Funciondrios Publicos, Acordo governamental 613-2005; Acordo para
determinar a competéncia do Tribunal Penal de primeira Instancia, Narcoatividade e crimes contra o Ambiente
(exclusivo para conhecer crimes cometidos por funciondrios e funcionarios publicos), Acordo do Supremo Tribunal
de Justica 22-2020 [provisoriamente suspenso pelo Tribunal de constitucionalidade] e, Acordo para a criacdo da
Comissao Presidencial contra a Corrupg¢do, Acordo governamental 28-2020.

340 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizac¢do no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funciondrios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranca avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

35 Ver artigo 30.0 da Lei contra a lavagem de dinheiro ou a outros ativos.

36 Nos termos do artigo 298.0 do Cédigo Penal, os funcionarios publicos que, no exercicio das suas fun¢des, tenham
conhecimento da pratica de um crime tém a obrigacdo de apresentar uma queixa junto do Ministério publico. O ndo
cumprimento desta obrigacdo pode ser sancionado como o delito de omissdo de denuncia, sancionado com uma
multa de aproximadamente US$13.00 a US$130.00.

37 De acordo com a Lei para a protec¢do dos sujeitos processuais e das Pessoas vinculadas 8 Administracdo da Justica
Criminal, o servico de protecdo tem como objetivo essencial proporcionar protecdo aos funcionarios e empregados
do ¢6rgao judicial, das forgas de segurancga civil e do Ministério Publico, bem como a testemunhas, peritos,
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consultores, demandantes adesivos, mulheres vitimas de violéncia, suas filhas e filhos, bem como a outras pessoas
expostas a riscos por sua intervengao em processos criminais. Também dard cobertura aos jornalistas que deles
necessitam por se encontrarem em risco, devido ao cumprimento da sua fungdo informativa.

38 Veja reformas na Lei de Organizacdes Nédo Governamentais para o Desenvolvimento da Guatemala. Andlise a luz
das normas internacionais. Disponivel em https://bit.ly/GuateanalisisreformasleyONGs

39 £ composta pelas seguintes ordenancas: Cédigo Penal Federal e cédigos penais de cada Estado do México; Codigo
Nacional de processo Penal; Lei Geral de responsabilidades administrativas; Lei Federal de austeridade Republicana;
Lei Geral do sistema Nacional de Anticorrupgao; Lei Nacional de extingdo de dominio; Lei Federal para a Prevencdo
da identificagdo de operacdes com recurso de origem ilicita; Acordo que tem por objetivo emitir o Cédigo de Etica
dos servidores publicos do Governo Federal, as regras de integridade para o exercicio do fun¢do publica e as
diretrizes gerais para propiciar a integridade dos servidores publicos. Acordo que estabelece as linhas de orientagdo
para a promogao e operagao do sistema de cidaddos Alertadores internos e externos da corrup¢do; modelo de
Programa de integridade Empresarial da Secretaria da fungdo Publica.

40 Lei de Austeridade Republicana, através da qual os funciondarios s3o proibidos de trabalhar durante um periodo
de um ano em fung¢des que utilizem informagdo privilegiada obtida durante o exercicio da fungdo publica. Em
especial, os funciondrios publicos que integram grupos hierdrquicos de comando superior sdo proibidos de trabalhar,
durante um periodo de 10 anos, em empresas particulares que regulavam, supervisionavam ou sobre as quais
haviam tido informacGes privilegiadas durante o exercicio da sua fungdo publica.

41 0 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizacdo no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranga avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

42 0 quadro normativo esta integrado, entre outros, pelas seguintes ordenancas: O Cddigo Penal, o Cddigo de
Processo Penal, o Cédigo Judiciario, a Lei de Contratagdo Publica, as normas Contra a Lavagem de Dinheiro (Lei 23
de 2015 e o Decreto Executivo 363 de 2015), a lei que rege o registro dos beneficiarios finais (Lei 129 de 2020), a lei
que cria os tribunais de contas (Lei 67 de 2008), a Lei orgadnica da Controladoria Geral da Republica, o Cédigo de
Procedimento Administrativo (Lei 38 de 2000) e o Cédigo de Etica dos Servidores Publicos.

43 0 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizac¢do no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranga avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.

4 Integrado, entre outros, pelas seguintes ordenancas: Constitui¢do Politica do Peru; Convencdo das Na¢des Unidas
contra a Corrupc¢do; Convencdo Interamericana contra a Corrupc¢do; Convengdo para combater o suborno de
servidores publicos estrangeiros em transa¢des comerciais internacionais; Codigo Penal peruano; Cddigo de
processo Penal peruano; Lei No. 29976, Lei que cria a Comissdo de Alto nivel contra a Corrupgdo e o Regulamento,
Decreto Supremo No 29976. 089-2013-PCM; Lei No 30424, Lei que regula a responsabilidade administrativa das
pessoas juridicas e regulamentos, Decreto Supremo No. 002-2019-JUS; Lei No 27815, Lei do Cddigo de Etica da
fungdo Publica e do Regulamento, Decreto Supremo No 033-2005-PCM; Resolugdo do Conselho fiscal Supremos no
018-2011-MP-FN-JFS, Codigo de Etica do Ministério publico; Lei No 30483, Lei da fiscalizagio monetéria; Resolugio
do Ministério publico da Nagdo No. 1423-2015-MP-FN, Regulamento dos procuradores especializados em crimes de
corrupcdo de funcionarios publicos, procuradores especializados contra a criminalidade organizada e procuradores
especializados em crimes de lavagem de dinheiro e perda de dominio; Decreto legislativo no 1423-2015-MP-FN. 52,
Lei organica do Ministério publico; Resolugdo Administrativa no 081-2019-CE-PJ, que aprova o Regulamento do
Cédigo de Etica do Poder Judiciario; Lei no 29277, Lei da Lei da Lei da Portaria judicial; Decreto legislativo No 767,

45



Lei organica do poder judicial; Lei No 30916, Lei organica do Conselho Nacional de Justica; Decreto de emergéncia
n.2. 020-2019, que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo da declaragdo juramentada de interesses no setor
publico e no regulamento, Decreto Supremo no 091-2020-PCM; Lei No 27785, Lei orgénica do sistema Nacional de
Controle e Controladoria Geral da Republica; Lei No. 30057, Lei do Servigo Civil e Regulamento, Decreto Supremo no
040-2014-PCM; Decreto Supremo no 082-2019-EF, texto Unico ordenado da Lei no 30225, Lei relativa aos contratos
publicos; Lei no 30225. 28024, Lei que regula a gestdo de interesses na administragdo publica e no regulamento,
Decreto Supremo no 120-2019-PCM; Lei no 27588, Lei que estabelece proibicdes e incompatibilidades de
funciondrios e servidores publicos, bem como de pessoas que prestam servicos ao Estado sob qualquer forma
contratual e regulamentar, Decreto Supremo n.2. 019-2002-PCM; Decreto legislativo no 1327, que estabelece
medidas de protecdo para o autor da denuncia de atos de corrupgdo e sanciona as denuncias feitas de ma-fé e de
regulamento, Decreto Supremo no 1327. 010-2017-JUS; Lei no 29542, Lei de proteg¢do do autor da denuncia no
dominio administrativo e de cooperacgao eficaz no dominio penal e regulamentar, Decreto Supremo no 038-2011-
PCM; Decreto Supremo no 44-2018-2018-2018-PCM, que aprova o Plano Nacional de integridade e Lucra contra a
Corrupgdo 2018-2021; Lei no 27806, Lei de transparéncia e acesso a Informagdo Publica e Regulamento, Decreto
Supremo no. 072-2003-PCM.

45 A Lei no 27588 estabelece proibi¢des e incompatibilidades para funcionarios publicos e pessoas que prestaram
servigos ao Estado para intervir como advogados, mandantes, conselheiros, entre outros, por um ano apds a sua
ligagcdo com o Estado. Esta proibi¢do aplica-se a pessoas que acederam a informacgao privilegiada ou relevante, ou
cuja opinido tenha sido determinante na tomada de decisGes, por exemplo, diretores, titulares, altos funcionarios,
Membros de Conselhos Consultivos, Tribunais administrativos, comissGes e outros oérgdos colegiados que
desempenhem fungdes publicas ou sob a responsabilidade do Estado, diretores de empresas do Estado ou
representantes deste em listas, bem como consultores, funciondrios ou servidores com responsabilidades
especificas. De igual modo, é pronunciada a regulamentagdo da Lei do Servigo Civil relativa aos funcionarios publicos,
no que respeita as empresas ou instituicdes privadas, sobre as quais exerce uma competéncia funcional direta, ou
que tenham decidido como membros de um Tribunal Administrativo ou ao desenvolver uma fung¢ao de ordem
juridica. Esse impedimento subsistird permanentemente em relagdo as causas ou questGes especificas em que
tenham participado diretamente.

46 0 termo refere-se ao ambiente ético que cria a lideranca da organizac¢do no local de trabalho. O tom constitui o
compromisso da geréncia com honestidade, integridade, transparéncia e comportamento ético. Os funcionarios
seguem o exemplo da geréncia, seja uma boa conduta ou ma conduta. Por isso, é fundamental que a lideranga avalie
continuamente o tom e trabalhe para fortalecé-lo.
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