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INTRODUCCION

El proximo mes de diciembre de 2021 el Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas concluye su
periodo de 15 afos en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN). Esto es un acontecimiento
relevante para el Estado de Derecho en México
desde un punto de vista juridico, politico vy
econdmico, por la importancia que tienen las
resoluciones de la SCJN como maximo érgano de
legalidad y tribunal constitucional en México.

La importancia que tiene para el Estado de Derecho
contar con poderes judiciales y personas que
imparten justicia de forma independiente e
imparcial en cualquier pais del mundo es
indiscutible. Asi, también en México, es
fundamental que el proceso de renovacion de esta
vacante se lleve a cabo no solamente bajo los
parametros establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
“CPEUM”), sino que también se tomen en cuenta
estandares y buenas practicas internacionales para
llevar a cabo un proceso transparente, abierto y
participativo.

Si bien no se desconoce que el proceso de
nombramiento de ocupar una posicién vacante en
la SCIN es encargado por la Constitucién a dos
drganos politicos que gozan de discrecionalidad en
el proceso, esto no significa que las decisiones del
Ejecutivo Federal y del Senado de la Republica sean
arbitrarias. Llevar a cabo un proceso que considere
a las personas profesionales del derecho que
cuentan con los mejores perfiles para integrar la
terna para esta relevante posicion, y permitir a la
comunidad juridica y a la sociedad en general cierta
forma de participacién, es un imperativo para un
Estado democratico de Derecho.

La designacion de las y los Ministros de la SCIN, al
ser uno de los tres Poderes en que se divide el
Supremo Poder de la Federacién, es una decisién de
Estado. La Suprema Corte resuelve asuntos de
trascendencia nacional, definiendo el contenido y
alcance de los derechos humanos, el equilibrio
entre poderes y los distintos érdenes de gobierno.

El impacto de las resoluciones del maximo tribunal
es cada vez mas evidente, pues la sociedad reclama
conocer el sentido y contenido de las sentencias. Es
en este sentido que cualquier esfuerzo de la
comunidad juridica para garantizar la calidad
juridica, ética profesional, e imparcialidad de sus
operadores de justicia es relevante no solo a nivel
nacional sino internacional. Por esta razén, el
Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York a
través del Consejo de Abogadas y Abogados para
los Derechos Civiles y Econédmicos (Lawyers Council
for Civil and Economic Rights, en adelante
“Consejo”), un programa del Centro Cyrus R. Vance
para la Justicia Internacional (Vance Center for
International Justice, en adelante “Vance Center”),
ha identificado este proceso como relevante en
México y también en las Américas por la posicién de
México como lider regional.

El proyecto del Consejo reconoce que el bienestar
de una sociedad depende del buen funcionamiento
del Estado de Derecho, como elemento
fundamental para el ejercicio de los derechos civiles
y econdmicos y para una economia nacional
prospera. Las empresas existen solo como resultado
de las leyes que permiten su constitucion y les
otorgan  personalidad propia, poderes vy
responsabilidades. Sus actividades prosperan en
estados en los que todas las personas, instituciones



y entidades (tanto publicas como privadas) incluido
el propio Estado, participan y son responsables de
las leyes que se promulgan publicamente, se aplican
de forma igualitaria y se juzgan de forma
independiente, y que son compatibles con las
normas y estandares internacionales de derechos
humanos.

El Estado de Derecho es particularmente
importante cuando las empresas consideran
cualquier inversién a nivel nacional e internacional.
Las empresas confian en su equipo de abogados
para que les aconsejen si los sistemas juridicos de
un pais (que, por supuesto incluyen a su sistema de
administracién de justicia), ofrecen una mitigacion
suficiente de los llamados riesgos politicos que
existen en cualquier pais, tales como la corrupcion
oficial, la demora excesiva o la imprevisibilidad en la
toma de decisiones regulatorias y judiciales, asi
como otras divergencias del Estado de Derecho.

Si bien las empresas de todas las nacionalidades
reconocen que en cualquier pais existen riesgos
politicos de este tipo que elevan el costo de hacer
negocios, también es indudable que ellas buscan
invertir en aquellos paises con un sistema juridico
solido y confiable que empate el nivel de riesgo con
la rentabilidad de la inversiéon. En un pais donde
exista mayor desequilibrio y, por lo tanto, un Estado
de Derecho mas fragil requieren que las empresas
lleven a cabo inversiones mas rentables y que
renuncien a invertir si no se dispone de mayores
rendimientos, que coincidan con los riesgos mas
altos.

Una parte medular del sistema juridico de cualquier
pais y, por ende, del Estado de Derecho, son los
jueces que integran el sistema de administracion de
justicia. Por estas razones, la forma en que se
analiza y lleva a cabo el nombramiento de la
proxima persona que ocupe el cargo de Ministra o
Ministro de la Suprema Corte de Justicia es
fundamental para el Estado de Derecho. Para el

nombramiento de funcionarios judiciales, por un
lado los criterios de evaluacion objetivos permiten
designar los perfiles mas preparados vy
experimentados como garantia de una actuacidn
integra, fundamentada y motivada. Por otro lado,
un proceso transparente, publico y con espacios de
participacidon abiertos a la comunidad juridica y
sociedad civil permite detectar influencias
indebidas que podrian afectar la imparcialidad y Ia
independencia de la funcién judicial, y contar con
informacidn relevante sobre los antecedentes de las
y los aspirantes, que puede ser aportada por la
ciudadania. Ademds, un proceso que cuente con
mecanismos adecuados para identificar y valorar el
mérito de los participantes demostrard la voluntad
politica de México para contar con funcionarios
judiciales a la altura del compromiso que ha hecho
con el respeto y la garantia de los derechos
humanos a nivel internacional.

En consecuencia, la manera en que se desarrolle
este proceso de nombramiento sera un indicador
importante para la comunidad juridica nacional e
internacional del grado de compromiso de México
con el Estado de Derecho.

Adicionalmente, dado que la vulnerabilidad de la
independencia judicial es wuna problematica
regional, y en particular lo que se refiere al proceso
de nombramiento de altas autoridades del sistema
de justicia, el proceso que lleve a cabo México sera
un referente importante para toda la region. Si se
garantiza un proceso activamente transparente,
publico, abierto a la sociedad y legitimo, puede
constituirse en una buena practica para otros paises
de la region que atraviesen procesos similares.

El Consejo busca abonar a la discusion del proceso
mencionado, sin que esta aportacién considere
cuestiones o posiciones politicas, sino que se centra
en las caracteristicas del Estado de Derecho que
sustentan la funcidn judicial. Es decir, en cuestiones
particulares del proceso, mas alld de las personas



qgue terminen siendo propuestas para ocupar la
vacante.

Las y los integrantes del Consejo participan
estrictamente como individuos, no como
representantes de sus empleadores ni clientes, de
forma voluntaria, pro bono y ejercen su propio
criterio independiente. El Unico interés es apoyar el
Estado de Derecho en México.

Este documento pretende aportar elementos
particulares a las y los actores involucrados en este
proceso, asi como a la comunidad juridica mexicana
para los esfuerzos que se lleven a cabo y para los
que desde ahora el Vance Center del Colegio de
Abogados de la Ciudad de Nueva York ofrece su
apoyo.

El Consejo no pierde de vista y reconoce procesos
gue anteriormente se han llevado a cabo en el
Senado de la Republica con el fin de llevar a cabo
procesos mas informados, asi como esfuerzos de la
sociedad civil mexicana como el Observatorio
Designaciones Publicas en varios procesos de
designacién incluyendo el nombramiento de
Ministras o Ministros de la SCIN. Entre otros,
destacan esfuerzos valiosos para analizar el proceso
y emitir recomendaciones particulares.?

El Consejo agradece los comentarios y aportaciones
para este documento que realizaron Laurence
Pantin, Coordinadora del Programa de
Transparencia en la Justicia de México Evalua, e ltzel
Checa, Coordinadora del Observatorio
Designaciones Publicas.

L Informe final del Panel Internacional de Expertos para la eleccién de
Ministra/o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México.
Febrero 2019. Véase

https://panelinternacionaldeexpertosmx.files.wordpress.com/2019/02/inf
orme_panel scjn- vf feb202019.pdf
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I1.

PROCESO DE RENOVACION DE LAS VACANTES DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

De acuerdo con el Capitulo IV del Titulo Tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) se compone de once
integrantes, Ministras y Ministros que duran en su
encargo 15 afios.

Para ser electa Ministra o Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

2. Tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacién;

3. Poseer el dia de la designacién, con
antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

4.  Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afo de prisién; pero
si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

5. Haber residido en el pais durante los dos
afios anteriores al dia de la designacion; y

6. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, senador, diputado
federal, ni titular del poder ejecutivo de
alguna entidad federativa, durante el afo
previo al dia de su nombramiento.

Adicionalmente, el articulo 95 constitucional
establece que los nombramientos deben recaer
preferentemente en personas que “hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en Ia
imparticidn de justicia o que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”.

La CPEUM también establece que para nombrar a
las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Republica someterd una
terna a consideraciéon del Senado, el cual designara
a la persona que deba cubrir la vacante por el voto
de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo
de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupard el cargo de Ministro la persona
que, dentro de dicha terna, designe el Presidente.

La Unica guia que la CPEUM establece para el
proceso que se debe llevar a cabo en el Senado es
gue la designacion se debe llevar a cabo previa
comparecencia de las personas propuestas. Es
decir, otorga cierta discrecionalidad al Senado para
definir un procedimiento de analisis y designacidn
del candidato ideal de entre los propuestos por el
Presidente y, de esa manera, actuar como un
verdadero contrapeso respecto del Presidente.

La Cdmara de Senadores puede rechazar la totalidad
de la terna propuesta, en cuyo caso, el Presidente
de la Republica someterd una nueva. Si el Senado
vuelve a rechazar la segunda terna, el Presidente de
la Republica designa a la persona que ocupa el cargo
dentro de las que integran de la segunda terna.



Finalmente, cada Ministro de la Suprema Corte de
Justicia para ejercer su encargo protesta ante el
Senado de la Republica con una frase solemne
establecida en el texto constitucional.

Considerando procesos de eleccién del pasado y de
acuerdo con la CPEUM, la legislacién secundaria y
sus reglamentos? y la practica parlamentaria,
podemos anticipar que el proceso para elegir a la
persona que sustituya al Ministro Franco Gonzalez
Salas sucederd de la siguiente manera:

1.

El Ministro Presidente de la SCJN enviard un
oficio al Presidente de la Republica y al
Senado informando sobre la vacante
préxima a producirse.

El Ejecutivo Federal integrara la terna, y la
Unidad de Enlace Legislativo de |Ia
Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacién, enviard a la persona que
ocupe la presidencia de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica un oficio con la
peticion del titular del Ejecutivo Federal,
para dar inicio al procedimiento de
designacién de un nuevo Ministro o
Ministra de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que cubrird la vacante, con los
nombres propuestos y los expedientes
integrados.

La Mesa Directiva del Senado de Ia
Republica recibird el oficio correspondiente
y emitird un acuerdo determinando el
procedimiento para la eleccién de Ministra
0 Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el cual incluird turnar los
expedientes a la Comisidn de Justicia del
mismo Senado para que integre un
dictamen relativo a los requisitos de

2 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento del
Senado de la Republica.

elegibilidad de las personas que integran la
terna.

La Comisidn de Justicia del Senado de la
Republica emitird un acuerdo estableciendo
el procedimiento para la dictaminacion vy
para la comparecencia de las personas que
integran la terna. Este es el acuerdo que
generalmente establece algun
procedimiento de parlamento abierto.

Se llevaran a cabo las comparecencias de las
personas que integran la terna. Son de
caracter publico y generalmente se
transmiten por el Canal del Congreso o por
internet.

La Comision de Justicia del Senado
elaborard y aprobard el dictamen de
elegibilidad de las personas que integran la
terna y se envia al pleno del Senado.

El Senado de la Republica en sesion del
pleno someterd a
dictamen de la Comisién de Justicia y
realizard una votacion por cédula’® para
elegir a la nueva o nuevo Ministro de la
SCIN.

Si la votacidn alcanzara las dos terceras
partes de los miembros presentes, se
llamara al saldon de plenos a la persona
elegida para que rinda protesta.

consideracion el

3 Es un tipo de votacion que se lleva a cabo a través del llenado de una
papeleta o cédula que se deposita dentro de una urna por parte de
cada legislador y legisladora, principalmente para elegir a funcionarios
o integrantes de los 6rganos de gobierno. Véase

http:

sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=248



http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=248

III. ACCIONES CONCRETAS PARA EL PROCESO

En esta seccibn el Consejo presenta
respetuosamente una serie de consideraciones,
elementos y recomendaciones, basados en los
criterios fundamentales de estandares
internacionales y experiencia comparada, en las
etapas fundamentales del proceso.

Estas consideraciones se presentan bajo el
presupuesto de buscar un proceso que tienda mas
al escrutinio riguroso que a una preponderante
politizacién, teniendo como resultado que quien
ocupe el puesto sea la persona que cuente con
mayores méritos y no la que haya construido la
mejor red de apoyos politicos, en un proceso que
permita evaluar a fondo la capacidad y los méritos
de la candidata o candidato.

Como ya se menciond en el Capitulo anterior, el
marco juridico mexicano establece un proceso para
la seleccién de las y los Ministros de la SCIN con
participacién de entes politicos, por lo cual es
importante blindarlo de motivaciones puramente
politicas. Lo anterior cobra especial relevancia
cuando se compara con el nombramiento de jueces
y magistrados federales, que estan sujetos a
evaluaciones y al mérito de la carrera judicial siendo
finalmente nombrados por el Consejo de la
Judicatura Federal y contantemente actualizados
por la Escuela Federal de Formacion Judicial. La
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (en

4 Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.
Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho
en las Américas. Parr 103.
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-
Justicia-2013.pdf

5 lbid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr 77

adelante “CIDH”) considera que un sistema de
seleccion y nombramiento por parte de poderes
politicos, por la propia naturaleza de las autoridades
que eligen, puede representar riesgos para la
independencia de las y los operadores electos.*

La CIDH ha observado con preocupaciéon procesos
de seleccidon y nombramiento en otros paises de la
regiéon que, motivados por cuestiones de caracter
politico®, no estdn dirigidos a garantizar que
obtengan los puestos quienes tengan mds mérito o
mejores capacidades profesionales.

La CIDH reconoce que uno de los principales
problemas en algunos paises de la region es el
elevado grado de politizaciéon de los sistemas de
seleccidon, nombramiento o eleccién de las y los
operadores de justicia.® En este sentido, la Comisién
considera que si no se respetan ciertos parametros
basicos, el régimen de seleccion y nombramiento
podria facilitar un alto grado de discrecionalidad por
parte de las autoridades que participan en el
proceso, en virtud de lo cual, las personas escogidas
no serian, necesariamente, las mas idéneas.”

Un proceso que privilegie el mérito garantizard la
independencia de la persona elegida y la legitimidad
del proceso, que abonarad a la legitimidad de la SCIN.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya
ha establecido que:

6 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 57
7 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 56


https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-2013.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-2013.pdf

“[Ulno de los objetivos principales que tiene la
separacion de los poderes publicos es la garantia de
la independencia de los jueces y, para tales efectos,
los diferentes sistemas politicos han ideado
procedimientos  estrictos, tanto  para  su
nombramiento como para su destitucion... la
independencia de cualquier juez supone que se
cuente con un adecuado proceso de nombramiento,
duracion establecida en el cargo y con una garantia
contra presiones externas”®,

Si bien la independencia judicial no se agota en el
proceso de nombramiento de quienes imparten
justicia, sino que es necesaria una serie de garantias
y arreglos institucionales, un proceso de
nombramiento de acuerdo con estos estandares si
es una condicién indispensable para contar con
juzgadoras y juzgadores independientes.

La independencia judicial es un elemento esencial
de un pais democratico, un derecho humano y una
garantia para la imparticién de justicia adecuada. En
el parrafo 10 de los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura®, se indica que las
personas seleccionadas para ocupar cargos
judiciales seran personas integras e iddneas y
tendran la formacién o las calificaciones juridicas
apropiadas; y que todo método utilizado para la
seleccion del personal judicial garantizara que este
no sea nombrado por motivos indebidos.

La CIDH ha sefialado que el objetivo de todo proceso
de seleccién y nombramiento de jueces y otros
operadores de justicia debe ser seleccionar a las
personas candidatas con base al mérito personal y
su capacidad profesional, asi como la singularidad y
especificidad de las funciones que van a
desempeiar de tal manera que se asegure la

8 Corte IDH, Caso Tribunal Constitucional c. Peru, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 31 de enero de 2001, Serie Cn.2 71, parrs. 73 y
75

9 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por

igualdad de oportunidades, sin privilegios o ventajas
irrazonables.?

La histdrica obscuridad con la que se integra la terna
presentada al Senado por el Ejecutivo Federal ha
definido esta fase del proceso.

De acuerdo con la legislacidon vigente, el Ejecutivo
Federal solo esta obligado a presentar una terna sin
otro tipo de procedimiento, sin embargo, de
acuerdo con las propias obligaciones en materia de
derechos humanos que el Estado ha adoptado, se
podria llevar a cabo un proceso abierto y
transparente.

Parte del reclamo social por un proceso mas abierto
tiene que ver con el factor de reducir la lista de
potenciales personas candidatas, dentro de toda la
comunidad juridica mexicana, a tres personas.
Ademas, esto sucede sin haber definido claramente
el perfil de persona profesional del derecho que se
estd buscando, mas alld de los requisitos
constitucionales minimos.

La definicion de un perfil se vuelve particularmente
relevante al considerar que la SCIN ha estado
integrada por diversos perfiles incluyendo jueces de
carrera, abogadas y abogados de diferentes ambitos
del ejercicio de la profesion juridica y académicos
gue han aportado una visién plural a las discusiones
del Alto Tribunal. Ademas, tradicionalmente ha

la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en sus
resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985, y 40/146 del 13 de
diciembre de 1985

10 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 75



habido un balance entre personas que provienen
del poder judicial, y personas que no.

La definicion de un perfil conlleva saber qué
caracteristicas busca el Ejecutivo y con qué
motivacion se definen las mismas. Esto permite
reducir la busqueda de las personas a un dmbito en
especifico o con méritos en lo particular. En otras
palabras, permite conocer el contenido y Ia
interpretacion que se le da al ultimo parrafo del
articulo 95 constitucional, que establece:

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Al respecto, estdndares internacionales establecen
gue cada uno de los aspectos a valorar debe hacerse
con base en criterios objetivos, considerado que se
debe elegir personas que sean integras, idoneas y
que cuenten con la formacion o calificaciones
juridicas apropiadas.’

Ademas, la creacion de un perfil permite el poder
adecuar la vision de la funcién que las personas
elegidas deben desempefiar. En el caso Reverdn
Trujillo c. Venezuela, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que:

...se debe seleccionar a los jueces exclusivamente
por el mérito personal y su capacidad profesional, a
través de mecanismos objetivos de seleccion y
permanencia que tengan en cuenta la singularidad y
especificidad de las funciones que se va a
desempefiar.’?

En este sentido, es muy importante que las
cualidades delineadas en el perfil tengan relacion

11 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 75.; Ibid. Informe de la Relatora Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul. parr.
100 ¢

con las atribuciones y las responsabilidades del
cargo que se va a desempefiar, sin limitarse a
conocimientos especificos, sino también a
competencias y trayectorias profesionales, su perfil
o ideologia constitucional asi como su visién del
papel del juzgador en el contexto actual en México.

A su vez, es importante que este perfil sea
detallado, pues constituird una guia importante no
solo para la seleccién de las personas que integraran
la terna, sino para el subsecuente trabajo de
evaluacidn y analisis de los perfiles. Esto incluye que
se esboce claramente lo que se espera de las
personas candidatas en el plano académico,
profesional y ético. En este aspecto, la CIDH es de la
opinién que a efecto de garantizar que tanto el
mérito personal como la capacidad profesional sean
adecuadamente valorados y en condiciones de
igualdad dentro de los procesos de seleccién y
nombramiento, resulta sumamente conveniente
gue se establezcan criterios objetivos para
determinar con precision su contenido.

Para el Consejo es relevante mencionar que el
sistema de ternas somete a las personas candidatas
a una competencia entre si generando desgaste y
legitimidad disminuida una vez elegidas. La
importancia de establecer un perfil radica también
en que en lugar de llevar a cabo una comparacion
entre los tres perfiles, que pueden ser muy distintos
y generar una competencia injusta, se haga una
comparacion de cada una de las personas con el
perfil, para valorar si se cumple con el mismo, en
lugar de comparar entre las tres personas.

En este mismo sentido, destaca que el mérito y
capacidades profesionales de las personas que
integran la terna deben ser equiparables, de forma

12 Corte IDH, Caso Reveron Trujillo c. Venezuela. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de junio de 2009, Serie
Cn.2197, parr.72.

13 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 78



que la terna no sea una simulacidon cuando en
realidad hay una persona que es la clara favorita,
sino que permita un verdadero ejercicio de analisis
ante tres perfiles igualmente buenos. Aunado a este
aspecto, resulta fundamental que la presentacion
de la terna no se limite al envio de los nombres y
una resefa curricular, sino que se motive cémo
estas personas cumplen con el perfil establecido y
las cualidades buscadas dentro de toda Ia
comunidad juridica. En otras palabras, es
importante contestar la pregunta ¢épor qué
considera el Ejecutivo Federal que, dentro de toda
la comunidad juridica, estas son las tres personas
gue destacan para ocupar una vacante del mas Alto
Tribunal?

En Argentina, existe un Decreto que regula el
procedimiento para el ejercicio de la facultad del
Presidente de la Nacién para el nombramiento de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que
establece que la finalidad del procedimiento es: “la
preseleccién de candidatos en un marco de
prudencial respeto al buen nombre y honor de los
propuestos, la correcta valoracion de sus aptitudes
morales, su idoneidad técnica y juridica, su
trayectoria y su compromiso con la defensa de los
derechos humanos y los valores democraticos que
lo hagan merecedor de tan importante funcién.”'*

En Argentina también existe el antecedente de un
Decreto dictado por el Poder Ejecutivo para incluir a
la sociedad civil en el proceso de designacion, a
manera de autolimitacion a la atribucién del Poder

14 Decreto 222/2003. Procedimiento para el ejercicio de la facultad
que el inciso 4 del articulo 99 de la Constitucion de la Nacidn Argentina
le confiere al Presidente de la Nacién para el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Marco
normativo para la preseleccidon de candidatos para la cobertura de
vacantes. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-
89999/86247/norma.htm

15 Ver DPLF "Avances en la seleccion de jueces en Argentina: un
ejemplo de colaboracién entre el Estado y la sociedad civil" disponible

Ejecutivo para la seleccion y designacién de nuevos
integrantes de la Corte Suprema de Justicia.’®

Aunque para un proceso distinto, en el Peru se
prevé la creacidn de un perfil para la eleccién de las
y los integrantes de la Junta Nacional de Justicia
(6rgano similar al Consejo de la Judicatura de Poder
Judicial de la Federacion). Como un ejemplo del
nivel de detalle, el perfil que se definid para un
proceso llevado a cabo en 2019 es el siguiente:

El miembro de la Junta Nacional de Justicia se
encuentra comprometido con la independencia de su
funcion.

Tiene conocimientos juridicos suficientes sobre los
principios, valores, derechos e instituciones
consagrados en la Constitucion Politica del Peru y
sobre el Estado Constitucional peruano; asi como de
los fines y el sistema de justicia, la labor judicial y
fiscal. Tiene conocimientos y competencias en
materia de  control disciplinario,  derecho
sancionador y, en general, aplica el Derecho con
criterios de justicia y equidad.

Mantiene un compromiso con el Estado de Derecho,
la defensa de los derechos fundamentales de la
persona, los valores democrdticos, la transparencia e
integridad. Resuelve con imparcialidad, prudencia,
objetividad y transparencia, proscribiendo cualquier
tipo de presion politica, econémica, social, medidtica
o de cualquier otra indole.

Tiene, ademds, conocimientos de gestion publica y
del talento humano. Cuenta con capacidad de
razonamiento, argumentacion y aptitudes para
generar consensos.

en http://www.dplf.org/sites/default/files/aportes 17 web.pdf; Alba
M. Ruibal “La sociedad civil en el proceso de reformas a la Corte
Suprema Argentina” disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-
25032008000400003

16 E| Peruano. Publicacién del 23 de abril de 2019.
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Posee una ejecutoria de vida que demuestra
probadamente: probidad, idoneidad y trayectoria
democrdtica.

Finalmente, la creacion de un perfil permite
garantizar la igualdad de condiciones en el acceso a
los cargos de las y los operadores de justicia. La CIDH
considera que es prioritario brindar una
oportunidad abierta e igualitaria a través del
sefialamiento ampliamente publico, claro vy
transparente de los requisitos exigidos para el
desempefio del cargo.””

Una vez presentada la terna al Senado de la
Republica, corresponde a la Comisidon de Justicia
conducir el procedimiento para evaluar los perfiles
de las personas propuestas, y llevar a cabo un
dictamen para su elegibilidad.

Si bien el plazo de 30 dias que tiene el Senado para
llevar a cabo la designacién de la persona que
ocupara la vacante es muy corto, si hay una labor
importante que la Comision de Justicia puede llevar
a cabo, y apoyarse mediante la apertura del proceso
conforme a los principios del parlamento abierto
para que la comunidad juridica pueda aportar a
coadyuvar al Senado a recabar la informacién mas
detallada posible sobre los candidatos y al
escrutinio de las personas que integran la terna.
Después de todo, es importante recordar que el
sistema juridico mexicano esta integrado por

17 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr.79.

18 Mencionados en el orden del afio de su fundacién

19 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 80

abogados, jueces y fedatarios publicos y que, si bien
la colegiacion no es obligatoria en México, existen
colegios de abogados como el llustre y Nacional
Colegio de Abogados de México, la Barra Mexicana
de Abogados, y la Asociacidn Nacional de Abogados
de Empresa,’® y otras redes como Abogadas MX,
gue podrian dotar a la Comisidn de Justicia dentro
del plazo de 30 dias antes sefialado, de un estudio
que no solo cubra los requisitos formales de
elegibilidad sino que también alimente al proceso
de informaciéon adicional y necesaria para
robustecer el proceso de revision v,
posteriormente, el proceso de comparecencia de las
personas candidatas.

La CIDH considera positivo que los procedimientos
sean abiertos al escrutinio de los sectores sociales,
lo cual reduce significativamente el grado de
discrecionalidad de las autoridades encargadas de la
seleccion y nombramiento y la consecuente
posibilidad de injerencia de otros poderes,
facilitando la identificacidn del mérito y capacidades
profesionales de las y los candidatos. La Comision
considera que lo anterior resulta fundamental
cuando se trata de la designacion de las y los
operadores de justicia de las mds altas jerarquias y
el procedimiento y seleccién se encuentra a cargo
del poder ejecutivo o legislativo.®

La Comisidn de Justicia de legislaturas anteriores del
Senado de la Republica ya ha llevado a cabo algunos
de estos ejercicios. En procesos llevados a cabo en
2012 y 2015, solicitd la siguiente informacién para
la evaluacién de los perfiles:®

e Un ensayo en el que expongan los principales
retos de la justicia constitucional en México y
cémo éstos deben ser atendidos.

20 Senado de la Republica. LXII - LXIII Legislaturas. Comisidn de Justicia.
Véase
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministros1.php y
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministro.php



https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministros1.php
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministro.php

e Unescritoen el que expongan tres ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Dos de
ellas, por considerarlas las mds relevantes en
cuanto a sus implicaciones juridicas,
institucionales y sociales, y una tercera por
implicar un retroceso en la interpretacion
constitucional.

e Un escrito en el que expongan tres temas de
atencion urgente en los que usted plantearia que
la Corte ejerza su facultad de atraccion.

e Un escrito que contenga un pronunciamiento
sobre el perfil que debe tener un Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a partir
de la reforma de derechos humanos de 2011.

e Un escrito que contenga una descripcion de los
perfiles que buscaria para integrar su ponencia.

Esta informacidn se publicd en la pagina de internet.

Ademds, para el proceso de 2012%, por tratarse las
y los propuestos de personas
provenientes de la carrera judicial, se solicitd
informacién al Consejo de la Judicatura Federal
sobre las visitas y el desempefo
estadisticas, quejas, historial de capacitacion,
reconocimientos y sanciones. También se solicitd
informacién a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn relativa a las tesis en que los candidatos
hubieran participado ponentes,
contradicciones de tesis en las que hubieran
participado y sus votos particulares.

candidatos

judicial,

como

Si bien esta informacidn puede resultar voluminosa,
permite ampliar el conocimiento sobre las y los
candidatos, y las justificaciones de sus elecciones
dan luz sobre sus intereses y preocupaciones, que

21 Senado de la Republica. LXII - LXIIl Legislaturas. Comision de Justicia.
Véase https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministros.php
y https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministros1.php

22 Senado de la Republica. Comision de Justicia. LXIV Legislatura. Véase
http://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientos/ACUERDO

MD_MSCIN Cl.pdfy
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sirve como base para tomar una decisién mucho
mas informada y razonada por parte del Senado.

La comunidad juridica puede tener un papel muy
relevante para el informacién
presentada, y para dotar de informacién a la
Comisidn de Justicia mas alld de la aportada por las
y los candidatos. En los ultimos procesos llevados a
cabo a en 2019, se permitié a organizaciones de la
sociedad civil y a personas interesadas presentar
escritos para manifestar su opinién respecto a las
aspirantes que integraban la terna.? Sin embargo,
la informacién presentada no se hizo publica, y el
ultimo dictamen de la Comisién de Justicia solo hizo
referencia el nimero de documentos y una breve
resefia, sin mencionar como se consideraron estos
en el analisis realizado.?®

analisis de la

Adicionalmente es importante mencionar que se
debe tratar de un ejercicio mads alld de que las y los
consigan cartas de apoyo a sus
candidaturas, y que integrantes de la comunidad
juridica las presenten apoyando a una o uno solo de
las personas candidatas de la terna. La comunidad
juridica, dada la relevancia del proceso debe hacer

candidatos

un analisis mds profundo de las personas que
integran la terna y aportar elementos de su propio
andlisis de la informacion puesta a la vista y
obtenida por otros medios.

La CIDH ha establecido que resulta positivo, sobre
todo para el nombramiento de jueces de alta
jerarquia, que los procedimientos sean abiertos al
escrutinio de los sectores sociales, lo cual reduce
significativamente el grado de discrecionalidad de
las autoridades encargadas de la seleccion vy
nombramiento y la consecuente posibilidad de

http://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientos/ministra
dictamen.pdf

2 Senado de la Republica. Comision de Justicia. LXIV Legislatura.
Véase
http://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientos/ministra
dictamen.pdf
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injerencia de otros poderes, facilitando Ia
identificacion del mérito y capacidades
profesionales de las y los candidatos.?*

Como parte de la actividad que lleva a cabo la
Comisidn de Justicia y que se encuentra prevista en
la Constitucién, se organizan comparecencias
publicas en las que las y los candidatos tienen la
oportunidad de exponer y contestar preguntas de
los senadores y de la sociedad civil interesada. La
metodologia de estas comparecencias es
determinada en un acuerdo de la Comisidn de
Justicia.

La CIDH ha establecido que realizar entrevistas es
una buena practica, con el fin de evaluar las
capacidades de los aspirantes, y en las que la
ciudadania, las organizaciones no gubernamentales
y otros interesados puedan tener la posibilidad de
conocer las respuestas, asi como de impugnar a los
candidatos y expresar sus inquietudes o su apoyo.?®

En este aspecto es relevante que las y los Senadores
de la Comisién de Justicia tengan la oportunidad de
establecer criterios objetivos para las preguntas, asi
como hacer algunas preguntas comunes, que
permitan comparar las respuestas de las y los
candidatos. Entre algunos de los aspectos
relevantes para evaluar se encuentran:

a) Antecedentes de independencia e
imparcialidad,

b) Honorabilidad y una historia de conducta
intachable,

24 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 80

25 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. parrs. 81y 249.B.6

c¢) Compromiso con la institucionalidad del
poder judicial,

d) Capacidad de expresion oral de los
postulantes,

e) Compromiso con la proteccién de los
derechos humanos, los valores
democraticos y la transparencia,

f) Capacidad para entender la relevancia
juridica y social del cargo,

g) Capacidad para encontrar soluciones a
problemas que se presentan,

h) Capacidad para tomar en consideracién las
posiciones de otras personas,

i) Conocimientos relativos al cargo. En este
tipo de preguntas, es importante garantizar
la objetividad, pues es comun en algunos
paises de la regidn hacer preguntas muy
dificiles a personas candidatas a quienes se
quiere perjudicar, y hacer preguntas faciles
a personas candidatas a quienes se quiere
apoyar. Un mecanismo para garantizar la
objetividad de estas preguntas es contar
con un banco de preguntas y elegir al azar.

Es necesario destacar en esta etapa la importancia
de establecer criterios objetivos que se respeten
para la celebracion de estas comparecencias, con el
fin de garantizar igualdad de circunstancias en la
evaluacién de las personas que integran la terna,
uno de los aspectos que la CIDH ha destacado para
el proceso. Parte de esto tiene que ver con la
participacion de las y los Senadores en las
comparecencias pues en el pasado ha sido muy
evidente que en la comparecencia de la persona
favorita hay mucha participacion, y no en las otras.

La Comision de Justicia tradicionalmente ha
facilitado que la sociedad civil en general pueda

26 | ineamientos para una seleccidn de integrantes de altas cortes de
caracter transparente y basada en los méritos. DPLF.
http://dplf.org/sites/default/files/seleccion de integrante de altas corte
s.pdf
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hacer llegar preguntas para las comparecencias, en
armonia con una recomendacion de la CIDH.

Considerando la importancia de este proceso, nada
impide que la comunidad juridica pueda también
organizar sus propios eventos e intercambios con
las personas propuestas en la terna para sostener
conversaciones que permitan conocer mas sobre la
vision de las personas candidatas sobre distintos
temas. En este tipo de ejercicios las instituciones
académicas pueden jugar un papel relevante.

Tanto para la evaluacion de los expedientes y de la
informacién recopilada por la Comisién de Justicia,
asi como para las comparecencias,
importante generar un instrumento de evaluacidn
de los perfiles que utilicen las y los integrantes del
Senado de la Republica sea publico. Esto
garantizaria no solamente la guia a través de
criterios objetivos para la evaluacién, sino que las
personas integrantes de la terna tengan certeza de
los criterios utilizados.

resultaria

Adicionalmente la publicidad de los formatos de
estos instrumentos de evaluacién permitiria que
integrantes de la comunidad juridica y de sociedad
civil puedan llevar a cabo su propia evaluacién bajo
los mismos criterios. Inclusive, la publicacién de las
cédulas completadas por Senadoras y Senadores
daria transparencia al ejercicio de evaluacion que se
lleva a cabo.

Este ejercicio no seria inédito y existen
antecedentes para sustentarlo dentro de la practica
mexicana. Dentro del Senado de la Republica, esto
se ha hecho en los procesos para la designacién de
las personas integrantes del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales, y del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién. En
la Cdmara de Diputados se ha llevado a cabo para la
designacién de las personas consejeras del Instituto

Nacional Electoral. Para este ultimo caso, la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha establecido en reiteradas
ocasiones que las cédulas o instrumentos de
evaluacién deben hacerse publicas.

En la Comisién de Justicia del Senado de la Republica
recae la responsabilidad de que el dictamen no se
trate de la revision de los requisitos constitucionales
minimos que el Ejecutivo ya revisd, sino de un
verdadero analisis sobre los perfiles de las personas
propuestas y conclusiones sobre la idoneidad de
cada integrante de la terna.

Si la Comisién de Justicia se hace llegar de la
informacién para hacer una verdadera revision de
los perfiles, mencionada en los dos apartados
anteriores, tendra elementos suficientes para hacer
profundo de las capacidades,
conocimientos y cualidades de las personas
propuestas.

un analisis

Existe ya un antecedente dentro del Senado de la
Republica en el que la Comisién de Anticorrupcion,
Transparencia y de Participacién Ciudadana de la
LXIV Legislatura, determiné la inelegibilidad de 3
personas en el proceso para la designaciéon de
integrantes de la Comisién de Seleccion del Comité
de Participaciéon Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, por razones que perfectamente
bien se pueden trasladar al proceso para a
designacién de una o un Ministro. Estos incluyen
omitir declarar sefialamientos previos de conflictos
de intereses, la existencia de conflictos de intereses
potenciales, el pobre desempefio en la entrevista, y
en particular el
argumentacion y demostrar poco sentido critico

“carecer de claridad en su

tanto en su exposicion, como al momento de



responder preguntas hechas por la sociedad civil y

de los grupos parlamentarios”.?’

La ex Relatora Especial sobre la independencia de
magistrados y abogados observé que Ia
participacién del poder legislativo en el
nombramiento de los funcionarios judiciales
entrafia el riesgo de politizacidn.?®

Como ya se menciond anteriormente, no se pierde
de vista que el encargar el nombramiento de las
personas que realizaran estas funciones publicas a
un odrgano politico, tendra necesariamente un
elemento politico en la decisidn, lo cual implica que
cabe una decisiéon discrecional ante dos o mas
personas candidatas que cumplan igualmente con
los requisitos. No obstante, a pesar de haber un
grado de discrecionalidad en la decision, esto no
implica en ningln caso, que se pueda tratar de una
decisién arbitraria e infundada.

Por esta razdn, la discusidn que se tenga en el seno
del érgano legislativo debe ser publica, motivada y
clara respecto a las valoraciones que se realizan
sobre los perfiles. Sobre todo y con mayor razén al
tratarse de una votacion por cédula, pues por su
naturaleza e.

Finalmente, la CIDH considera que lo mas relevante
para cualquier procedimiento de nombramiento y
seleccion es que, desde una perspectiva sustancial,
los Estados aseguren que éstos no sean realizados o

27 Senado de la Republica. Comision de Justicia. LXIV Legislatura.
Véase:
http://comisiones.senado.gob.mx/anticorrupcion/reu/docs/dictamen 041
120.pdf

28 |bid. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Gabriela Knaul. parr. 25

puedan ser percibidos por la ciudadania como
decididos con base en razones de cardcter politico,
afectando la conviccidon de los justiciables en su
actuar independiente.®

29 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Parr. 106
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