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. Introduccion y contexto

Este documento es parte de una serie de diagndsticos sobre la independencia del sistema judicial en
Latinoamérica, que tienen por objetivo contar con informacidn concreta y actualizada sobre los diferentes
paises de la regidn, visibilizar problemas y generar didlogos productivos con la comunidad nacional e
internacional. Busca visibilizar, por un lado, los principales aspectos estructurales, normativos y de
funcionamiento de la judicatura, y por otro, las complicaciones en materia de independencia judicial en
esta jurisdiccién. Resume los principales aspectos estructurales y normativos, y plantea las complicaciones
gue se presentan actualmente en materia de independencia judicial en esta jurisdiccion. Esto incluye
asuntos como la seleccién y nombramiento de magistrados y jueces, las evaluaciones, los ascensos, los
procesos disciplinarios, las destituciones, la seguridad fisica y juridica de los operadores judiciales, las
injerencias de otras ramas del poder publico en la administracién de justicia, los casos de corrupciény la
concentraciéon de poderes administrativos y financieros, entre otros. También se estudian los avances que
se han logrado mediante la adopcidn de normas y politicas encaminadas a mitigar estas complicaciones.

Este documento no pretende ser un analisis exhaustivo sobre la materia sino servir como guia resumida,
y asi brindar elementos de andlisis y herramientas de investigacidn a quien la consulte desde cualquier
contexto.

Este documento es producido por el Cyrus R. Vance Center for International Justice del Colegio de
Abogados de la Ciudad de Nueva York'y la Federacién Latinoamericana de Magistrados como parte del
proyecto de fortalecimiento de la judicatura independiente, con el apoyo de la Fundacién Tinker.

El Estado Plurinacional de Bolivia y su rama judicial han sido objeto de analisis por parte de multiples
instancias nacionales e internacionales, incluyendo el reciente estudio del anterior Relator Especial para
la independencia de los magistrados y abogados (“Relator Especial”), Diego Garcia Sayan, sobre su visita
a Bolivia en 2022 y sus conclusiones frente al estado del sistema judicial. También, en julio de 2021, el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) presenté un Informe sobre los hechos de

I”

violencia y vulneracién de los derechos humanos ocurridos en el dltimo trimestre del afio 2019 que explica
los problemas estructurales que afectan la proteccién de los derechos humanos y la estabilidad
democratica. Finalmente, la Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos,
una red compuesta por organizaciones de la sociedad civil, con apoyo de la Unidn Europea, publicé un
informe sobre el Estado de la Situacidn de la Justicia en 2021, actualizando reportes anteriores. Estos tres
documentos de apoyo fueron ampliamente consultados y se recomienda su lectura para mayor
profundidad en algunos de los asuntos explorados mas adelante.

1. El Organo Judicial en Bolivia

En primer lugar, es necesario resaltar, como lo hace el Relator Especial en su Informe, que Bolivia hace
parte de varios instrumentos internacionales que obligan al Estado a contar con una judicatura
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independiente, accesible y efectiva tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos."

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2009 establece que la potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano, y que la independencia judicial es un principio fundamental
del Estado y un componente del derecho al debido proceso.'

La funcion judicial es Unica en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y se ejerce por medio
del Organo Judicial a través de:

a. LalJurisdiccion Ordinaria, por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales de
Justicia, los Tribunales de Sentencia y los Juzgados quienes tienen competencia para asuntos
civiles, comerciales, de familia, nifiez, adolescencia, tributarios, de seguridad social, laboral,
administrativos y penales;

b. La Jurisdiccidon Agroambiental, por el Tribunal Agroambiental y los Juzgados Agroambientales que
tratan temas agrarios, forestales, ambientales, sobre el agua, la biodiversidad, los recursos
naturales, etc.;

c. La Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, por sus propias autoridades, segln sus normas y
procedimientos propios.

La jurisdiccidn ordinaria, agroambiental e indigena originaria campesina gozan de igual jerarquia.

La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional, que garantiza la
supremacia de la Constitucién ejerciendo control de constitucionalidad y vela por los derechos y las
garantias contenidas en la carta."
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Politicas de Gestion, Control y Gestion Administrativa
Sl : Jurisdiccion Fiscalizacion y RRHH Area v Financiera Sistemas
Jurisdiccion Ordinaria Agroambiental Jurisdiccional ley 1178
TRIBUNAL SUPREMO | TRIBUNAL | CONSEJODELA | DIRECTORIO
DE JUSTICIA AGROAMBIENTAL MAGISTRATURA DE LA DAF

T

I
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I
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: ] . sz
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1. Nominacion, seleccion y nombramiento de jueces y magistrados

A. Jueces

En primer lugar, el articulo 5 del Reglamento de Carrera Judicial sefiala que, las juezas y los jueces deben
tener un perfil idéneo, integro, independiente, imparcial, transparente, con vocaciéon de servicio,
liderazgo, la capacidad de decidir y resolver asuntos judiciales sometidos a su conocimiento, en el marco
de la Constitucidn Politica del Estado, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes
en vigencia, contribuyendo a la construccidon de una sociedad pacifica, armoniosa, justa, democratica y
plural.’

El sistema de carrera judicial en Bolivia incluye los subsistemas de ingreso, evaluacién y permanencia,
capacitacién, formacién y cesacién de funciones." De conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn,
el Consejo de la Magistratura es la entidad competente para el manejo de la carrera judicial en Bolivia.

Aunque el marco normativo citado esta vigente desde 2010, fue hasta el afio 2018 que se publico el
Reglamento de la Carrera Judicial, que no fue socializado con organizaciones de la sociedad civil. El
Reglamento, en esencia, no contiene normas que difieran sustancialmente del Reglamento de la Carrera
Judicial que regulaba las funciones del extinto Instituto de la Judicatura, pues mantuvieron las
modalidades de ingreso a la Carrera Judicial.

En Bolivia existe un mecanismo denominado Subsistema de Ingreso, contemplado tanto en la Ley del
Organo Judicial, como en el Reglamento de la Carrera Judicial, mediante el cual se nombran juezasy jueces
a través de dos modalidades: i) Promocién de Egresados de la Escuela de Jueces del Estado; y ii) Concurso
de méritos y exdmenes de competencia mediante convocatoria publica.""

Sobre el ingreso a la carrera judicial por promocién de la Escuela de Jueces del Estado, el articulo 8 del
mismo Reglamento determina que de acuerdo con el orden de la calificacién obtenida en el proceso de
formacidn y especializacion judicial en la Escuela de Jueces del Estado, se priorizara la designacién vy el
destino de juezas y jueces, de acuerdo a las acefalias existentes y su ubicacién en el escalafdn judicial. En
la practica, este orden no se respeta."i

El Reglamento también establece que el Consejo de la Magistratura, por acuerdo de Sala Plena procedera
a la designacion de juezas y jueces, de la ndmina de egresadas y egresados de la Escuela de Jueces del
Estado, de acuerdo con la calificacién obtenida y previo cumplimiento de los requisitos generales y
especificos previstos para el cargo, tomando en cuenta criterios de género, especialidad y de méritos,
para su posterior posesion la cual en atencién al articulo 10 serd realizada por la Presidenta o el Presidente
del Tribunal Departamental de Justicia respectivo. La posesion, serd registrada en el Escalafén Judicial, a
efectos de contar con informacidn sobre su ingreso y el computo de los plazos para su respectiva
evaluacion.
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Por otro lado, el proceso de seleccidn y designacidn de postulantes a jueces por concurso de méritos y
exdmenes de competencia estd compuesto por las siguientes fases:

. Presentacion L .
Convocatoria Verificacion Concurso de Examen de

de o o .
. de requisitos meéritos competencia
Postulaciones

Publica Entrevista Designacion

Sobre los requisitos para convertirse en jueza o juez, aparte del perfil establecido por el articulo 5 del
Reglamento mencionado arriba, la Ley del Organo Judicial sefiala en su articulo 18 que, todo individuo
debe cumplir los siguientes requisitos para ingresar a la judicatura:

Contar con nacionalidad boliviana;

Ser mayor de edad;

Haber cumplido con los deberes militares en el caso de los varones;

No tener pliego de cargo ejecutoriado ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal pendiente de

cumplimiento;

5. No estar comprendido en los casos de prohibicion, inelegibilidad ni incompatibilidad establecidos en la
Constitucion y la presente Ley;

6. Estarinscrita o inscrito en el padron electoral;

7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais en el marco de lo establecido en la Disposicion Transitoria
Décima de la Constitucion;

8. Poseer titulo de abogado o abogada en provision nacional; y

9. No haber sido destituido con anterioridad por el Consejo de la Magistratura.

AwN R

Los egresados de la Escuela de Jueces del Estado que sean nombrados en su cargo como jueces, aceptaran
la designacidon como jueza o juez de la jurisdiccién ordinaria o jurisdiccidn agroambiental, debiendo
permanecer en el cargo dos (2) afios minimo.* Por su parte, la duracién del cargo como jueces es de
cardacter indefinido. La carrera judicial garantiza la continuidad y permanencia de jueces en el desempefio
de la funcién judicial, en tanto demuestren idoneidad profesional y ética, ademas de ser evaluados
positivamente.

El Consejo de la Magistratura se encuentra en proceso de actualizacidn del Manual del Subsistema de
Ingreso a la Carrera Judicial. Es esencial que estos manuales sean socializados con el resto de la judicatura,
magistrados, vocales y jueces, para garantizar su idoneidad.

B. Vocales

El articulo 45 de la Ley del Organo Judicial determina que los Tribunales Departamentales estan
constituidos por las y los vocales que conforman la Sala Plena. Los Tribunales Departamentales de Justicia
estan conformados en: La Paz con veinticuatro vocales; Santa Cruz con veinte vocales; Cochabamba con
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dieciocho vocales; Oruro, Potosi y Chuquisaca con doce vocales: Tarija con ocho vocales; Beni con siete
vocales y Pando con cinco vocales. Con una periodicidad minima de cuatro afios, previo requerimiento
del Tribunal Supremo de Justicia, la Asamblea Legislativa Plurinacional, considerard y en su caso
modificard por ley el nimero de vocales de los Tribunales Departamentales.

El Consejo de la Magistratura es el encargado de preseleccionar a las candidatas y a los candidatos para
la conformacién de los tribunales departamentales de justicia que serdn designados por el Tribunal
Supremo de Justicia por la mitad mas uno de los votos de sus miembros presentes.* Es importante anotar
que este articulo fue modificado recientemente por la Ley 1443 de 2022 para darle la facultad al Tribunal
Supremo de designar Vocales suplentes asi:

ARTICULO 48. (ELECCION DE VOCALES TITULARES Y SUPLENTES)

I. Las y los Vocales titulares de los Tribunales Departamentales de Justicia, son elegidas y
elegidos por el Tribunal Supremo de Justicia, por la mitad mds uno de los votos de sus miembros
presentes, de listas remitidas por el Consejo de la Magistratura. El Tribunal Supremo de Justicia
deberd garantizar que el cincuenta por ciento (50%) de las elegidas sean mujeres.

Il. El Consejo de la Magistratura, constituird una ndmina de profesionales iddéneos, en igual
numero al de los Vocales Titulares del respectivo Distrito Judicial, a objeto que sean designados
Vocales Suplentes, en forma inmediata por el Tribunal Supremo de Justicia.

Los profesionales de la ndmina deberdn acreditar los requisitos previstos en el Articulo 47 de la
presente Ley y como requisito especifico, haber ejercido con ética e idoneidad el cargo de Fiscal,
Juez, Vocal o Magistrado, ademds de no haber sido sancionados con suspension por el Consejo
de la Magistratura.

El cargo de Vocal Suplente concluird en forma automdtica con la posesion del Vocal Titular.

En relacién con los requisitos para ser vocal, el articulo 47 de la Ley del Organo Judicial sefiala que, para
acceder a este cargo del Tribunal Departamental de Justicia, ademas de lo establecido en el Articulo 18,
se requiere:

1. Haber desempefiado con honestidad y ética funciones judiciales, profesion de abogado o docencia
universitaria, durante seis (6) afios; y
2. No tener militancia politica, ni pertenecer a ninguna agrupacion ciudadana al momento de postularse.

También, para la calificacion de méritos, se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad
indigena originaria campesina, bajo su sistema de justicia.

En enero 18 de 2023, el Tribunal Supremo de Justicia posesiond 28 Vocales suplentes en la jurisdiccion
ordinaria en los departamentos de Chuquisaca, Oruro, Potosi, Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija y
Cochabamba. Varios medios denunciaron que algunos de estos operadores de justicia habian procesado
opositores politicos del gobierno de turno.” El presidente del Tribunal Supremo de Justicia indicé que la
permanencia de los vocales suplentes se daria hasta que el Consejo de la Magistratura emita nuevas
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convocatorias para titulares. En el 2022, el Tribunal Supremo de Justicia devolvid listas al Consejo de la
Magistratura por no cumplir los requisitos del articulo modificado por la Ley 1443 de 2022 .40

Es importante anotar que el articulo 48 reformado de la Ley 025 sobre Vocales suplentes no regula varios
aspectos de esta novedosa figura tales como el tiempo de duraciéon de estos cargos interinos, la
experiencia académica y laboral requerida, los antecedentes necesarios, y si existe la posibilidad de
transicional a cargos titulares sin pérdida de su mandato. Estos defectos en el disefio normativo debilitan
la independencia judicial y abren la puerta a presiones de indole politica en el funcionamiento de la
judicatura. La falta de estabilidad que los cargos transitorios generan tiene efectos adversos, no solo para
el operador de justicia sino también para la administracidn de justicia incluyendo los usuarios.

Como se explicara mas adelante, uno de los grandes problemas que enfrenta Bolivia en materia de
independencia judicial, es la transitoriedad de los cargos de juezas y jueces a raiz del disefio e
implementacion de una carrera judicial que guarde armonia con los principios constitucionales de la carta
de 2009. Este problema es particularmente agudo en materia de cargos de jueces y vocales como se
expone en el siguiente capitulo. A pesar de los multiples llamados organizaciones internacionales y de la
sociedad civil para implementar una carrera judicial con garantias y asi fortalecer la independencia de la
judicatura, el Consejo de la Magistratura insiste en la expedicién de convocatorias publicas para jueces y
vocales suplentes como es el caso de la reciente convocatoria 15/2023.4 Esta convocatoria se efectia
con base en la Ley 1443 de 2022 arriba citada y no prevé la incorporacion de funcionarios dentro del plan
de carrera sino funcionarios temporales que pueden ser removidos en cualquier momento. Se estdn
haciendo nombramientos temporales sin hacer las convocatorias adecuadas para el ingreso al plan de
carrera y para el nombramiento de los vocales titulares.

C. Magistrados

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, son elegidas
y elegidos por sufragio universal, libre, secreto y obligatorio, de las ndminas seleccionadas y aprobadas
por la Asamblea Legislativa Plurinacional .

El articulo 34 del Ley del Organo Judicial indica que, el Tribunal Supremo Electoral, luego de revisadas las
ndminas de postulantes, organizara el proceso de votacidn. La eleccién del Tribunal Supremo de Justicia
se realizara por circunscripcion departamental mientras que la del Tribunal Agroambiental se realizara
por circunscripcidn nacional. En cada circunscripcion, se elegird una magistrada o magistrado titulary una
magistrada o magistrado suplente. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por el voto de dos tercios de sus
miembros presentes, preseleccionara hasta seis (6) postulantes para cada departamento para un total de
54 precalificados para el Tribunal Supremo de Justicia y 28 para el Tribunal Agroambiental, en dos listas
separadas de mujeres y hombres. La Asamblea Legislativa Plurinacional garantizara que el cincuenta por
ciento (50%) de las personas preseleccionadas sean mujeres. Bajo la organizacion del érgano Electoral
Plurinacional, los electores emitirdn dos (2) votos, uno en la lista de candidatas mujeres y otro en la lista
de candidatos hombres; y sera electa como magistrada o magistrado titular, la candidata o candidato que
obtenga el mayor nimero de votos validos de las dos listas. Si el elegido es hombre, la mujer mas votada
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de su lista sera la magistrada suplente. Si la elegida es mujer, el hombre mas votado de su lista sera el
magistrado suplente. La interculturalidad, la calificacién y evaluacién meritocratica y la equivalencia de
género son esenciales en el proceso.

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, tendran su periodo de mandato por
seis afios computables a partir del dia de su posesién y no podran ser reelegidas ni reelegidos. "

La Asamblea Legislativa también preselecciona los candidatos al Tribunal Constitucional Plurinacional y
para el Consejo de la Magistratura.

El articulo 20 de la Ley sefiala que, para ser elegida magistrada o magistrado del Tribunal Supremo o
Tribunal Agroambiental, cualquier persona que cumpla con los requisitos exigidos en el paragrafo VI del
Articulo 182 de la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley, podra presentar su postulacion ante
la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Lasy los aspirantes podrdn postularse de manera directa o, en su caso, podran ser postuladas y postulados
por organizaciones sociales o instituciones civiles debidamente reconocidas, pero no se podran efectuar
campafias electorales. El Organo Electoral serd el unico responsable de difundir los méritos de las
candidatas y los candidatos. La participacién ciudadana se garantizara en el proceso.

El articulo 36 de la Ley del Organo Judicial sefiala que, para acceder al cargo de Magistrada y Magistrado
del Tribunal Supremo de Justicia, ademas de los requisitos establecidos en el Articulo 18, se requiere:

1. Haber cumplido treinta (30) afios de edad; y
2. Haber desempefiado con honestidad y ética funciones judiciales, profesion de abogado o docencia
universitaria durante ocho afios.

Aligual que en el caso de los vocales, para la calificacidn de méritos, se tomara en cuenta el haber ejercido
la calidad de autoridad indigena originaria campesina, bajo su sistema de justicia.

Se han identificado varios problemas en el disefio normativo e institucional para conformar las cortes y
los tribunales en Bolivia.

En relacion con la nominacién de las magistradas y magistrados de altas cortes, se encuentra problematico
gue el drgano que efectua la preseleccidn sea uno de naturaleza politica como lo es la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Esto permea el proceso de discusiones politicas en lugar de enfocarse en aspectos técnicos
y de méritos. De hecho, varios de los candidatos y las candidatas preseleccionados por la Asamblea
cuentan con calificaciones muy bajas en los exdmenes. Sobre este punto, el Informe sobre el Estado de la
Justicia en Bolivia de la Plataforma Ciudadana determiné que:

“En el Informe sobre las elecciones judiciales elaborado por el experto independiente Luis Pdsara,
explica de manera detallada los pormenores de la preseleccion efectuada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, estableciendo que en todo el proceso de preseleccion: “no existio un
adecuado proceso de evaluacion por parte de los asambleistas para proceder a la preseleccion de
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los postulantes, puesto que al parecer los asambleistas votaron en bloque por los postulantes que
contaban con el benepldcito del partido gobernante, lo que impidié que dichos asambleistas
conocieron en realidad las cualidades académicas y profesionales de las futuras mdximas
autoridades judiciales” X

El Informe sobre el Estado de la Justicia de 2021 también determind que existe una ambigliedad en el
Reglamento Interno para hacer el proceso de preseleccién, lo que ha dado lugar a la flexibilizacidn de los
requisitos por parte de las comisiones que integran el proceso de preselecciéon.®i E|l Relator Especial
también senalé la falta de participacion de la sociedad civil en el proceso de preseleccidn, pues este se
encuentra limitado exclusivamente al Consejo de la Magistratura y a los colegios de abogados.

Ademas, se ha registrado una baja participacién de electores en el proceso de votacion, lo que deslegitima
el proceso basado en sufragio universal.™ Las organizaciones de la sociedad civil han sefialado que los
procesos de conformacién de las altas cortes son defectuosos por cuanto la calificacion de formacion
académica no esta basada en criterios objetivos, la experiencia no ha sido valorada con base en
parametros claros y especificos, las entrevistas no han sido transmitidas de manera publica, entre otros
aspectos a resaltar.”

En octubre de 2022 se filtré un audio en el que el Presidente del Consejo de la Magistratura, Marvin
Molina, Antonio Colque, un diputado del MAS (partido oficialista), y dirigentes de ese partido politico
coordinan la designacidn de jueces y representantes judiciales.® Por cuenta de este escandalo, Molina
renuncio a la Presidencia del Consejo de la Magistratura.®™ Estos hechos muestran la influencia que tienen
los legisladores en la preseleccidn de los candidatos a magistrados como fue explicado anteriormente. En
el contexto de esta influencia, es esencial que el Consejo de la Magistratura funcione de manera
independiente a los poderes ejecutivo y legislativo.*

La seleccidén y el nombramiento de jueces también presenta problemas para la independencia judicial en
Bolivia. La carrera judicial establecida en la Constitucién de Bolivia del 2009 esta disefiada para proteger
la independencia judicial. También, la carrera judicial se incluyé posteriormente en la Ley 025 de 2010.
Esta ley otorga a los jueces periodos fijos siempre que cumplan con los estandares profesionales y éticos
en el curso de evaluaciones regulares.™" La Ley de Necesidad de Transicién a los nuevos entes del Organo
Judicial y Ministerio Publico, ley 003 de 13 de febrero de 2010 convirtié a todos los cargos del antiguo
Poder Judicial y del Tribunal Constitucional en temporales, incluyendo a los funcionarios de carrera,
mientras se expedia el Reglamento de la carrera judicial en un periodo que no debia exceder dos afios.*
Posteriormente, se expidié la Ley 212 de 2011 que otorgd al Consejo de la Magistratura la facultad de
hacer designaciones de vocales y jueces de manera provisional. Sin embargo, solo hasta 2018 se expidié
e implementd el Reglamento de la Carrera Judicial, y durante afios el Consejo de la Magistratura efectud
un sinnimero de nombramientos temporales con base en la misma Ley de Transicién 212 de 2011. ™V
Desde 2018, sélo se han llevado a cabo dos rondas de convocatorias publicas para ingresar a la carrera
judicial, lo que ha dado lugar a que sdélo se hayan designado aproximadamente 300 jueces a posiciones
fijas a través de este método. !
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Es importante anotar ademas que el 55% de las juezas y jueces en funciones dentro de la carrera judicial
egresaron de la Escuela de Jueces del Estado. Aun cuando la convocatoria publica es una modalidad de
ingreso permitida por las normas en Bolivia, la buena practica seria que esta opcién fuera excepcional
mientras el método que contempla formaciéon y evaluacidon dentro de las Escuela de Jueces del Estado
fuera la regla general para garantizar la calidad en el ejercicio de las funciones.

El hecho de que la mayoria de las juezas, jueces y fiscales en Bolivia opere desde posiciones temporales,
aumenta la injerencia indebida de asuntos politicos y de otras ramas del poder publico en la conformacién
de la judicatura.®" Segun lo sefialado por el Estado boliviano en 2018 en el marco de una audiencia ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de 118 vocales, 1039 jueces ordinario y 63 jueces
agroambientales, solo 163 de ellos eran de carrera judicial. ** El Relator Especial sefial6 en su informe que,
de 1.134 jueces, el 47% opera desde cargos transitorios; y estas altas tasas de puestos provisionales
amenazan la independencia judicial.®™ De hecho, los jueces y vocales operan bajo la percepcion de que
sus nombramientos pueden ser cesados y prueba de ellos es el acuerdo 073 de 2017 en el que se
destituyeron 89 jueces con base la condicién transitoria de sus cargos.

Sobre este punto, el Informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos afirmé:

“Este cardcter transitorio de los cargos de jueces, juezas y fiscales los expone a transferencias,
remociones y cese de funciones con base en criterios arbitrarios, y permite la posibilidad de
interferencia politica. Adicionalmente, compromete la independencia de sus deliberaciones y
decisiones y los expone a represalias relacionadas con el ejercicio de sus funciones. Ademds de
la transitoriedad de dichos cargos, se advierte una constante rotacion de operadores de justicia
involucrados en procesos penales. La falta de permanencia de los operadores de justicia en sus
cargos impide el avance oportuno y efectivo de las investigaciones, obstaculiza el acceso a la
justicia de las victimas, afecta el principio procesal de inmediacion del cual depende la eficacia
de los procedimientos y denota la existencia de riesgos de redistribucion de casos sensibles por
criterios no totalmente transparentes” ¥

La Presidenta de AMABOL afirmé ante los medios que:

“Un juez que estd siendo amenazado de manera constante ante las afirmaciones de que serd
destituido de su cargo en cualquier momento (situacién que constituye acoso y hostigamiento
laboral), eso genera en el funcionario un conflicto que no permite trabajar de manera sosegada,
porque estd preocupado de que se cumplan las amenazas y cualquier dia pueda ser destituido
de su fuente laboral, esto se agrava si consideramos que los jueces no estamos dentro de la Ley
General del Trabajo y al momento de la desvinculacién salimos con el tltimo sueldo”. *

Luego de varias denuncias de organizaciones locales e internacionales, el 26 de agosto de 2022 el Consejo
de la Magistratura publicé una convocatoria para “regularizar” las posiciones transitorias de mas de 489
juezas y jueces y permitir su ingreso a la carrera judicial. " E| proceso de institucionalizacién contempla
tres fases: i) evaluaciéon de méritos, ii) un examen de conocimientos y habilidades, vy iii) una entrevista
final ™V Algunas organizaciones locales han criticado este proceso por demostrar una influencia e
intervencién indebida del poder ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia. ™
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El proceso establecido por el Consejo de la Magistratura no se encuentra previsto dentro de ninguno de
los dos subsistemas de ingreso que se explicaron anteriormente en el acdpite sobre la designacion de los
jueces. En el marco de la refuncionalizacidén se estaban realizando exigencias de especialidad que no
guardaban coherencia con la experiencia especifica de esos operadores de justicia. También, tiene una
etapa especifica que permite a la ciudadania presentar quejas en contra los jueces que seran evaluados
en este proceso.®™ La Asociacién de Magistrados de Bolivia, AMABOL™" ha indicado que tales estas
guejas, que ademas no son verificadas, puedan servir para eliminar juezas y jueces sobre la base de
acusaciones menores o infundadas y sin las debidas garantias procesales de los procesos disciplinarios
tales como la oportunidad de presentar pruebas y la capacidad de apelar la decisién. La consideracién de
estos reclamos ciudadanos que no resultan de un investigacién o proceso deja espacio para decisiones
arbitrarias y politizadas. El proceso se encuentra suspendido debido a las acciones constitucionales
interpuestas para lograr su anulacién por falta de garantias.*" La primera instancia de la Sala
Constitucional Segunda del Tribunal Departamental de Chuquisaca concedié la tutela y determiné dejar
sin efecto la convocatoria porque en efecto era contrario a disposiciones legales y constitucionales, y que
el Consejo de la Magistratura debia sentarse y generar espacios de didlogo con las asociaciones judiciales
para revisar los términos para una nueva convocatoria. Esto no ha sucedido pues el Consejo de la
Magistratura se encuentra a la espera de la confirmacién de esta decision por la instancia de apelacidn.
Los accionantes indicaron que la Convocatoria y su Reglamento vulneran los articulos 63, 150, 215y 218
de la Ley 025 asi como la Ley 898 que obligan al Consejo de la Magistratura a evaluar periédicamente a
todos los jueces en funciones. También sefialaron que la convocatoria se encuentra por fuera de los
mecanismos legales para el ingreso a la carrera judicial.

Adicionalmente, la sentencia 0704 del Tribunal Constitucional determind que cerca de 1000 jueces deben
ser evaluados dentro de un periodo de tres meses con el fin de definir el acceso a la carrera judicial
También es importante anotar que cada convocatoria emitida por el Consejo de la Magistratura tiene
implicaciones en términos de tiempo, recursos humanos y recursos financieros y que es necesario
optimizar estos para una operacion eficiente. Para esto, es necesario que el Consejo de la Magistratura
busque una forma de institucionalizar a los jueces que se encuentran en cargos transitorios hacia la
carrera judicial que no atente contra las disposiciones constitucionales y legales y salvaguarde los
derechos de los operadores de justicia.

Existe un proyecto de reforma constitucional para la designacién de Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia, que ha sido presentado al Tribunal Supremo Electoral a efectos de revision.! Para la
designacién de autoridades judiciales de menor jerarquia, no existen propuestas de reforma sobre los
mecanismos de nombramiento, sino que se hace necesaria la efectiva implementacién de la carrera
judicial.

La carrera judicial garantiza la continuidad y permanencia de juezas y jueces en el desempefio de la
funcién judicial, en tanto demuestren idoneidad profesional y ética, ademas de ser evaluados
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positivamente. Su objetivo es garantizar la independencia judicial, a través de la idoneidad profesional y
ética en la institucionalizacién de la funcidn judicial X

De conformidad con su Reglamento*", la Carrera Judicial se fundamenta en:

La evaluacién al desempefio y permanencia de jueces es responsabilidad del Consejo de la Magistratura.*
Se tiene un subsistema de evaluacion y permanencia de la Carrera Judicial, que comprende las normas y
procedimientos de evaluaciéon permanente y periddica a jueces, para la continuidad, promocion vy
cesacion en el cargo, a efectos de medir y comparar los resultados en el desempefio de sus funciones."

Procesos de seleccion

meritocraticos y transparentes
para el ingreso.

De conformidad con el articulo 59 del Reglamento de la Carrera Judicial “La evaluacidn permanente al
desempeiio tiene la finalidad de aplicar medidas de fortalecimiento de las capacidades, destrezas y
excepcionalmente el cese de funciones de acuerdo con los resultados obtenidos”. Mientras que la
evaluacion periddica tiene la finalidad de determinar la permanencia o cese en la funcién jurisdiccional.

Segun el articulo 61 del mismo Reglamento, la evaluacidn permanente al desempefio se realizard de
manera programada anualmente o al menos una vez durante los primeros tres afios de cada periodo.
También podrd efectuarse de manera no programada excepcionalmente por informe de la Direccidn
Nacional de Control y Fiscalizacién como resultado de observaciones en el desempefio, quejas o reclamos
de usuarios o a raiz de inspecciones. Hasta la fecha de publicacién de este diagndstico, no se ha
reglamentado un proceso de evaluacion de desempefio dotado de transparencia, publicidad y
predictibilidad.

A efectos de ejecutar la evaluacion, el Consejo de la Magistratura, debe aprobar la nédmina de jueces
sujetos a evaluacién, remitida por las o los encargados distritales, de acuerdo con la programacion, cada
4 afios, a partir de la fecha de ingreso a la Carrera Judicial. EI Consejo de la Magistratura conforma la
comisidn para la evaluacion periddica, segln lo establecido en el Manual de Evaluacién y Permanencia.
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Sin embargo, existen numerosas criticas en torno a la forma en la que opera la carrera judicial. Como lo
sefialé6 el Relator Especial en su informe, la alta proporcién de jueces transitorios debilita
significativamente el alcance de la carrera judicial, y las regulaciones y practicas que se desarrollan en el
pais atentan especificamente en contra del principio de inamovilidad.®” En la medida en que la carrera
judicial abarca un porcentaje menor de la judicatura, las reglas de evaluacion y ascenso no han podido ser
implementadas de manera efectiva.

El Consejo de la Magistratura conforme a los resultados de la evaluacidon periddica podra realizar la
promocién de la jueza o juez de acuerdo a reglamentacién.®Vi

Los jueces locales y el Relator Especial han denunciado la falta de mecanismos robustos para la evaluacion
de los jueces dentro de la carrera judicial y la ausencia de un proceso de ascenso basado en esas
evaluaciones y otros criterios.i Los jueces consultados afirman que no existen Reglamentos oficiales de
evaluacidn acordes a la situacién judicial boliviana que consideren y contemplen pardmetros universales,
donde la evaluacién sea llevada adelante sin injerencias de los otros drganos del poder publico.

El Consejo de la Magistratura, que forma parte del Organo Judicial, es responsable del régimen
disciplinario de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas.

Proceso disciplinario™:

El Proceso Disciplinario se inicia a denuncia de cualquier persona particular o servidor
publico que se sienta afectado por las acciones u omisiones consideradas faltas
disciplinarias de las y los servidores judiciales.

La denuncia sera presentada ante la Jueza o el Juez Disciplinario, de forma escrita o
verbal, debiendo contener: los datos de identificacion del o los denunciados, los
actos o hechos que se le atribuyen, los medios de prueba o el lugar en el que estos
pueden ser habidos.

La Jueza o el Juez Disciplinario, de manera directa, practicara las diligencias
necesarias, a fin de recabar los elementos de conviccidn Utiles para la comprobacion
del hecho denunciado. La investigacién no podra exceder de cinco (5) dias; este
plazo podra ser prorrogado antes de su vencimiento en casos graves y complejos.

Una vez se termina la investigacion, la jueza o el juez emitira su fallo declarando probada o improbada la
denuncia. Si la falta fuese gravisima convocara a los jueces ciudadanos para conformar Tribunal
Disciplinario y sustanciar el proceso.
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La o el denunciado o el denunciante podra presentar recurso de apelacién ante el mismo tribunal o juez
en contra de las resoluciones emitidas por los estos. El Tribunal, jueza o juez, debera remitir la apelacién
presentada y el expediente entero ante el Consejo de la Magistratura, que cuenta con cinco dias para
resolver la apelacion.

Las sanciones por faltas leves son amonestacion escrita y multas del veinte por ciento (20%) del haber de
un mes. Por faltas graves seran sancionados con la suspension del ejercicio de sus funciones de uno a seis
meses, sin goce de haberes. Por la comisidn de faltas gravisimas, seran sancionados con la destitucién del
cargo.

El Informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia de 2021 sefialé que se han presentado casos de
destituciones arbitrarias de juezas y jueces en sus cargos, con el apoyo del Tribunal Constitucional puesto
gue este concluyd en varias sentencias que los jueces provisionales no gozaban de inamovilidad y que
podian ser retirados de sus cargos aun sin que mediara un proceso disciplinario. No obstante, esta
jurisprudencia fue modificada en el afio 2020 cuando la Corte integré los estandares internacionales de
proteccidn de los derechos de los jueces en su criterio judicial ™

Finalmente, respecto de los traslados o reasignaciones, el 10 de mayo de 2018 el Consejo de la
Magistratura aprobd el Acuerdo No 041/2018 que contiene el Reglamento Transitorio de Movilidad
Funcionaria de Jueces y Servidores de Apoyo Judicial. Este reglamento contenia disposiciones alarmantes
porque autorizaba la transferencia de autoridades judiciales por “razones de interés institucional” sin
criterios objetivos. El 12 de septiembre de 2019, el Tribunal Constitucional Plurinacional mediante la
sentencia SCP 0049/2019 declaré inconstitucional del articulo 20 de este reglamento, garantizando
recursos para apelar los traslados e imponiendo limites criterios objetivos para los traslados.'

En la actualidad, el Consejo de la Magistratura se encuentra elaborando una actualizacién al Reglamento
del Sistema de la Carrera Judicial, incluyendo la adopcién de un Manual del Subsistema de Evaluacién y
permanencia en la Carrera Judicial. Es esencial que estos manuales sean socializados con el resto de la
judicatura para garantizar su idoneidad. La necesidad de una carrera judicial sélida y robusta fue uno de
los puntos resaltados por el Relator Especial en su Informe luego de su visita a Bolivia."

V. Capacitaciones

El articulo 70 del Reglamento de la Carrera Judicial sefiala que el Subsistema de Capacitacidn es el proceso
de formacidn, capacitacién, complementacién y especializacion técnica y actualizacién permanente de
juezas y jueces. Asi mismo, el articulo 71 indica que la finalidad del subsistema de capacitacién es
fortalecer las competencias de jueces para impartir justicia de manera eficiente y eficaz. Los contenidos
de los programas de induccion, capacitacién, actualizaciéon, complementacién y especializacion
permanente deberdn efectuarse en observancia a los criterios utilizados para el Subsistema de Evaluacion
y Permanencia.
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El articulo 73 del Reglamento establece que la formacidn, capacitacién técnica y actualizacién permanente
estara a cargo de la Escuela de Jueces del Estado", una entidad descentralizada del Organo Judicial,
responsable de la formacidon y capacitacion técnica de los servidores publicos judiciales, como un
mecanismo de apoyo a la labor de impartir justicia en forma efectiva.'' También podra realizarse por el
Consejo de la Magistratura mediante convenios con instituciones nacionales y extranjeras, en el marco de
las politicas de formacién y capacitacion establecidas y dispuestas por el Consejo de la Magistratura.

La Unidad de Capacitacidon de la Escuela de Jueces de Estado se encarga de la capacitacion en la
Jurisdiccién Ordinaria y Agroambiental, mediante procesos educativos con enfoque de Formacion Basada
en Competencias, de caracter estratégico aplicado de manera organizada y sistémica, mediante el cual los
servidores judiciales desarrollan, actualizan y/o perfeccionan conocimientos, habilidades y aptitudes
relativas a la labor de impartir justicia en el marco de las competencias propias de cada puesto de trabajo.
Para esto, se utiliza el Reglamento Especifico de la Unidad de Capacitacion de la Escuela de Jueces del
Estado."

Dentro de las Etapas del Proceso de Capacitacidon se encuentra la de Deteccion de Necesidades de
Capacitacion, por la cual se busca determinar a través de un proceso de consulta y analisis el problema,
la necesidad o el desafio que esta interfiriendo o que debe reforzarse en el desempefio de los servidores
judiciales. Es un proceso de identificacidn de competencias en prospectiva. La Deteccidon de Necesidades
de Capacitacién (DNC) utiliza una metodologia basada en la consulta a los actores o partes interesadas;
ademas del andlisis documental, estadistico y de tendencia de prospectiva normativa. La DNC también
toma en cuenta otros insumos proporcionados por instancias del Organo Judicial, conforme la dindmica
de evolucién de la justicia.

La Deteccién de Necesidades de Capacitacion se lleva a cabo cada dos afios, bajo una metodologia
especifica disefiada al efecto que cuenta con la aprobacién de la Direccidon General de la Escuela de Jueces
del Estado."

No obstante lo anterior, se han presentado multiples sefialamientos y quejas sobre la formacion y
capacitacién de los jueces en Bolivia. Por ejemplo, el Comité contra la Tortura (CAT) ha identificado que
el escaso numero de investigaciones y enjuiciamientos de casos de tortura se debe, en parte, a la falta de
formacién de juezasy jueces en la investigacion de estos delitos."

El Consejo de la Magistratura estd en proceso de la actualizacion del Manual del Subsistema de
Capacitaciéon en la Carrera Judicial. Es esencial que estos manuales sean socializados con el resto de la
judicatura para garantizar su idoneidad.

El Consejo de la Magistratura es responsable del régimen disciplinario de las jurisdicciones ordinaria,
agroambiental y especializadas; del control y fiscalizacidn del manejo administrativo y financiero de la
judicatura y de la formulacidn de politicas de gestion. También, es responsable de las auditorias juridicas
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y de gestion financiera. Como ya se observd anteriormente, el Consejo de la Magistratura administra la
carrera judicial y por ende el ingreso de juezas y jueces a la misma.

Ademas de los principios establecidos para el Organo Judicial, el Consejo de la Magistratura se rige por el
principio de la participacién ciudadana y ejerce sus atribuciones en todo el territorio nacional."!

La Ley del dérgano Judicial también establecid la Direccion Administrativa y Financiera es una entidad
desconcentrada, con personalidad juridica propia, autonomia técnica, econdmica y financiera vy
patrimonio propio, encargada de la gestidon administrativa y financiera de las jurisdicciones ordinarias,
agroambiental y del Consejo de la Magistratura. Ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado,
pudiendo crear oficinas departamentales." El Tribunal Supremo de Justicia ejerce la tuicidn sobre la
Direccién Administrativa y Financiera.

No estdn debidamente delimitadas las facultades financieras entre el Consejo de la Magistratura y la
Direccién Administrativa y Financiera del Tribunal Supremo de Justicia. Esto es un problema porque, en
palabras del Relator especial: “Ello es un evidente elemento perturbador pues establece una suerte de
bicefalia administrativa que explicaria en parte la ineficiencia existente en la ejecucién presupuestal”.’
Este problema de ejecucién presupuestal se explicard mds adelante.

El Consejo de la Magistratura no esta exento de polémicas tal como se explicd en el capitulo sobre la
conformacion de la judicatura en el que se listaron las criticas a la influencia de los poderes ejecutivo y
legislativo en este proceso. También hay controversias relacionadas con la conformacién del Consejo
mismo. Por ejemplo, una vez fueron destituidos los consejeros Dolka Gomez y Gonzalo Alcén, el
Presidente del Consejo convocé al cuarto y a la sexta mejores votados en las elecciones judiciales de 2017,
omitiendo la convocatoria de la quinta mejor votada, Mirtha Gaby Meneses.

Finalmente, el Tribunal Supremo de Justicia, a través de la Sala Plena, tiene las siguientes facultades que
podrian considerarse de tipo administrativo y financiero: organizar la conformacién de sus salas de
acuerdo con sus requerimientos y necesidades; y elaborar el presupuesto anual de la jurisdiccién
ordinaria.

VIl. Injerencias

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha expresado su preocupacién por los actos de
injerencia politica y de corrupcién en el sistema de justicia."! Este tema fue tratado en una audiencia
temadtica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el 2018.%

En 2016 se llevd a cabo la Cumbre Nacional de Justicia Plural para Vivir Bien en la que se emitieron
recomendaciones para fortalecer el sistema de justicia. Estas recomendaciones fueron consagradas en la
Ley 898 de 2017 que cred la Comisidon de Seguimiento a las Conclusiones de la Cumbre de Justicia. Esta
comisidon estd conformada por miembros de la Asamblea Legislativa, el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, el Ministerio de Gobierno, la Procuraduria General del Estado, las
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presidencias del Tribunal Supremo de Justicia, del Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico y las
universidades.*”

En 2020, Human Rights Watch sefialé que el gobierno interino de la Presidenta Afiez “utilizé de manera
abusiva el sistema judicial para perseguir a colaboradores y partidarios de Morales y no impulsé
investigaciones independientes de las violaciones de derechos humanos ni los actos de violencia
relacionados con las elecciones que se produjeron en octubre y noviembre de 2019”." La presidencia
expidid una serie de decretos que eximian a miembros del cuerpo militar de su responsabilidad por abusos
durante operaciones para atender disturbios publicos, que luego fueron derogados ante las criticas.

La ex magistrada del Tribunal Constitucional Plurinacional, Ligia Velasquez, denuncié una intromision
directa del poder ejecutivo en el Organo Judicial. Ella renuncié a su cargo en 2015 luego de un proceso
judicial iniciado por el gobierno. El Presidente del Colegio de Abogados de Chuquisaca, Arturo Yafez, y el
ex Fiscal del Estado, Pedro Gareca coinciden con la ex magistrada Velasquez en su diagndstico sobre la
independencia judicial en Bolivia.*"

El Informe de 2021 sobre el Estado de la Justicia en Bolivia documenté como la falta de verdad, justiciay
reparacion a las violaciones de derechos humanos en el pais afecta de manera directa la independencia
judicial. Esto incluye las politicas frente a la busqueda de personas desparecidas, el alcance del trabajo de
la Comision de la Verdad, los efectos de los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
intentos de reparacién de victimas.*"i

En el 2022 se han denunciado multiples actuaciones de parte del Ministro de Justicia, Ivan Lima, que
podrian resultar cuestionables desde una perspectiva de separacion de poderes. Muchos aseguran que
Lima se ha convertido en vocero del Organo Judicial, haciendo anuncios relativos a la Escuela de Jueces
del Estado, revelando el sentido de algunos fallos judiciales antes de su publicacién, anulando el proceso
de eleccién de vocales por parte del Tribunal Supremo de Justicia.™" En este punto es necesario advertir
gue el Ministro de Justicia funge como cabeza del sector en la Comisién de Seguimiento a las Conclusiones
de la Cumbre Judicial de 2016, creada por la Ley 898, la cual tiene una cierta incidencia sobre las acciones
del Organo Judicial.

VIIl. Presupuesto

El Articulo 7 de la Ley del Organo Judicial, establece que el Organo Judicial tiene autonomia
presupuestaria, contando con una Direccién Administrativa y Financiera para la gestién de los recursos
econdmicos, siendo atribucidon del Consejo de la Magistratura, el control y la fiscalizacion del manejo
administrativo y financiero como se explico arriba.

El presupuesto lo asigna el Tesoro General del Estado mediante un presupuesto anual que es aprobado
por el érgano legislativo. Si bien existe independencia de poderes en Bolivia, para efectos del presupuesto,
el Organo Judicial se encuentra considerado dentro de la Administracién Central del Sector Publico por lo
que, el presupuesto de este es aprobado, mediante ley, en el Presupuesto General del Estado. Cada
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gestidn se lo revisa para ver si es posible una ampliacién o disminucién, de acuerdo con las necesidades
que se tiene.X La asignacién es global al Organo Judicial para que el mismo distribuya a las diferentes
Direcciones Distritales.

De conformidad con el articulo 178 de la Constitucion de Bolivia, la autonomia presupuestaria sirve como
salvaguardia para la independencia judicial. El Tribunal Supremo de Justicia, por medio de la Sala Plena,
es quien elaborara el presupuesto anual de la jurisdiccién ordinaria.™

La Ley Financial 1356 de 28 de diciembre de 2020 recortd los salarios de los jueces y del personal judicial
a nivel nacional para el afio 2021.™ En consecuencia, el presupuesto para el Organo Judicial fue
disminuido en aproximadamente Bs.178 millones (alrededor de $26 millones de délares). A pesar de
tratarse de una medida temporal, los salarios no han sido actualizados a la fecha como si ha sucedido con
otros servidores publicos.™ En los Gltimos tres afios, el presupuesto del Organo Judicial, que incluye el
funcionamiento del Ministerio Publico, no ha superado el 0,5% del presupuesto nacional total.>i

Los representantes del Organo Judicial piden que se le destine a este el 3% del Tesoro General del Estado,
cuatro veces mas de lo que recibe hoy en dia. La Contraloria destaca que la judicatura no ejecuta el
presupuesto que recibe.™ En 2021, recibié 959,9 millones de Bs (lo que representa un 0.32% del
presupuesto general del Estado™") y ejecutd Unicamente el 86.8%. La Contraloria sefiala que ninguno de
los drganos de la judicatura fiscaliza adecuadamente el manejo de los recursos.

Algunos jueces consultados han sefialado que el propio Consejo de la Magistratura podria ser responsable
de la falta de ejecucion presupuestal al ser el ente encargado de la designacion de juezas y jueces, y, por
ende, los retrasos en la implementacidn de la carrera judicial podrian corresponder a la falta de pago de
estos cargos que se encuentran acéfalos.

En 2015, el Grupo de Trabajo para el Examen Peridédico Universal recomendd a Bolivia adoptar medidas
encaminadas a fortalecer la capacidad del sistema de justicia y a garantizar plenamente su independencia,
mediante, entre otros, la asignacion de recursos suficientes para promover la imparcialidad y celeridad
en el ejercicio de sus funciones, y la independencia del sistema judicial.™

Sobre este punto, el Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York se pronuncié en un comunicado
afirmando que la falta de recursos asignados a la judicatura obstaculiza el desarrollo de instituciones
judiciales independientes. Afirmdé también que se trataba de una violacion al Principio Bésico 7 de las
Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura y los emitidos por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.™"i

Las organizaciones de la sociedad civil sefialan que la mora procesal que caracteriza a la judicatura
obedece a la insuficiencia de recursos en los juzgados.”™ Las asociaciones judiciales afirman que la falta
de autonomia presupuestaria pone en riesgo la operacidon de la administracion de justicia e implica
afectaciones a la independencia judicial por una injerencia indebida del poder ejecutivo.*™
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IX. Seguridad de los operadores ju

a. Seguridad fisica

Existen medidas de seguridad a favor de Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y de los Presidentes
de los Tribunales Departamentales de Justicia. Los jueces de materia no cuentan con proteccion especial.
Se aplican los criterios definidos por los Comandos Departamentales de la Policia Boliviana.

Los jueces consultados han denunciado que en aquellos casos en que son enviados a prisidn preventiva
por denuncias relacionadas con el ejercicio de sus funciones, muchas veces son enviados a centros de
reclusién donde se encuentran individuos que ellos mismos enviaron a la carcel a través de sus sentencias
o medidas preventivas. Esto representa claro peligro fisico para los operadores de justicia.
Adicionalmente, algunos de estos centros presentan graves situaciones de servicios bdsicos, agua,
alimentos o higiene.”™

b. Seguridad juridica

El dnico privilegio del que gozan las Autoridades Judiciales de alta jerarquia, esto es los Magistrados del
Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo de Justicia, es la de Procesamiento Judicial mediante privilegio
constitucional, dentro de los alcances previstos en la Ley 084. Los Consejeros del Consejo de la
Magistratura también acceden a esta proteccién.

Las causas van relacionadas al incumplimiento de obligaciones contempladas en la Constitucién Politica
del Estado, Ley del Tribunal Constitucional y Ley del Organo Judicial. Los demas cargos del Poder Judicial
no gozan de inmunidad o de fuero especial.

En el 2021 se registro el arresto de la Jueza Melina Lima del Juzgado Cuarto de Anticorrupcién y Violencia
contra la Mujer en La Paz, acusada de adoptar resoluciones contrarias a las leyes y a la Constitucién luego
de extinguir el proceso penal en el caso Akapana. Varias organizaciones judiciales se declararon en
emergencia y aseguraron que cualquier investigacidn se debia desarrollar en el marco del debido proceso
para evitar la criminalizacién de jueces como consecuencia de las decisiones que toman en el marco de
sus funciones.”

) & Corrupcion en el sistema judicial

La ley 974 de 4 de septiembre de 2017 y la Ley 1178, Ley de Control y Administracién Gubernamental, asi
como los articulos pertinentes del Cédigo Penal son algunas de las herramientas normativas para prevenir
y combatir la corrupcién al interior del Organo Judicial. También existe la Unidad de Transparenciay Lucha
Contra la Corrupcion, dependiente del Tribunal Supremo de Justicia, que atiende las denuncias por actos
de corrupcion. Asi mismo, las declaraciones sobre conflictos de interés que son obligatorias para todos
los miembros de la judicatura sirven para identificar casos sensibles.
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Adicionalmente, existen medidas de transparencia en el desarrollo de los procesos judiciales que tienen
el objetivo de prevenir practicas arbitrarias o corruptas. Por ejemplo, las audiencias, en general, deberdn
ser publicas salvo en los casos de menores de edad y/o casos de caracter reservado. El calendario de los
procesos es de conocimiento publico en los tableros de cada juzgado. Para la asignacidon de casos se utiliza
un sistema digital que sortea las causas.

Sin embargo, varios entes locales e internacionales han sefialado que se evidencian practicas corruptas al
interior del Organo Judicial. El Relator Especial afirmé que escuché testimonios de extorsiones de jueces,
fiscales y autoridades penitenciarias para la toma de decisiones procesales y sustanciales.”™

Recientemente, se desatd un escandalo mayor en la judicatura al identificar, desarticular y enjuiciar a los
participantes de una red de jueces de ejecucion penal que dejaron en libertad a individuos condenados
por homicidios, feminicidios y delitos sexuales, a cambio de dineros o beneficios.”™ ' Este es el caso, por
ejemplo, de Richard Choque Flores, que habia sido condenado a 30 afios de prisidn, y que fue beneficiado
con prisiéon domiciliaria con base en un informe médico falso.”™ " En marzo de 2022, las autoridades
bolivianas, a través del Consejo de la Magistratura, intervinieron los Juzgados de Ejecucion penal. Once
jueces fueron destituidos y se abrieron procesos disciplinarios a otros siete. Adicionalmente, se cre¢ la
Comisién de Revision de Casos de Violacién y Feminicidio para analizar los casos en que individuos
condenados fueron liberados antes de la entrada en vigencia de la Ley 348 Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia. Mds de 21 individuos condenados por feminicidio y violacién fueron
reingresados a centros de reclusion para el cumplimiento de sus sentencias.

A manera de contexto, la Evaluacidon Anticorrupcion en Latinoamérica del Lawyers Council del Vance
Center for International Justice otorga a Bolivia una calificacion de 5.50 sobre 10, con el lugar 10 de los
18 paises analizados en la regidn.

Es importante destacar que Bolivia es una de las pocas jurisdicciones latinoamericanas que cuenta con un
marco normativo cuyo objetivo es garantizar la equidad de género y la inclusién en la conformacién de la
judicatura. Por ejemplo, de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento de la Carrera Judicial, el Consejo de
la Magistratura debera tener en cuenta el género, junto con criterios de especialidad y de méritos para la
designacidén de juezas y jueces de la ndmina de egresados de la Escuela de Jueces del Estado. Asi mismo,
el articulo 34 de la Ley del Organo Judicial sefiala que la Asamblea Legislativa Plurinacional garantizara
qgue el 50% de las personas preseleccionadas para cargos en el Tribunal Supremo de Justicia sean mujeres.
Finalmente, la reforma al articulo 48 de la Ley 025 que hizo la Ley 1443 de 2022 también exige que el
Tribunal Supremo de Justicia garantice que el 50% de las personas seleccionadas para los cargos de Jueces
Vocales suplentes que conforman los Tribunales Departamentales de Justicia sean mujeres.

La Constitucion Politica del Estado establece el enfoque de género a partir de la supresién del lenguaje
sexista en su redaccidn y con la adopcién de los principios de igualdad y no discriminacion. Varias medidas
posicionan ambos principios en el régimen de las familias, en los regimenes especiales de educacién,
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salud, cultura, derechos fundamentales, etc. La CPE establece claramente en el articulo 15 el derecho a la
integridad fisica y el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia.

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado, existe la proteccion especial de los derechos laborales,
sexuales y reproductivos y la participacion politica. El Estado boliviano ha emitido varias normas legales y
medidas para cumplir con estas obligaciones y garantizar los derechos de la ciudadania como la Ley Marco
de Autonomias, la Ley Educativa, la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia,
la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion y otras.

Una de las medidas que mas ha posicionado al principio de igualdad es el Plan Nacional contra el Racismo
y toda forma de Discriminacién cuyo contenido dispone medidas tendientes a la descolonizacién y la
despatriarcalizacion. Otro programa nacional es el Plan Nacional de Descolonizacién que tiene un total de
7 programas. Dentro del Programa de Despatriarcalizaciéon de la Administracién Publica se pretende
cambiar la cultura organizacional de las entidades para posicionar a la igualdad. En ese orden, el Organo
Judicial se constituye en precursor de estos procesos de reforma institucional.

Por otro lado, el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades establece directrices para el cambio de
actitudes de discriminacion entre hombres y mujeres y niveles de intervencién, una directa a cargo del
Ministerio de Justicia y otra intersectorial para la inversién concurrente entre varios ministerios y
reparticiones estatales.™

Sin embargo, el pais obtuvo 22,2 puntos sobre 100 en el indicador sobre el porcentaje de juezas o
magistradas en el Tribunal Supremo de Justicia, por contar con una sola mujer entre los 9 integrantes de
la instancia judicial, es decir, el equivalente al 11%.™ No se cuenta con referencias especificas sobre la
participacién en otras instancias del Poder Judicial que no sea el Tribunal Supremo de Justicia.
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VEl Cyrus R. Vance Center for International Justice promueve la justicia global mediante la participacidn de profesionales del derecho alrededor del
mundo para apoyar a la sociedad civil y a una profesion legal éticamente activa. Es un programa sin fines de lucro del Colegio de Abogados de la
Ciudad de Nueva York que retne a los principales estudios juridicos y a otros colaboradores en todo el mundo para promover iniciativas de justicia
internacional y proporcionar representacion legal gratuita a organizaciones de sociedad civil que luchan por la justicia social.
i Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, parrafo 5: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
it Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia, articulos 12, 178 y 120. “Articulo 178. I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano
y se sustenta en los principios de Independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos. Il. Constituyen garantias de la
Independencia Judicial: 1. El desempefio de los jueces de acuerdo a la carrera judicial 2. La autonomia presupuestaria de los drganos judiciales”.
v Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, articulo 196 véase también, Ley No. 027 de julio de 2010 y Ley del Organo Judicial N°025 de 24
de junio de 2010, articulo 4: http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf
v Reglamento del Sistema de la Carrera Judicial, articulo 5:
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
vi Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 216:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf
vi Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 217:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf
véase también Reglamento del Sistema de la Carrera Judicial, articulo 7:
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIM0%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
Vi Correo del Sur. Denuncian al Consejo de la Magistratura por irregularidades en designacion de jueces. 28 de noviembre del 2019. Disponible en:
https://correodelsur.com/politica/20191128 denuncian-al-consejo-de-la-magistratura-por-irregularidades-en-designacion-de-jueces.html
X Reglamento del Sistema de la Carrera Judicial, articulo 12:
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
* Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 48:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf
X TS) posesiona como vocales suplentes a exfuncionarios que procesaron a opositores, Los Tiempos (18 de enero de 2023):
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20230118/tsj-posesiona-como-vocales-suplentes-exfuncionarios-que-procesaron
Xi TSJ y Consejo se devuelven listas y no designan vocales, Correo del Sur (23 de agosto de 2022): https://correodelsur.com/seguridad/20220823_tsj-
y-consejo-se-devuelven-listas-y-no-designan-vocales.html
Xii https.//magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/convocatoriasnuevo
XV Constitucion Politica, Articulo 182.
X Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 35: http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-
legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf
xi Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, pérrafo 76: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
i Informe Estado de la Justicia, Fundacion Construir, Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos, 2021, pagina 125:
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelalusticiaenBolivia.pdf
i nforme Estado de la Justicia, Fundacién Construir, Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos, 2021, pagina 123:
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelalusticiaenBolivia.pdf
** Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, parrafo 76: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement: “Segun el Organo Electoral Plurinacional, la participacion fue del 78
% en 2017, uno de los porcentajes mds bajos de los ultimos afios en el Estado Plurinacional de Bolivia, donde se suele superar el 90 % de concurrencia.
Otro aspecto relevante es que la mayor parte de votos fue en blanco o nulo. Segun la informacion recabada, en los votos de 2017, el 53,8 % fueron
nulos en el caso del Tribunal Agroambiental, el 53,76 % fueron nulos para el Consejo de la Magistratura, el 13,5 % blancos para el Tribunal
Agroambiental y solamente el 31,04 % fueron votos vdlidos para el Consejo de la Magistratura.” /éase también Informe sobre el Estado de la
Justicia, Fundacién Construir, 2021, pagina 121: “Por otro lado, es importante precisar que en ambos procesos eleccionarios de mdximas autoridades
judiciales, los resultados marcaron un bajo nivel de respuesta de parte de la ciudadania, puesto que, en el primer proceso eleccionario, la suma de
votos blancos y nulos, en promedio para las cinco entidades judiciales que se elegia llegd a 59,27% del total de votos ; situacidn que se repitié en el
segundo proceso eleccionario, pues de acuerdo con los datos ofrecidos por la entonces, Presidenta del Organo Nacional Electoral, tanto en el proceso
de votacion nacional como en el de votaciones departamentales la mayor parte de votos fue blanco o nulo: Asi en el caso del Consejo de la
Magistratura, la sumatoria entre votos nulos y blancos dio como resultado el 67.36% y en el caso del Tribunal Agroambiental, dicha sumatoria entre
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20230118/tsj-posesiona-como-vocales-suplentes-exfuncionarios-que-procesaron
https://correodelsur.com/seguridad/20220823_tsj-y-consejo-se-devuelven-listas-y-no-designan-vocales.html
https://correodelsur.com/seguridad/20220823_tsj-y-consejo-se-devuelven-listas-y-no-designan-vocales.html
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/convocatoriasnuevo
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelaJusticiaenBolivia.pdf
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelaJusticiaenBolivia.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
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votos blancos y nulos dio un porcentaje de 64.98 %. En cuanto a la votacion departamental, en todos los departamentos del pais, existieron mds
votos blancos y nulos que votos vdlidos, pues el postulante que mayor puntuacion alcanzé en el caso del Tribunal Supremo de Justicia llego al 47.30%
de votos vdlidos y en el caso del Tribunal Constitucional Plurinacional al 48.82% de votos vdlidos, no del total de votos emitidos.”

»Informe Estado de la Justicia, Fundacion Construir, Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos, 2021, pagina 133:
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelalusticiaenBolivia.pdf

i Audio: presidente de la Magistratura coordina cargos judiciales con el MAS, Pagina Siete (2 de octubre de 2022):
https://www.paginasiete.bo/seguridad/audio-presidente-de-la-magistratura-coordina-cargos-judiciales-con-el-mas-GD4423796 véase también 9
legisladores del MAS y gobernador de Potosi acordaron designacion de jueces Pagina Siete (4 de octubre de 2022):
https://www.paginasiete.bo/seguridad/9-legisladores-del-mas-y-gobernador-de-potosi-acordaron-designacion-de-jueces-YF4456753

xi Trgs escdndalo de un audio, Marvin Molina renuncia a la presidencia de la Magistratura, Noticias Fides (5 de octubre de 2022):
https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/tras-escandalo-de-un-audio-marvin-molina-renuncia-a-la-presidencia-de-la-magistratura-
418180

it Informe GIEI Bolivia sobre los hechos de violencia y vulneracion de los derechos humanos ocurridos entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2019 - Informe GIEI, pagina 259: https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf

»v Declaracién del Colegio de Abogados de la ciudad de Nueva York solicitando a Bolivia la implementacion de las recomendaciones del Relator
Especial de las Naciones Unidas para fortalecer la independencia judicial de acuerdo con los estdndares internacionales, Colegio de Abogados de
la Ciudad de Nueva York (7 de octubre de 2022): http://documents.nycbar.org/files/Bolivia Judiciallndependence 221007 Spanish.pdf Articulo
178, Constitucidon de Bolivia. Véase también Articulos 215 a 218 de la Ley 025 de 2010: https://tsj.bo/wp-content/uploads/2019/11/ley-025-ley-
del-organo-judicial.pdf

»v.  F| Consejo pone fin a la transitoriedad de jueces del pais, Correo del Sur, (2 de septiembre de 2022):
https://correodelsur.com/seguridad/20220902 el-consejo-pone-fin-a-la-transitoriedad-de-jueces-del-pais.html

i Fstado de la Justicia en Bolivia, Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos, 2019, pagina 50:
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2020/09/Libro-Estado-de-la-Justicia-en-Bolivia-2019.pdf

ovi El - Organo Judicial contard con al menos 141 nuevos jueces formados en la EJE, Correo del Sur (27 de agosto, 2022):
https://correodelsur.com/seguridad/20200827 el-organo-judicial-contara-con-al-menos-141-nuevos-jueces-formados-en-la-eje.html Véase
también Jueces transitorios campean en los tribunales y en 12 afios solo 120 se han especializado, El Deber (7 de marzo, 2022):
https://eldeber.com.bo/pais/jueces-transitorios-campean-en-los-tribunales-y-en-12-anos-solo-120-se-han-especializado 269857

xitInforme GIEI Bolivia sobre los hechos de violencia y vulneracién de los derechos humanos ocurridos entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2019 - Informe GIEI, pagina 259: https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf

xx Audiencia CIDH, 2018.

»|nforme de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, pérrafo 21: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement

»i Informe GIEI Bolivia sobre los hechos de violencia y vulneracion de los derechos humanos ocurridos entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2019 - Informe GIEI, pagina 259:

https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf

x§i - Amabol plantea tres medidas para “rescatar” la  funcién de los jueces, Informe Exclusivo (21 de febrero de 2022):
https://informeexclusivo.com.bo/amabol-plantea-tres-medidas-para-rescatar-la-funcion-de-los-jueces/

xit Consejo de la Magistratura evaluard a 489 jueces transitorios para institucionalizar sus cargos, La Razén (29 de agosto, 2022): https://www.la-
razon.com/nacional/2022/08/29/consejo-de-la-magistratura-evaluara-a-489-jueces-transitorios-para-institucionalizar-sus-cargos,

»xv Bolivia ingresard a institucionalizacion de jueces y pondrd fin a la transitoriedad, Agencia Boliviana de Informacién (26 de agosto, 2022):
https://abi.bo/index.php/noticias/seguridad/26184-bolivia-ingresara-a-institucionalizacion-de-jueces-y-pondra-fin-a-la-transitoriedad

v Del Granado critica intromision de Lima y tilda de vergonzoso sometimiento de la Magistratura, Eju (27 de agosto, 2022):
https://eju.tv/2022/08/del-granado-critica-intromision-de-lima-y-tilda-de-vergonzoso-sometimiento-de-la-magistratura

i NMagistratura Procederd Con La Institucionalizacion De Cargos Para Terminar Con La Transitoriedad En El Organo Judicial, Consejo de la
Magistratura (27 de agosto de 2022):

https://magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/9-noticias/2099-nota Véase también: Magistratura recibird durante dos semanas denuncias
contra jueces transitorios, urgente.bo (29 de agosto, 2022):
https://www.urgente.bo/noticia/magistratura-recibirad-durante-dos-semanas-denuncias-contra-jueces-transitorios

it Jg Amabol  rechaza  convocatoria  para  jueces  transitorios, Correo del Sur, (6 de septiembre de 2022):
https://correodelsur.com/seguridad/20220906 la-amabol-rechaza-convocatoria-para-jueces-transitorios.html

»vii Consejo de la Magistratura, Comunicado de 13 de octubre de 2022: https://magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/9-noticias/2112-
comunicado-13-de-octubre

i Consejo de la Magistratura deberd evaluar a jueces hasta fin de afio, Correo del Sur (7 de noviembre de 2022):
https://correodelsur.com/seguridad/20221107 consejo-de-la-magistratura-debera-evaluar-a-jueces-hasta-fin-de-ano.html

“Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, pérrafo 93: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?Opentlement: “Por un lado, se ha presentado la posibilidad de realizar enmiendas
parciales al texto constitucional por medio de un referéndum. Esta propuesta se sustenta en la idea de que el unico aspecto a modificar de la
Constitucion —ampliamente considerada como expresion de grandes conquistas sociales— seria el de la eleccion por sufragio universal de las altas
cortes. Esta propuesta plantea la creacion de una comision nacional de postulaciones, integrada por representantes independientes de la sociedad
que elabore, sobre la base de méritos y exdmenes, ternas sobre las cuales la Asamblea Legislativa Plurinacional elija por dos tercios del total de sus
miembros a las personas que asumirdn esas altas funciones. Esto supondria una reforma parcial de la Constitucion que seria sometida a referéndum
popular aprobatorio o denegatorio.”
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https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelaJusticiaenBolivia.pdf
https://www.paginasiete.bo/seguridad/audio-presidente-de-la-magistratura-coordina-cargos-judiciales-con-el-mas-GD4423796
https://www.paginasiete.bo/seguridad/9-legisladores-del-mas-y-gobernador-de-potosi-acordaron-designacion-de-jueces-YF4456753
https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/tras-escandalo-de-un-audio-marvin-molina-renuncia-a-la-presidencia-de-la-magistratura-418180
https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/tras-escandalo-de-un-audio-marvin-molina-renuncia-a-la-presidencia-de-la-magistratura-418180
https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf
http://documents.nycbar.org/files/Bolivia_JudicialIndependence_221007_Spanish.pdf
https://tsj.bo/wp-content/uploads/2019/11/ley-025-ley-del-organo-judicial.pdf
https://tsj.bo/wp-content/uploads/2019/11/ley-025-ley-del-organo-judicial.pdf
https://correodelsur.com/seguridad/20220902_el-consejo-pone-fin-a-la-transitoriedad-de-jueces-del-pais.html
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2020/09/Libro-Estado-de-la-Justicia-en-Bolivia-2019.pdf
https://correodelsur.com/seguridad/20200827_el-organo-judicial-contara-con-al-menos-141-nuevos-jueces-formados-en-la-eje.html
https://eldeber.com.bo/pais/jueces-transitorios-campean-en-los-tribunales-y-en-12-anos-solo-120-se-han-especializado_269857
https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf
https://www.la-razon.com/nacional/2022/08/29/consejo-de-la-magistratura-evaluara-a-489-jueces-transitorios-para-institucionalizar-sus-cargos/
https://www.la-razon.com/nacional/2022/08/29/consejo-de-la-magistratura-evaluara-a-489-jueces-transitorios-para-institucionalizar-sus-cargos/
https://abi.bo/index.php/noticias/seguridad/26184-bolivia-ingresara-a-institucionalizacion-de-jueces-y-pondra-fin-a-la-transitoriedad
https://eju.tv/2022/08/del-granado-critica-intromision-de-lima-y-tilda-de-vergonzoso-sometimiento-de-la-magistratura/
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/9-noticias/2099-nota
https://www.urgente.bo/noticia/magistratura-recibirá-durante-dos-semanas-denuncias-contra-jueces-transitorios
https://correodelsur.com/seguridad/20220906_la-amabol-rechaza-convocatoria-para-jueces-transitorios.html
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/9-noticias/2112-comunicado-13-de-octubre
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/index.php/9-noticias/2112-comunicado-13-de-octubre
https://correodelsur.com/seguridad/20221107_consejo-de-la-magistratura-debera-evaluar-a-jueces-hasta-fin-de-ano.html
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
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xi Reglamento del Sistema de la Carrera Judicial, articulo 2:

https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO0%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf

¥ii Reglamento del Sistema de la Carrera Judicial, articulo 3:

https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIM0%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf

¥t Constitucion del Estado Plurinacional del Bolivia, articulo 195.

v ey del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 218:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf Reglamento del Sistema de la Carrera
Judicial, articulo 57:

https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf

*V A/HRC/50/36/Add.1: Visita al Estado Plurinacional de Bolivia Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Diego Garcia-Sayan.

M Reglamento del Sistema de la Carrera Judicial, articulo 69:

https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-
2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf

Vit Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayén para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, pérrafo 70: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?Opentlement: “Se ha constatado, sin embargo, que no existe un sistema de
evaluacion establecido, publico, transparente y predecible.”

i | ey del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulos 195 y 196:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf

Xix Tribunal Constitucional Plurinacional, SCP 0704/2020-S1 de 9 de noviembre de 2020.

' TCP pone fin a las transferencias “forzadas” de jueces de un lugar a otro, Correo del Sur (25 de septiembre de 2019):
https://correodelsur.com/seguridad/20190925 tcp-pone-fin-a-las-transferencias-forzadas-de-jueces-de-un-lugar-a-otro.html

"Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1: "El Estado Plurinacional de Bolivia debe establecer una efectiva carrera judicial, por medio de
legislacion que tome en consideracion los Principios Bdsicos relativos a la Independencia de la Judicatura, incluyendo, entre otros aspectos, la
idoneidad para desempefiar las funciones judiciales, criterios y procedimientos apropiados para la seleccion y designacion, y garantias normativas
e institucionales de inamovilidad de quienes se desempefien con integridad.”

i Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 220:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf

i https://www.eje.gob.bo,

v Reglamento Especifico de la Unidad de Capacitacién de la Escuela de Jueces del Estado, 2021: https://eje.gob.bo/assets/uploads/REGLAMENTO-
UCAP-2021.pdf

v Reglamento Especifico de la Unidad de Capacitacidn de la Escuela de Jueces del Estado

M Recomendaciones Del Comité Contra La Tortura (Cat) Al Estado Plurinacional De Bolivia — 2021, Coalicién De Organizaciones De Derechos
Humanos De La Sociedad Civil, pagina 27.

Wi | ey del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 164:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf

wii Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 226:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf

ix Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, pérrafo 26: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement

% Sigue la polémica en el Consejo de la Magistratura por la convocatoria de consejeros suplentes, El Deber (10 de agosto de 2021):
https://eldeber.com.bo/pais/sigue-la-polemica-en-el-consejo-de-la-magistratura-por-la-convocatoria-de-consejeros-suplentes 242589

% Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 38:
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%200RGAN0%20JUDICIAL.pdf

Xi CCPR/C/BOL/CO/3, 6 de diciembre de 2012, parrafo 22.

il Garantias de Independencia Judicial y operadores de justicia en Bolivia, Sesién: 169 Periodo de Sesiones; Fecha: Monday, October 1, 2018:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=19

v Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayédn para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, parrafo 30: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement

v Bolivia, Human Rights Watch, eventos de 2020: https://www.hrw.org/es/world-report/2021/country-chapters/377398

Wi Observan injerencia del FEjecutivo en tres Organos estatales, Correo del Sur (25 de febrero de 2019):
https://correodelsur.com/seguridad/20190225 observan-injerencia-del-ejecutivo-en-tres-organos-estatales.html

Wit |nforme Estado de la Justicia, Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos, Fundacién Construir, 2021:
https://www.fundacionconstruir.org/wp-content/uploads/2022/08/InformesobreelEstadodelalusticiaenBolivia.pdf

il \/en injerencia del Ejecutivo en el Organo Judicial, Correo del Sur (26 de enero de 2022): https://correodelsur.com/seguridad/20220126 ven-
injerencia-del-ejecutivo-en-el-organo-judicial.html

23



https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://magistratura.organojudicial.gob.bo/consejo/descargas/files/39-2020/REGLAMENTO%20DE%20LA%20CARRERA%20JUDICIAL%20ULTIMO%2023-11-20%2002-%2012-20%20%2008-%2012-%202020.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://correodelsur.com/seguridad/20190925_tcp-pone-fin-a-las-transferencias-forzadas-de-jueces-de-un-lugar-a-otro.html
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://www.eje.gob.bo/
https://eje.gob.bo/assets/uploads/REGLAMENTO-UCAP-2021.pdf
https://eje.gob.bo/assets/uploads/REGLAMENTO-UCAP-2021.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://eldeber.com.bo/pais/sigue-la-polemica-en-el-consejo-de-la-magistratura-por-la-convocatoria-de-consejeros-suplentes_242589
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N°%20025%20ORGANO%20JUDICIAL.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=19
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?OpenElement
https://www.hrw.org/es/world-report/2021/country-chapters/377398
https://correodelsur.com/seguridad/20190225_observan-injerencia-del-ejecutivo-en-tres-organos-estatales.html
https://correodelsur.com/seguridad/20220126_ven-injerencia-del-ejecutivo-en-el-organo-judicial.html
https://correodelsur.com/seguridad/20220126_ven-injerencia-del-ejecutivo-en-el-organo-judicial.html

DIAGNOSTICO SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL
SISTEMA JUDICIAL EN BOLIVIA

N
KIN

Xix  https://www.noticiasfides.com/nacional/seguridad/organo-judicial-pide-mas-presupuesto-y-contraloria-demuestra-que-no-ejecuta-todo-el-
dinero-416799

b Ley del Organo Judicial N°025 de 24 de junio de 2010, articulo 38 http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-
legal/Ley%20N°%20025%200RGANO%20JUDICIAL.pdf

X0 Jueces y magistrados rechazan recorte de presupuesto y de salarios, alistan medidas de presion, El Deber (3 de febrero, 2021):
https://eldeber.com.bo/santa-cruz/jueces-y-magistrados-rechazan-recorte-de-presupuesto-y-de-salarios-alistan-medidas-de-presion 218400
Véase también Organo Judicial aprueba nueva escala salarial con recortes significativos a administrativos, El Pais de Bolivia (28 de enero, 2021):
https://elpais.bo/nacional/20210128 organo-judicial-aprueba-nueva-escala-salarial-con-recortes-significativos-a-administrativos.html

i Organo Judicial aprueba nueva escala salarial con recortes significativos a administrativos, El Pafs, (28 de enero, 2022):
https://elpais.bo/nacional/20210128 organo-judicial-aprueba-nueva-escala-salarial-con-recortes-significativos-a-administrativos.htmi Véase
también  Presupuesto  judicial 2022 no repone recorte salarial, Correo del Sur, (7 de febrero de 2022):
https://correodelsur.com/seguridad/20220207 presupuesto-judicial-2022-no-repone-recorte-salarial.html véase también Jueces rechazan ser
excluidos del incremento salarial, Los Tiempos (29 de abril, 2022): https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20220429/jueces-rechazan-ser-
excluidos-del-incremento-salarial

il Informe de la visita del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Garcia Sayan para el Estado Plurinacional
de Bolivia, 24 de junio de 2022, A/HRC/50/36/Add.1, parrafo 78: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/338/73/PDF/G2233873.pdf?Openklement Véase también Informe GIEI Bolivia sobre los hechos de violencia y
vulneracion de los derechos humanos ocurridos entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2019 - Informe GIEI, pagina 259:
https://embassyofbolivia.nl/ootsegla/2021/08/2021-GIEI-Bolivia-informe-final.pdf

v Grgano Judicial pide mas presupuesto y Contraloria prueba que este no ejecuta todos sus recursos, Correo del Sur (1 de agosto de 2022):
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