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Como parte de un proyecto de colaboracién entre la
Federacion Centroamericana de Juezas y Jueces por
la Democracia (FECAJUD) y el Cyrus R. Vance Center
for International Justice del Colegio de Abogados de la
Ciudad de Nueva York para fortalecer la capacidad
institucional de la asociacion judicial y apoyar sus
esfuerzos en pro de la independencia e integridad
judicial en Centroamérica, se solicit la realizacion del
presente estudio en la region, con el fin de identificar
buenas préacticas que la FECAJUD pudiera considerar
para su analisis y practica en la region. Este
documento es una segunda versién ampliada de la
investigacion legal que fue realizada por Paul, Weiss,
Rifkind, Wharton & Garrison LLP' y complementada
por Mayora Mayora?. La primera version de este
reporte fue publicada en 2020 y ahora se

' Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison LLP es una firma
con mas de 1,000 abogados con diversas experiencias, ideas e
intereses que brindan soluciones innovadoras y efectivas a los
desafios legales y comerciales mas complejos de sus clientes. La
firma representa a algunas de las corporaciones, instituciones
financieras y administradores de activos mas grandes del mundo,
tanto publicas como privadas, asi como clientes que necesitan
asistencia pro bono. Paul, Weiss es ampliamente reconocido como
lider del mercado en las areas de practica de fusiones y
adquisiciones publicas, capital privado, litigios, defensa regulatoria
y de cuello blanco, bancarrota y reorganizacién corporativa, junto
con practicas igualmente sélidas en compensacién ejecutiva y
prestaciones, propiedad intelectual, representacion personal, y
derecho inmobiliario y fiscal. A lo largo de Ia historia de la firma,
Paul, Weiss ha mantenido un compromiso inquebrantable de
proporcionar asistencia legal pro bono a los miembros mas
vulnerables de nuestra sociedad y en apoyo del interés publico.
Los abogados de Paul, Weiss participan en todos los niveles de
trabajo pro bono, trabajando directamente con clientes
individuales, organizaciones sin fines de lucro y pequefias
empresas en una amplia gama de areas sustantivas, asi como una
practica de apelaciones y presentacion de amicus curiae clave
ante la Corte Suprema de los Estados Unidos.
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|. Introduccion

complementa con informacién actualizada de otras
jurisdicciones.

El Cyrus R. Vance Center for International Justice
promueve la justicia global mediante la participacion
de profesionales del derecho alrededor del mundo
para apoyar a la sociedad civil y a una profesion legal
éticamente activa. Es un programa sin fines de lucro
del Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York
que reune a los principales estudios juridicos y a otros
colaboradores en todo el mundo para promover
iniciativas de justicia internacional y proporcionar
representacion legal gratuita a organizaciones de
sociedad civil que luchan por la justicia social.

En este documento se resumen las buenas practicas
mas significativas, organizadas por clase de iniciativa.
Dado el alcance del reporte, no se evalia la

2 Mayora & Mayora es una firma lider en Centroamérica que ha
existido por mas de cincuenta afios con cuatro oficinas en
Guatemala, El Salvador y Honduras (Tegucigalpa y San Pedro
Sula). Eduardo Mayora Dawe fundd la firma en la Ciudad de
Guatemala en el afio 1966, con una vision de crear la primera firma
institucionalizada en el pais, un legado que continta hasta hoy. En
Mayora & Mayora, hay un equipo de mas de 35 especialistas en
derecho listos para apoyar a clientes en un amplio espectro de
casos. Reconaocido por su excelencia y ético acercamiento, la firma
brinda servicios legales en materia administrativa, bancaria, civil,
corporativa, financiera, migratoria, laboral, tributaria y de litigios,
entre otros. La firma es también el miembro exclusivo de
Guatemala para la red mas grande de firmas privadas en el mundo,
Lex Mundi, desde su incepcién en los afios ochenta. Como parte
de la red global de Lex Mundi, la firma cuenta con acceso
privilegiado para sus clientes a, mas de 22,000 abogados
mundialmente a través de un solo punto de contacto. Cada firma
miembro de Lex Mundi es lider en su mercado local. Las firmas
que forman parte de Lex Mundi proveen, conjuntamente, recursos
legales a nivel global.



efectividad de la implementacion de cada una de estas
medidas, pero se proporcionan comentarios Utiles de
otras fuentes para brindar perspectivas locales sobre
la efectividad. Argentina, México, Perl y Uruguay
lideran la region en iniciativas de justicia abierta y
anticorrupcién, incluidas las destacadas en este
documento.

La “Justicia Abierta” es un término que designa las
iniciativas de transparencia judicial y el marco
asociado con el programa Open Government
Partnership (“OGP”). OGP es un programa global al
que los gobiernos nacionales y locales pueden unirse
para demostrar su compromiso con la transparencia,
adoptar nuevos estandares para la buena gobernanza
y participar en dialogos y evaluaciones con gobiernos
pares y organizaciones de la sociedad civil. Se aplican
cuatro principios en todas las iniciativas de OGP,
incluida la Justicia Abierta: (1) la transparencia de
informacién financiera, los marcos normativos, y los
procesos Y los resultados estatales; (2) el compromiso,
la participacion y la colaboracion con la sociedad civil;
(3) el acceso abierto a datos e informaciédn utilizables;
y (4) las declaraciones patrimoniales y conflictos de
interés de funcionarios publicos'. Estos principios se
reflejan en las practicas que se describen a
continuacién. Actualmente, la mayoria de los paises
de las Américas son miembros del OGP, con la

excepcion del bloque comercial ALBA-TCPi y la
mayoria de los paises del Caribe. Espafia y otros
paises europeos, asi como muchos paises de Africa y
Asia, también son miembros de la OGP.ii Debido a la
adopcidn generalizada de OGP en América Latina, la
mayoria de las practicas recopiladas en este
memorando provienen de los paises miembros de
OGP.

Este documento se divide en dos secciones. La
primera sobre buenas practicas de la justicia abierta, y
la segunda, buenas practicas para prevenir o combatir
la corrupcion o influencias indebidas a quienes
imparten justicia.

A través de la informacion contenida en este reporte,
la FECAJUD busca proveer insumos a jueces e
instancias nacionales para identificar practicas que
puedan fortalecer la transparencia y otros mecanismos
de prevencion de la corrupcién en la judicatura, e
iniciar una discusioén con el objetivo de fortalecer la
labor del poder judicial para combatir la impunidad,
garantizar la independencia e integridad judicial, asi
como promover la legitimidad del actuar de los jueces
frente a la sociedad guatemalteca.



Buenas practicas de la justicia abierta

La justicia abierta es un principio que describe los
procesos judiciales caracterizados por la apertura y la
transparencia. El término incluye no solo dejar que el
publico vea y escuche los juicios a medida que ocurren
en tiempo real, proporcionar transcripciones de

declaraciones, hacer que las decisiones pasadas
estén disponibles para su revision en un formato de
facil acceso, sino que también se refiere a los
esfuerzos para tratar de hacer el funcionamiento del
tribunal comprensible para el publico. 4

Divulgacion de asuntos financieros: Presupuestos, salarios, beneficios y otras compensaciones.

La transparencia de los asuntos financieros del poder
judicial es una herramienta clave para combatir la
corrupcion y proteger la independencia judicial®. Hacer
que el presupuesto del poder judicial, los sueldos y
beneficios de los jueces y otros asuntos financieros
sean facilmente accesibles al publico permite que la
sociedad civil evalle si son suficientes los recursos al
poder judicial para garantizar su independencia
formal8, asi como comparar la compensacion de los
funcionarios con los activos declarados para detectar
cualquier discrepancia sospechosa’. Ademas, a través

e Chile

del tiempo, la posibilidad de dar seguimiento a
cambios en la asignacion de presupuestos y la
compensacion a oficiales del poder judicial puede
proporcionar informacién importante sobre las
posibles presiones internas que interfieren con la
independencia judicial®. Por estas razones, muchos
paises han aprobado leyes que requieren que el
gobierno publique informacién financiera sin que los
ciudadanos tienen que solicitar acceso primero®. Entre
los paises pioneros en esta area se encuentran los
siguientes:

El Poder Judicial pone a disposicién del publico las ejecuciones del presupuesto general mensuales de més
de diez afos en su sitio web en formato PDF°. Esta informacion ofrece al usuario una vision macro de las

finanzas de las instituciones.

e Guatemala

El Organismo Judicial publica su informacién financiera y presupuestaria en linea, conforme la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y demas normas aplicables. Esto incluye informacion sobre el presupuesto de
ingresos y egresos asignados para cada ejercicio fiscal, informes mensuales de ejecucién presupuestaria,
informacion detallada de depositos con fondos publicos, informes finales de auditorias, informes de rendicion
de cuentas. También se encuentra el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, aunque no faciimente
accesible desde el portal de Informacion Publica, sino a través de la busqueda en el sitio web. Publica
informes mensuales detallados de viaticos y otros gastos de viaje pagados a jueces individuales'. La
informacién se proporciona en formatos de hoja de calculo PDF y en formato de hoja de célculo.

e México

México aplica la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica al poder judicial e imponen
obligaciones especificas de divulgacion y publicacién, incluyendo diversa informaciéon de asuntos



financieros'2. El poder judicial federal de México proporciona informacion muy especifica y de facil acceso
sobre el salario y la compensacion judiciales brutos y netos, viaticos pagados y las pensiones judiciales. La
informacién publicada es detallada para a nivel de jueces y oficiales judiciales especificos’®. Ademas, la
plataforma de publicacién permite que los usuarios puedan realizar busquedas en el formato tipo hojas de
calculo y acceder a archivos que se puedan descargar por enlaces.

e Uruguay

El Poder Judicial publica los sueldos de los jueces por nivel del cargo (p.ej., juez de paz rural, juez de
sentencia de primera instancia penal o magistrado de la corte suprema), asi como los sueldos de otros
empleados del Poder Judicial™. También publica la ejecucion presupuestaria y los balances comentados en
formato PDF.

e Honduras

El Poder Judicial publica en linea su estructura y ejecuciéon presupuestaria-financiera, incluyendo
presupuesto asignado y ejecutado, datos histdricos, informes de estados financieros, estructuras de
inversiones, situacion deficitaria, entre otros.

El Poder Judicial a través de su pagina web, cumple con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de 27 de noviembre de 2006 contenida en el Decreto Legislativo No. 170 — 2006, la cual dicta las
normas de transparencia en la gestion publica, hace referencia a la garantia constitucional de Habeas Data
prevista a su vez en la Ley de Justicia Constitucional.

Este acceso digital constituye una herramienta fundamental para alcanzar la transparencia y la rendicion de
cuentas del Poder Judicial correspondiendo al propdésito de dicha Ley.

e El Salvador

El Organo Judicial publica su gestion financiera en el portal de Transparencia en linea, conforme a lo
dispuesto en Ley de Acceso a la Informacion Publica, en la que incluyen Presupuesto Institucional, recursos
publicos destinados a privados, salarios, incentivos fiscales, inventario de bienes muebles, gastos por viajes
internacionales, auditoria realizada por la Corte de Cuentas de la Republica’.

e CostaRica

El Poder Judicial publica en linea su presupuesto, tanto proyectado como aprobado, el cual incluye
modificaciones externas y presupuesto extraordinario, informes parciales de ejecucion, informes de fin de
afio, histérico de presupuestos aprobados y ejecutados de los Ultimos cinco afios, informes de auditorias de
gasto publico que no estén amparados a una confidencialidad legal, asi como un histérico de informes de
auditorias de los ultimos cinco afios, reporte anual financiero, entre otros asuntos. Los datos de presupuesto
incluyen salarios.

Los articulos 89 y 90 de la Ley Organica del Poder Judicial establecen la figura de un Auditor, quien dirige el
Departamento de Auditoria, instancia dependiente del Consejo Superior del Poder Judicial.
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e Panama

El Organo Judicial publica en linea su estructura y ejecucién presupuestaria-financiera, incluyendo
presupuesto asignado y ejecutado, datos histéricos, informes de estados financieros, estructuras de
inversiones, situacion deficitaria, entre otros.

En efecto, el Organo Judicial a través de su pagina web”, cumple con la Ley No.2 de 22 de enero de 2002,
“Que dicta las normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta
otras disposiciones”. A través de la pagina web se pone a disposicidn de la ciudadania la informacion basica
que, segun los articulos 9, 10, 11, 26 y 27 la Ley, debe estar en el mddulo de transparencia de la pagina web
institucional.

e Republica Dominicana

En cumplimiento de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica (NUm. 200-04), se publican las
compras y contrataciones, los presupuestos solicitados y aprobados, documentos financieros como balances
y gastos institucionales, némina de empleados, entre otros. Las néminas de servidores judiciales incluyen
detalle de ingresos, impuestos y descuentos. También se publican néminas de jubilaciones, pensiones y

retiros.

A pesar de estas leyes progresivas en materia de
transparencia, dos desafios de implementacion,
comunes a todas las instituciones judiciales, impiden
la plena realizacion de los requisitos formales: (1) la
publicaciéon oportuna de la informacion® y (2) la
publicacion de informacién incompleta o limitada.®
Ademas, como se sefiald, muchos sitios de
transparencia judicial no brindan informacién en

formatos de datos abiertos, sino en PDF, que a pesar
de ser un formato que se puede leer en muchos
dispositivos, no permite su uso con programas analisis
de datos, que los grupos de la sociedad civil pueden
usar para evaluar y rastrear informaciéon. Ademas,
algunos archivos PDF no permiten las funciones de
busqueda de texto, lo que dificulta aln mas su uso®.

Audiencias y decisiones abiertas y publicas

Otro aspecto fundamental de la justicia abierta es el
acceso a audiencias y decisiones judiciales. El acceso
publico a audiencias?' y decisiones escritas y
motivadas son derechos humanos internacionales?.
Ademas, el acceso a sentencia y otras decisiones
judiciales puede ser esencial para detectar patrones
que indican una influencia externa inapropiada en las
decisiones de los jueces, como lo han mostrado las
investigaciones de mecanismos de anticorrupcion

auspiciados por la comunidad internacional®,
Finalmente, las decisiones publicas fortalecen la
certeza juridica al brindar a los futuros usuarios del
sistema de justicia medios para anticipar el probable
resultado de sus procesos legales?. Garantizar el
acceso publico a las audiencias y las decisiones
judiciales engendra confianza en la integridad y
certeza de los procesos judiciales, y demuestra que la
justicia no se administra de forma arbitraria.



e Espana

Publica una base de datos gratuita con una funcion de bisqueda avanzada para localizar decisiones actuales
y pasadas a todos los niveles y divisiones del poder judicial?. Esta calidad de acceso facilita la consulta de
jurisprudencia sobre temas especificos, asi como las resoluciones de jueces individuales.

e Guatemala

Conforme la Ley de Acceso a la Informacion Publica, se publican decisiones judiciales relacionadas con
crimenes de lesa humanidad, violaciones a los derechos humanos, la corrupcion, y contra funcionarios
publicos, a las que se puede acceder en formato PDF mediante una base de datos en linea gratuita con
funciones basicas de blsqueda? Existe una plataforma de consulta jurisprudencial (CENADOJ) en que se
publican sentencias de la Corte Suprema de Justicia, asi como fallos selectos de las Salas de la Corte de
Apelaciones en materia Penal, Civil y Mercantil, Familia, Constitucional, Nifiez y Adolescencia, Salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, entre otras.

e México

La Ley Federal de Transparencia y Acceso Publico a la Informacién de México requiere la publicacion de
transcripciones de audiencias, grabaciones de audio y video de todas las sesiones publicas, asi como
informacion sobre votaciones judiciales, disensiones y otra informaciéon?. De manera similar, una reciente
reforma a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de México requiere la
publicacion de toda sentencia emitida?. El sitio web del Consejo de la Judicatura ofrece una base de datos
integrada en la que se pueden realizar busquedas con enlaces a las transcripciones judiciales?, listas de
sesiones® y agenda de las audiencias del sistema de justicia penal adversarial.3! Recientemente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion publicé un buscador juridico que consiste en una plataforma de consulta y
localizacién de informacién juridica que contiene informacion sobre sentencias, votos, tesis, acuerdos
generales, entre otros.32

e Uruguay

Es una de las pocas jurisdicciones que publica en linea agendas de audiencias futuras y pasadas en un
calendario actualizado, con el nombre del juez, el tipo de audiencia y con una herramienta busqueda®.
Uruguay también ofrece una base de datos en linea de sentencias con diez diferentes campos de busqueda.

e Honduras

Las decisiones de las Cortes, Tribunales y Juzgados del Poder Judicial de Honduras son de caracter publico.
Las sentencias y jurisprudencia se pueden consultar en linea en la pagina del Centro Electronico de
Documentacion Judicial (CEDIJ).

e El Salvador

La Ley de Acceso a la Informacion Publica manda que la Corte Suprema de Justicia adjunte las
sentencias definitivas e interlocutorias firmes con fuerza definitiva dictadas por los Juzgados, Tribunales,
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Céamaras, Salas y Corte en Pleno, publicadas en el Centro de Documentacién Judicial en linea, también
anexan doctrina legal e instrumentos internacionales, con acceso a busquedas especificas®.

e CostaRica

El Poder Judicial publica jurisprudencia, actas, circulares, avisos y otros documentos a través de la plataforma
en linea NexusPJ. Esta permite bisqueda sencilla o avanzada, con amplia variedad de criterios y filtros.

El articulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial determina que las sesiones y votaciones de la Corte
Suprema de Justicia (conformada por todos los Magistrados que componen las Salas, asi como los suplentes
que sustituyan a algun Magistrado) seran publicas, salvo excepciones de ley o cuando lo acuerde la Corte.

El articulo 77 de la Ley Orgénica del Poder Judicial establece que las sesiones del Consejo Superior del
Poder Judicial (6érgano subordinado de la Corte Suprema de Justicia y que le corresponde ejercer la
administracion y disciplina del Poder Judicial) seran publicas, salvo casos especiales debidamente motivados
en los que la ley diga lo contrario.

e Panama

Tanto las decisiones de la Corte Suprema de Justicia como las de Tribunales de menor jerarquia son de
conocimiento publico, pudiendo la ciudadania, tener acceso a ellas y examinarlas?.

e Republica Dominicana

En la pagina principal del sitio de internet del Poder Judicial se publican las sentencias més recientes de la
Suprema Corte de Justicia. Ademas, el sitio contiene paginas especificas para consulta de sentencias de la
Corte desde 1910, asi como sentencias histdricas, sentencias de interés general, y boletines judiciales desde
1994. También existe un buscador para las Actas del Consejo del Poder Judicial, y una seccidn para consultar
sentencias del Tribunal Superior Administrativo desde 1996.

Asimismo, muchas jurisdicciones publican estadisticas sobre audiencias y decisiones judiciales.

e Argentina

Proporciona al publico datos brutos descargables desde 2002, en un formato de hoja de célculo que se puede
leer en programas de estadisticas®’. Los usuarios deben seleccionar el afio, la jurisdiccion y el tipo de datos
deseados (por ejemplo, sentencias). Este sistema que requiere especificar qué datos descargar hace que
los conjuntos de datos sean més manejables, sin embargo, también obliga a los usuarios a descargar
multiples conjuntos de datos separados para realizar comparaciones. El Poder Judicial de Argentina también
proporciona un nimero limitado de cuadros y graficos para consulta rapida sobre temas comunes, como
decisiones por tipo de accion.

e Chile

Proporciona informes estadisticos narrativos anuales y visualizaciones de datos interactivas en linea3. La
visualizacion interactiva permite a los usuarios seleccionar una provincia, un tribunal especifico, un periodo



de tiempo y un tipo de indicador (por ejemplo, audiencia por procedimiento, sentencia por tipo de accion,
nuevos casos por tipo, etc.). Los datos no se pueden descargar.

e CostaRica

Solo proporciona informacién estadistica sobre tipos especificos de casos considerados de mayor interés
publico, por ejemplo, feminicidio y violencia doméstica.® La informacion se puede ver en linea y descargar

en varios formatos.

e Uruguay

Publica un informe detallado de estadisticas judiciales en PDF que analiza varios indicadores claves (por
ejemplo, la distribucién geografica de casos, el nimero de jueces por poblacion, et al.) a nivel nacional y para
tribunales individuales desde la Corte Suprema hasta los tribunales locales de la paz4.

Procesos disciplinarios en contra de jueces

La transparencia de expedientes y procesos
disciplinarios de jueces facilita la rendicion de cuentas
y la confianza en la judicatura al demostrar que el
poder judicial exige a sus miembros un alto nivel de
integridad y conducta ética*’. De esta manera, el
poder judicial reafirma su compromiso con el acceso
equitativo a la justicia, particularmente cuando los
procesos disciplinarios contra  jueces estan
relacionados con actos de acoso, discriminacion o
conducta sexual inapropiada.*2. Por JUltimo, la

e Argentina

publicacién de procedimientos disciplinarios, ademas
de fomentar la confianza en el poder judicial, también
puede brindar proteccién adicional a los jueces. Enlos
casos en que los procesos disciplinarios son utilizados
indebidamente  para intimidar a los jueces
independientes, el acceso publico a las audiencias y el
expediente permite a la sociedad civil apoyar a jueces
independientes defenderse contra manipulacién del
proceso®.

Publica hojas de calculo resumiendo conducta denuncias y resoluciones contra jueces que se actualizan
periddicamente y se pueden descargar*. Sin embargo, el sitio no proporciona copias de los documentos

originales del proceso disciplinario.

e México

Publica sanciones disciplinarias emitidas contra funcionarios judiciales federales, incluidos jueces®.

e Honduras

El Poder Judicial publica informes de gestidn judicial sobre procesos disciplinarios y por faltas a la ética
judicial juntamente con datos estadisticos sobre cantidad de procesos en tramite, casos y resoluciones
emitidas, asi como audiencias atendidas a nivel nacional por jurisdiccion.

No hay informacién especifica acerca de los procesos disciplinarios de los que cada Juez esté siendo objeto.
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e CostaRica

La plataforma NexusPJ publica decisiones de procesos disciplinarios, dictadas en segunda instancia por el
Consejo Superior del Poder Judicial.

La Ley General de la Administracion Publica (LGAP) regula este procedimiento en forma supletoria a lo
establecido en la Ley Orgénica del Poder Judicial. Esta dispone que hasta la notificacion del acto final la
informacion del expediente del procedimiento es privada. Sin embargo, el articulo 273 LGAP establece que
en ciertos casos mediante un acto debidamente motivado se puede denegar el acceso al expediente tanto a
la parte investigada como a terceros, como en casos de secretos de estado.

e Panama

El Organo Judicial publica informes cuatrimestrales sobre procesos disciplinarios y por faltas a la ética judicial.
Estos muestran datos estadisticos (cantidad de procesos en tramite, segun el cargo, segun jurisdiccidn, por
estado del proceso)*.

e Republica Dominicana

El Consejo del Poder Judicial ejerce el control disciplinario sobre jueces, funcionarios y empleados del Poder
Judicial, excepto los integrantes de la Suprema Corte de Justicia. Aunque se publican todas las actas del
Consejo, no se da publicidad a informacién que pueda vulnerar, entre otros aspectos protegidos, la
presuncion de inocencia propia de los procesos disciplinarios. Sin embargo, si se publican integras las
decisiones disciplinarias una vez agotado el proceso, en una seccién que cuenta con su propio buscador.

D. Informacion biografica de jueces

La publicacion de informacién biogréafica de jueces y
de su experiencia profesional tiene varios beneficios.
En primer lugar, demuestra que los jueces poseen las
calificaciones suficientes para ocupar el cargo a lo cual
fueron nombrados o elegidos*. En segundo lugar,
permite revisar la experiencia laboral pasada y las

e México

afiliaciones de los jueces, lo que puede ser Util para
determinar si puede existir un conflicto de intereses, o
una apariencia de conflicto de intereses, en un
procedimiento determinado. Este punto se analiza
mas adelante en la seccién I1.B.

Pone a disposicion del publico las biografias y las hojas de vida (CV) de los jueces con base a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®.

e Guatemala

El Organismo Judicial no publica informacién biogréfica sobre jueces. Si se publica un perfil de los
magistrados de la Corte Suprema. En el proceso de postulacion de magistrados a Corte Suprema de Justicia



y Corte de Apelaciones (actualmente inconcluso), el Congreso public en linea los expedientes de los
aspirantes.
e Republica Dominicana

Se publica un resumen biografico de todos los jueces actuales de la suprema corte de justicia. también se
publica un listado general de jueces con los nombres de quienes presiden cada 6rgano jurisdiccional, aunque

sin incluir datos biograficos.

E. Publicacion de las agendas de jueces

El acceso publico a las agendas de jueces es un area
de discusion muy activa en espacios de justicia
abierta. La transparencia de la agenda del juez otorga
a las partes en un proceso legal, y a la sociedad en
general, la vigilancia del tiempo del juez. Por ejemplo,
las partes pueden ver si el juez esta programado para
reunirse en privado con un representante de la
contraparte y buscar unirse a la reunién u obtener una

explicacion satisfactoria de porque se relne en
privado con solamente una parte. De manera similar,
los periodos de tiempo no contabilizados en el
cronograma pueden ser objeto de preguntas que
inciten a los jueces a aclarar sus actividades
profesionales y personales para asegurarse que sus
actividades no entren en conflicto con las funciones
publicas del juez.

e Espana

Pone a disposicion del publico la agenda del Presidente del Poder Judicial y de la propia institucion#. Sin
embargo, la informacion proporcionada parece estar limitada a ciertos compromisos y no incluye las agendas
completas.

e México

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene disponible en su pagina de internet la
informacién de cada magistrado®. Este Tribunal firm¢ a inicios de 2020 un Convenio Especifico de
Colaboracion en Materia de Justicia Abierta, con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.5! Adicionalmente, uno de los Magistrados ha establecido una
pagina de internet especifica en materia de justicia abierta en donde ha dado a conocer informacion adicional
e informacion de interés para los usuarios.52

e Peru

Publica la agenda del presidente del Poder Judicial a través de un Google Calendar sincronizado®. Sin
embargo, la informacion parece estar incompleta y con poca frecuencia se actualiza. Ningln otro calendario
de jueces se publica de manera similar.

e Guatemala
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El Organismo Judicial publica en linea una Agenda Unica de Audiencias. Para realizar busquedas por rango
de fecha debe especificarse un érgano jurisdiccional, por lo que no permite visualizar, por ejemplo, todas las
audiencias programadas para cierto dia a nivel nacional, departamental, por materia, etc. Las decisiones se
notifican a las partes. No todas se publican en CENADOJ.

e Honduras

Las audiencias judiciales se notifican a las Partes segin una coordinacion y planificacion de Citaciones,
Emplazamientos u otras Diligencias Judiciales.

Actualmente dichas diligencias se realizan idéneamente mediante el sistema electronico de gestion judicial,
garantizando con ello la incorporacién de nuevas tecnologias eficaces y sostenibles para la tramitacion de
los Procesos Judiciales.

e CostaRica

El Poder Judicial tiene una agenda en linea que permite visualizar audiencias buscando, al menos, por oficina
judicial, permitiendo otros criterios de busqueda.

Cabe destacar que ante la pandemia provocada por el Covid-19, se implementaron audiencias por medios
virtuales, para lo cual la Corte Plena aprobd distintos protocolos dependiendo de la materia, en los cuales se
establecid que el publico puede asistir tecnoldgicamente a las audiencias, segun los principios de cada
materia.

e Panama

Las audiencias que son ordenas mediante resoluciones judiciales (providencias) se notifican mediante
Edictos fijados publicamente y, actualmente, mediante el sistema electrénico de gestién judicial, por lo que,
efectivamente, se cumple con los anuncios publicos de las audiencias.

Las decisiones que se adoptan en los procesos judiciales son publicas, pudiendo tener acceso a ellas la
ciudadania directamente o a través de los medios de comunicacion que les dan seguimiento a los casos de
interés publico.

e Republica Dominicana

Actualmente los tribunales dominicanos tienen un rol general en linea para consulta sobre las fechas de
celebraciones de las audiencias en los distintos tribunales del orden judicial®. Se publica en internet la
agenda del Consejo del Poder Judicial, ademas de lo consignado sobre decisiones judiciales.
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Garantizar la transparencia y la integridad en la asignacion de casos

La transparencia en torno a la carga de trabajo de los
jueces y la asignacion de casos es fundamental para
garantizar que la independencia interna del poder
judicial no se vea amenazada®. Posibles riesgos
incluyen, por ejemplo, la asignacién de jueces a
asuntos delicados con el motivo ulterior de lograr un
resultado especifico®. La publicacién del listado de
expedientes bajo el control de cada juez también
ayuda a proteger a los jueces de las “medidas
disciplinarias” informales o del acoso por otros jueces,
ya sea por sobrecargar a jueces individuales con un
altisimo numero de casos o con una cantidad de casos
desproporcionadamente riesgosos; o por asignar a los
jueces una carga de casos excesivamente baja para

12

interferir con sus aspiraciones de futuras promociones
en la carrera judicial®’.

La transparencia de la carga de trabajo se logra a
menudo mediante una combinacién de la publicacién
de varios otros tipos de informacién, incluidos agendas
de trabajo y audiencias, los resultados de procesos
disciplinarios, y criterios y procesos de seleccion de
jueces. En la practica, un proceso formal, claro, y
estricto de asignacion de casos (por ejemplo, en forma
rotativa) o el uso de un software automatico para
asignar casos aleatoriamente dentro de una
jurisdiccion particular, son dos posibles sistemas que
se han destacado para combatir la corrupcion en la
gestidn de casos®.



Buenas practicas para prevenir o combatir la corrupcion

y las influencias indebidas

A Declaraciones patrimoniales

La divulgacién de activos personales por parte de
funcionarios publicos, incluyendo a los jueces, es una
medida anticorrupcién basica que puede advertir la
existencia de varios problemas®. El acceso a la
informacién patrimonial de los jueces permite que
organos de vigilancia y el publico puedan evaluar y
auditar si los bienes declarados coinciden
razonablemente con la compensacion de un juez®.

pueden utilizar la informacién sobre el patrimonio de
jueces para determinar si los jueces reciben una
compensacion suficiente para que evitar que los
sobornos y otras ofertas corruptas tengan probabilidad
de ser aceptados por los jueces®’. Por Ultimo, como
se analiza con mas detalle en la siguiente seccion, las
declaraciones patrimoniales también pueden indicar la
existencia de algun conflicto de intereses potencial.

Ademas, permite que funcionarios y la sociedad civil

e Argentina

Requiere que los jueces declaren todos los bienes (muebles e inmuebles), inversiones, préstamos y créditos,
y toda fuente de ingresos, anotando el valor de cada activo, la fecha de adquisicion y su origens2, Esta
obligacién comienza al asumir el cargo y luego se proporciona actualizaciones anuales y una actualizacion
final al dejar el cargo®. El incumplimiento de esta obligacion implica sanciones incrementales, multas e
incluso prisién, en casos de mala fe®. Las declaraciones se anuncian publicamente y estan abiertas a la
inspeccién por cualquier persona que lo solicite®. Como proteccién contra intrusiones indebidas, ciertos
datos son mantenidos bajo confidencialidad como los nombres de familiares® y la Ley de Etica del Servicio
Publico proporciona protecciones explicitas contra el uso de la informacién declarada con fines comerciales,
solicitudes de dinero o cualquier accion ilegal®”. Cabe destacar que el portal en linea para buscar las
declaraciones patrimoniales de jueces requiere que los usuarios ingresen informacion de identificacion
personal, proporcionen una razén para acceder a los datos, y suban una copia de su identificacion oficial®.
Este nivel de control puede servir para proteger a los jueces contra el acoso, sin embargo, también puede
tener el efecto negativo de disuadir a miembros del publico con fines legitimos de continuar con el proceso
de busqueda de informacion®®.

e Peru

Mantiene un portal en linea de busqueda donde los usuarios pueden buscar jueces, ver si sus declaraciones
de activos estan actualizadas y descargar una copia™. Este parece ser el sistema de publicacion de
declaracion patrimoniales mas accesible.

e México

A partir de la entrada en vigencia en 2017 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y del
Sistema Nacional Anticorrupcion, se requiere que cada funcionario publico, incluyendo a los jueces,
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presenten declaraciones patrimoniales’’. La informacién requerida incluye informacion sobre la identidad
personal, experiencia laboral, toda fuente de ingresos, propiedad de bienes inmuebles e intangibles,
declaraciones e informacion sobre familiares inmediatos. De acuerdo a la ley, estas declaraciones deben ser
publicas y estan disponibles en la Plataforma Nacional de Transparencia’.

e Guatemala

Los jueces, como todos los funcionarios publicos, estan obligados a prestar declaracion jurada patrimonial.
Sin embargo, ésta es confidencial y la ley prohibe su divulgacion’.

e Honduras

La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas obliga a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y demas impartidores de Justicia, a presentar declaracion jurada de ingresos, activos y pasivos al inicio y
término de sus funciones. La declaracion debe actualizarse anualmente dentro de los primeros cuatro (4)
meses de cada afio.

Las declaraciones a que se refiere la Ley se presentan ante el Tribunal Superior de Cuentas el cual provee
un sistema de Declaracion Jurada en Linea.

e CostaRica

Los magistrados propietarios y suplentes del Poder Judicial, los jueces de la Republica, tanto interinos como
en propiedad, deben presentar declaracion jurada sobre su situacion patrimonial. Dentro de la declaracién
debe hacerse referencia a bienes inmuebles y muebles, obligaciones pecuniarias en que figure como
deudor(a) o fiador(a), y cualquier otro interés patrimonial. Esta es confidencial, salvo el derecho de los
ciudadanos de saber si fue presentada o no™. Si podran acceder a las declaraciones presentadas, las
comisiones especiales de investigacién de la Asamblea Legislativa, la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico o los tribunales de la Republica, para investigar y determinar la comisién de posibles
infracciones y delitos previstos en la Ley.

e Panama

La Ley 59 de 1999 obliga a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de los tribunales ordinarios y
especiales, asi como a los jueces, a presentar declaracion jurada de estado patrimonial al inicio y término de
sus funciones. En el caso de los magistrados de la Corte Suprema, la declaracién debe actualizarse cada
afio, segun Ley 76 de 2015. La Ley 53 de 2015 establece la obligacion de declaracion jurada de bienes
patrimoniales para todas las personas que laboran en el Organo Judicial.

Las declaraciones a que se refiere la Ley 59 de 1999 se presentan ante notario mediante escritura pablica
conservada en protocolo. Las autoridades jurisdiccionales y el Ministerio de Economia y Finanzas pueden
solicitar al notario copia auténtica de la declaracion. Adicionalmente, algunos magistrados eligen publicar sus
declaraciones en el sitio de internet del Organo Judicial, aunque la Ley no obliga a ello™.
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e Republica Dominicana

La ley reconoce a todo ciudadano el derecho de conocer la declaracion jurada patrimonial de los funcionarios
del Estado cuando su presentacion corresponda por ley. La Ley No. 311-14 instituye el Sistema Nacional
Autorizado y Uniforme de Declaraciones Juradas de Patrimonio de los Funcionarios y Servidores Publicos,
segun la cual estan obligados a declarar los jueces de la Suprema Corte de Justicia, de los tribunales
superiores administrativos y demas jueces del orden judicial, los jueces del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Superior Electoral (art. 2, numerales 3, 4y 5).

La seccion no confidencial de la declaracion de bienes patrimoniales de cada funcionario publico se publica
por la Cadmara de Cuentas en su pagina web (art. 22). La informacidn confidencial (nimeros de cuentas
bancarias, matricula de identificacion de bienes inmuebles registrados y direccion de los inmuebles) se
integra en una seccion especifica de la declaracidon jurada, que sélo puede consultarse en caso de
investigacion y con autorizacién de la autoridad competente (art. 8 parrafo lll). El sitio de internet del Poder
Judicial incluye una pagina de la que pueden descargarse las declaraciones juradas, que ademas enlaza al
buscador de la Camara de Cuentas.

B. Declaracion de intereses

La declaracién de intereses, como las declaraciones
patrimoniales, sirven para identificar intereses
personales, familiares o negocios que podrian
presentar un potencial conflicto con las funciones de
servidores publicos y sus intereses. Igualmente se

cierta manera en un proceso legal, o para proteger un
interés personal’s. En este sentido, la declaracién de
intereses es mucho mas amplia que la declaracion
patrimonial y puede abarcar empleos anteriores,
afiliaciones profesionales y personales, nombres de

familiares, socios comerciales y amigos cercanos en
cargos publicos’.

deben tener en cuenta cuando se asignan expedientes
a jueces o cualquier otra situacion en la cual un juez
podria estar sujeto a presiones para actuar de una

e Argentina

Requiere que los jueces y otros funcionarios publicos divulguen su historial laboral™ y otra informacion
relacionada con las relaciones profesionales para revisar cualquier posible conflicto de intereses™. No esta
claro si esta informacion se pone a disposicién del publico para su consulta.

e CostaRica

No requiere la declaracion publica de intereses, pero el Poder Judicial ha decretado un proceso interno de
identificacion y denuncia de posibles conflictos de interés con lineamientos claros que determinan cuéndo los
jueces deben recusarse de un caso, ya sea para evitar la percepcion de incorreccion o para prevenir un
conflicto de intereses reals?,

e México

La legislacion nacional requiere que todos los funcionarios publicos, incluidos los jueces, presenten
declaraciones de intereses®. La ley obliga que los funcionarios hacen declaraciones cada afio, asi como en
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cualquier momento en que pueda surgir un nuevo conflicto®2. EI Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion es el encargado de aprobar los formatos de las declaraciones patrimoniales y de intereses.
De acuerdo con la ley, estas declaraciones deben ser publicas y estan disponibles en la Plataforma Nacional
de Transparencia®. En México, también es una obligacion presentar una constancia de presentacién de
declaracion fiscal. Esta informacion, junto con las declaraciones patrimoniales y de intereses, integran uno
de los 6 sistemas de la Plataforma Digital Naciona®. Esta Plataforma, cuya administracion es responsabilidad
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, integra y conecta diversos sistemas
electrénicos que posean datos e informacién necesaria para establecer politicas integrales, metodologias de
medicién y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas.8

e Peru
Permite el acceso publico a las declaraciones de intereses en formato PDF e informa al publico cuales jueces
no han presentado una declaracién actualizadass.

e Republica Dominicana

La declaracién jurada patrimonial incluye datos que cumplen la funcion de revelacién de intereses, tales
como: informacién sobre membresia en juntas o consejos administrativos en instituciones publicas o
privadas, informacion relativa al caracter de socio 0 accionista en corporaciones, sociedades 0 asociaciones
de caracter publico o privado, con o sin fines lucrativos.

La proteccion de jueces contra amenazas e intimidaciones

En todo el hemisferio, los jueces contindan siendo
victimas de amenazas, ataques e incluso asesinatos
por parte del crimen organizado, intereses privados y
agentes del Estado®. Como ha sefialado
reiteradamente el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, la proteccién de los jueces vy

funcionarios judiciales es tanto una cuestiéon de
derechos humanos como una obligacion del Estado de
respetar el Estado de derecho®. En la ausencia de
medidas adecuadas de seguridad y proteccion, los
jueces son vulnerables a amenazas, intimidacion vy
otras presiones indebidas®®.

e Colombia

Prevé expresamente la seguridad y proteccion de los funcionarios judiciales como un derecho fundamental®.
En la practica, Colombia creé la Unidad Nacional de Proteccion, que tiene la responsabilidad de coordinar y
proporcionar detalles de seguridad personal preventiva y de emergencia a varias clases de personas en
riesgo, incluyendo las magistrados o jueces de alto nivel y funcionarios publicos (por ejemplo, jueces de
primera instancia) que experimentan una amenaza de riesgo elevado®. Es importante sefialar que la
creacion de la unidad especializada fue necesaria, en parte, porque se encontré que el organismo
previamente encargado de la proteccion de los funcionarios publicos vigilaba, hostigaba y amenazaba
ilegalmente a los jueces, entre otros®.
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D. Proteccion de periodos judiciales

Los Principios Bésicos de la ONU relativos a la
Independencia de la Judicatura establecen que la
garantia de los mandatos de jueces, excepto en
circunstancias muy limitadas, es fundamental para
proteger la independencia judicial de amenazas
externas de intervencion y represalia®. Los paises de
la region, y de todo el mundo, emplean una amplia
gama de los periodos de mandato de los jueces, desde
periodos de cinco afios® hasta mandatos de doce
afos®, o mandatos vitalicios®. Los mandatos
judiciales deben ser lo suficientemente largos para que
los jueces no se vean indebidamente influenciados en
su toma de decisiones?”. Cuando los mandatos son
demasiado cortos, los jueces pueden ser vulnerables

a cambiar sus decisiones en funciona de varias
preocupaciones, por ejemplo: (1) el temor de emitir
una decision impopular que afectara sus posibilidades
de reeleccién o nominacion; (2) la preocupacion de
perder, o la esperanza de ganar, futuros empleos; y (3)
el miedo de represalias fisicas después de dejar el
cargo y perder la proteccion judicial. Por otro lado,
organizaciones de la sociedad civil en algunos paises
de América Latina han expresado preocupaciones en
relacion a mandatos vitalicios 0 muy largos porque
manifestd que los procesos de seleccion de jueces ya
estan corrompidos y, por lo tanto, arriesga instaurar
jueces corruptos por periodos aun mas largos con
procesos de remocion engorrosos®.

Transparencia en los procesos de seleccion y nombramiento de jueces y magistrados

Si los procesos de seleccion y nombramiento de
jueces y magistrados estan influenciados, los
operadores judiciales responderan a estos intereses
politicos e individuales y no a su mandato
constitucional de impartir justicia de manera
independiente. Esta influencia pueden ser los
miembros de otros poderes publicos como el
legislativo o el ejecutivo, o incluso el sector privado o
actores ilegales.

Existen multiples mecanismos de seleccién y
nombramiento de jueces y de magistrados de altas

e Guatemala

cortes. Aunque algunos disefios normativos
contemplan disposiciones que garantizan cierta
transparencia, y algunos criterios objetivos y técnicos
para la seleccion, la mayoria no logran evitar la
influencia de intereses politicos o privados en el
proceso. Es importante que las normas y los
reglamentos para llevar a cabo procesos de
nombramiento de magistrados se revisen con
periodicidad para hacerlos mas robustos y asi
asegurar que los operadores de justicia sean elegidos
por sus méritos y su experiencia.

Los magistrados de Corte Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones son designados mediante un sistema de
Comisiones de Postulacién. Las comisiones se rigen por una ley especifica (Decreto 19-2009) que contiene
estipulaciones sobre transparencia. Ademas, han adoptado practicas como la transmisién en vivo de sus sesiones, la
recepcion de objeciones, y otras medidas que han favorecido la transparencia y el control de la ciudadania.

Sin embargo, aun hay indicios de influencias y tratos indebidos con actores externos, al extremo que la actual Fiscal
General promovid un amparo con base en una investigacién penal que hacia sospechar la amenaza “cierta, real e
inminente” de que se eligiera postulantes no idéneos. Aunque la participacion de las instituciones educativas es una
forma de mantener el proceso alejado de asuntos politicos y enfocarlo en aspectos mas técnicos, se ha abusado de
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esta figura mediante el establecimiento de facultades de derecho que no tienen programa ni estudiantes, pero se
utilizan para influenciar el proceso. Las normas del Decreto 19-2009 todavia contemplan discrecionalidad excesiva en
algunas etapas del proceso, lo que disminuye la transparencia e idoneidad.

A raiz de esto, la Corte de Constitucionalidad dicté sentencia (Expediente 1169-2020) instruyendo al Congreso a
excluir a los postulantes “cuya idoneidad y honorabilidad esté comprometida”. El Congreso no ha realizado la eleccién,
por lo que actualmente las Cortes siguen integradas por magistrados cuyo periodo constitucional ha vencido, aunque
una opinién consultiva de la Corte de Constitucionalidad lo legitim6 en aras de no desintegrar el poder judicial.

Los jueces de paz y de primera instancia son nombrados por la Corte Suprema de Justicia. El ingreso a la carrera
judicial se hace mediante convocatorias a concurso de oposicion para juez de paz.

e Honduras

De acuerdo con el articulo 314 de la Constitucidn de la Republica de Honduras son 15 los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Estos son electos por un periodo de 7 afios, pudiendo ser reelectos. De conformidad con el
articulo 309 de la constitucion para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere:

o Ser hondurefio por nacimiento.

¢ Ciudadano en el goce y ejercicio de sus derechos.

e Abogado y Notario debidamente Colegiado.

o Mayor de treinta y cinco (35) afios.

e Haber sido titular de un érgano jurisdiccional durante cinco (5) afios, o ejercido la profesion durante diez (10)
afos.

La conformacion de la Junta Nominadora es uno de los aspectos fundamentales para la eleccion de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. Esta tiene a su cargo la primera etapa de dicho proceso, esto es, la preseleccion de
acuerdo con criterios objetivos 45 candidatos que retinen los requisitos formales e idéneos. Luego estos se proponen
al Congreso Nacional de la Republica que para que este concluya la eleccion.

La Ley Organica de la Junta Nominadora para la Eleccién de Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, contenida en el Decreto No. 140-2001, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 29, 598 de fecha 5 de
octubre de 2001, regula la organizacién y funcionamiento de este 6rgano colegiado, compuesto por: i. Un
representante de la Corte Suprema de Justicia, quien la presidira; ii. Un representante del Colegio de Abogados de
Honduras; iii. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos; iv. Un representante del Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP); v. Un representante de los Claustros de Profesores de las Facultades o Escuelas de
Ciencias Juridicas; vi. Un representante de las organizaciones de la Sociedad Civil; y, vii. Un representante de las
Confederaciones de Trabajadores.

Para el nombramiento de Magistrados de la Corte de Apelaciones, Jueces de Letras, Jueces de Sentencia, Jueces

de Ejecucion, Jueces de Paz, Jueces Naturales se efecttia un protocolo para su seleccion, con el objeto de nombrar
Jueces independientes, responsables, honestos e imparciales, comprometidos con la sociedad, dedicados con la
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vocacion de servicio para ser verdaderos garantes del Estado de Derecho, segun lo previsto en el Acuerdo nimero
PCSJ 13-2017 de la propia Corte Suprema de Justicia.

e El Salvador

La ley de la Carrera Judicial rige la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los cuales son
elegidos por la Asamblea Legislativa para un periodo de nueve afios, y pueden ser reelegidos. Ademas, estos se
renovaran por terceras partes cada tres afios. Podran ser destituidos por la Asamblea Legislativa por causas
especificas, previamente establecidas por la ley. Tanto para la eleccion como para la destitucion debera tomarse con
el voto favorable de por lo menos los dos tercios de los Diputados electos. %

La eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia se hara de una lista de candidatos, que formara el
Consejo Nacional de la Judicatura en los términos que determinara la ley. La mitad de los candidatos vendra de los
aportes de las entidades representativas de los Abogados de El Salvador y donde deberan estar representadas las
mas relevantes corrientes del pensamiento juridico, haciendo la publica en los sitios en linea del Organo Judicial.

Para el caso de Magistrados de Camaras, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, es el Consejo Nacional de
la Judicatura el ente encargado de evaluar los candidatos y remitir ternas a la Corte Suprema de Justicia. Esta sera
quien nombre a los funcionarios judiciales correspondientes en pleno, garantizando con ello la transparencia en el
proceso de seleccion.

En 2021 se dio un proceso de remocion y reemplazo de magistrados de altas cortes en la Republica del Salvador que
vulnera los parametros constitucionales y legales vigentes en este pais.

e CostaRica

Los magistrados propietarios y suplentes de la Corte Suprema de Justicia son elegidos por la Asamblea Legislativa,
segun lo establece el articulo 121 inciso 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Mediante el
Acuerdo 6933-22-23 del 18 de agosto de 2022 de la Asamblea Legislativa, se reformaron ciertos articulos del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, con lo que se busca eliminar el secretismo en las decisiones de este 6rgano.
De esta forma, el articulo 75 de este cuerpo normativo establece la publicidad de las sesiones de las comisiones y el
articulo 103 determina que las votaciones seran publicas, aunque en ambos casos pueden darse excepciones.
Ademas, el articulo 227 establece que, para los procesos de nombramiento, eleccion o destitucidn, la votacion se hara
utilizando papeletas que incorporan el nombre del diputado.

El articulo 59 inciso 6 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que a la Corte Suprema de Justicia le
corresponde designar al presidente y vicepresidente de la Corte por medio de una votacion secreta. Tanto el Sindicato
de la Judicatura (SINDIJUD) como la Asociacion Costarricense de la Judicatura (ACOJUD) presentaron recursos de
amparo ante la Sala Constitucional por considerar que la votacion secreta constituye una violacién a los derechos
constitucionales; esto en el contexto de la eleccién de la presidencia de la Corte que se esta llevando a cabo en los
meses de agosto y setiembre del afio 2022.
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De acuerdo con el articulo 81 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, la designacion, traslado, suspension, y remocién
de los funcionarios que administran justicia le corresponde al Consejo Superior.

e Panama

Los Magistrados que integran la Corte Suprema de Justicia son designados por la presidencia de la repUblica junto
con el Consejo de Gabinete. El seleccionado sale de un proceso de convocatoria publica a todo interesado que cumpla
con los requisitos. La Comision conformada por las organizaciones que conforman el Pacto por la Justica. Esta
también recoge las solicitudes, hace las entrevistas previas y formula sus recomendaciones de las mejores hijas de
vida de los postulantes.

Los Magistrados de Tribunales Superiores y Jueces de Circuito y Municipales son los cargos que estan por debajo de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Para su seleccion, el Organo Judicial efectta los nombramientos de
acuerdo con concursos de los cargos implementando la Ley No.53 de 27 de agosto de 2015. Sin embargo, desde la
promulgacion de la Ley no se ha aperturado los concursos debido a escasez presupuestaria.

e Republica Dominicana

Para poder ser juez en la Republica Dominicana es necesario cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 327-
98 del 11 de agosto de 1998 y sus reglamentos. Sin embargo, una vez cumplidos los requisitos es necesario someterse
a un concurso publico de méritos mediante el sistema de ingreso a la Escuela Nacional de la Judicatura y aprobar el
programa de formacién en dicha escuela. La designacidn de los jueces que conforman la Suprema Corte de Justicia,
el Tribunal Constitucional y el Tribunal Superior Electoral, por mandato constitucional, esta a cargo del Consejo
Nacional de la Magistratura quien hace un concurso publico televisado.

El Consejo Nacional de la Magistratura seleccionara estos nuevos jueces en la siguiente proporcién:

a) La tres cuartas partes deben ser seleccionados de la matricula de jueces que pertenecen al sistema de
carrera judicial.

b) La cuarta parte restante de los profesionales del derecho, académicos o miembros del Ministerio Publico.

F. Medidas contra el nepotismo

Otra fuente de corrupcion es el nepotismo. Los jueces 0 contratista. Los paises a menudo buscan controlar
pueden ser blancos de otros funcionarios que buscan estas tres vias de nepotismo a través de la declaracion
un favor del juez y ofrecen beneficiar a alguien cercano de conflictos de interés, como se discutid
al juez a cambio; o un juez puede solicitar un favor de anteriormente. Sin embargo, algunos paises, como
otro funcionario publico y ofrecer una resolucion México, estan yendo mas alld de este enfoque para
judicial favorable a cambio; o los jueces pueden crear organismos especializados para revisar las
abusar del poder de su oficina para que el poder denuncias y determinar cudndo ha ocurrido el
judicial contrate un conocido del juez como empleado nepotismo.
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e México
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El Consejo de la Judicatura Federal aprobd un acuerdo para la creacion del “Comité de Integridad”. Este es
un ente especializado para emitir opiniones sobre la idoneidad de los contratos o el empleo de familiares al
quinto grado de funcionarios judiciales o administrativos'®. Este nuevo ente enfrenta el desafio de pedir a
los tribunales resolver temas delicados de abuso de poder y corrupcidn por parte de sus colegas jueces
mediante la instalacion de un mecanismo externo. Esto a pesar de que sus resoluciones no seran vinculantes.
En este contexto, es incierto si las decisiones y recomendaciones del Comité se pondran a disposicién del
publico. En conclusion, ain no se conoce el impacto de este mecanismo vy si la sociedad civil podra hacer
uso efectivo de las resoluciones para incentivar a los jueces de no incurrir en el nepotismo.

Asimismo, varios paises cuentan con programas de
transparencia en torno a los procesos de licitacion,
contratistas y proveedores para instituciones
publicas’™.  Sin embargo, las bases de datos
publicadas generalmente ofrecen formas muy
limitadas de investigar los proveedores—tipicamente
solo se puede realizar busquedas por nimero de
identificacion fiscal, nombre de la empresa, o el
nUmero correspondiente al contrato publico. Ademas,
los regimenes suelen pedir poca informacién de las
empresas, por ejemplo, la Ultima declaracion de
impuestos e historial de contratos publicos
anteriores'%2, En algunos paises, los datos publicados
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son dificiles de localizar en el sitio web o pueden
requerir la creacion de una cuenta de usuario especial
para acceder a una base de datos cerrada.

Innovaciones a este sistema que podrian beneficiar a
la transparencia judicial incluyen la presentacion y
publicacién de los documentos de creacidn y registro
de la empresa. Estos podrian permitir una segunda
verificacion con respecto a posibles conflictos de
intereses de funcionarios publicos quienes podrian
tener directa o indirectamente por medio de un familiar
0 asociados cercanos, con una participacion en la
empresa.



IV. Notas finales

i Open Government Declaration, OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP (sep. 2011), disponible en
https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-government-declaration/ (visto 12 de feb. 2021);
Eligibility Criteria & OGP Values Check Assessment; OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP (June 26, 2020), disponible en
https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/eligibility-criteria/ (visto 12 feb. 2021).

i La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos,
compuesto por la Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Granada Nicaragua, San Cristobal y Nieves, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Venezuela.

i Ver Miembros, OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP, disponible en https://www.opengovpartnership.org/es/our-
members/ (visto 19 feb., 2021).

4 Para mas informacidn ver aqui: https://www.opengovpartnership.org/es/ogp-coalition-on-justice/.

5 Leandro Despouy (Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados), Informe del
Relator Especial sobre Garantias de la independencia judicial & Acontecimientos relevantes de la justicia internacional,
1137, U.N. Doc. AIHRC/11/41 (24 marzo 2009) (“[L]Jas competencias del poder ejecutivo que puedan afectar a los
recursos de los jueces no deberan utilizarse para amenazar o presionar a un juez o jueces concretos.”) [en adelante
REIJ Garantias de Independencia Judicial]; Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, pags. 58-62, Principio
7, U.N. Doc. AJICONF.121/22/Rev.| (26 ago.—6 sep. 1985) (confirmado por G.A. Res. 40/32 (29 nov. 1985) y G.A. Res.
40/146 (13 dic. 1985)) (“Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda
desempenar debidamente sus funciones.”) [en adelante Principios Bésicos].

6 REIJ Garantias de Independencia Judicial, supra note 5, § 75 (“[L]os bajos sueldos y las demoras en el pago
sean un factor importante que contribuya a la corrupcién endémica en varios sistemas judiciales.”).

7 REIJ Garantias de Independencia Judicial, supra note 5, § 38.

8 Id. Ver también FUNDACION PARA DEBIDO PROCESO LEGAL, CONTROLES Y DESCONTROLES DE LA CORRUPCION

JUDICIAL: EVALUACION DE LA CORRUPCION JUDICIAL Y DE LOS MECANISMOS PARA COMBATIRLA EN CENTROAMERICA Y
PANAMA, pags. 35-36 (2007) [en adelante DPLF Corrupcién Judicial en Centroamérical.

9 Por ejemplo, a través de leyes de acceso a la informacion publica. Ver ToBY MENDEL, EL DERECHO A LA
INFORMACION EN AMERICA LATINA: COMPARACION JURIDICA 162-163, U.N. Doc. EC/2008/CI/P1/13 (2009).
10 Informes de Ejecucion Presupuestaria, PODER JUDICIAL (Chile), disponible en https://lwww.pjud.cl/informenes-

de-ejecucion-presupuestaria (visto 19 feb. 2021).

1 Ver, p.ej., Informacion Publica de Oficio: Articulo 12, Numeral 6, ORGANISMO JUDICIAL (Guat.), disponible en
http://www.0j.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=229&ltemid=136 (visto 19 feb. 2021) (ver, por
ejemplo, informe mensual de febrero 2017); Informacion Pablica de Oficio: Articulo 10, Numeral 4, ORGANISMO JUDICIAL
(Guat.), disponible en http:/lwww.0j.gob.gt/lindex.php/?option=com_content&view=article&id=202&Itemid=136 (visto
19 feb. 2021).

12 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica [LFTAIP], art. 66, Diario Oficial de la
Federacion [DOF] 09-05-2016, ultimas reformas DOF-27-01-2017 (Méx.).
13 Informacion: ~ Administrativa, CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL (Méx.), disponible en

https://www.cjf.gob.mx/transparencia/index.htm (visto 19 feb. 2021) (ver, por ejemplo, “Remuneracién neta y bruta de
los servidores publicos,” “Gastos de Representacién y Viaticos,” “Jubilados y Pensionados” y “Fondos y
Fideicomisos”).

" Estructura de remuneraciones, PODER JUDICIAL (Uru.), disponible en
https://www.poderjudicial.gub.uy/transparencia/estructura-de-remuneraciones.html (visto 19 feb. 2021) (ver, por
gjemplo, “Escalafon | (Magistrados) Q (Cargos de Confianza) — con convenio®). Ver también escalas de
Remuneraciones Vigentes 2021, Poder Judicial (Chile), disponible en https://www.pjud.cl/escala-de-remuneraciones-
vigentes (visto 19 feb. 2021) (proporcionando informacion similar por rango de personal en Chile).
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15 Informes de Gestion, PODER JUDICIAL (Uru.). disponible en
https://www.poderjudicial.gub.uy/transparencia/presupuesto-asignado/item/80-informes-de-gestion.html (19 feb.
2021).
16 Portal de transparencia del Organo Judicial: https:/transparencia.oj.gob.sv/es/documentos/qj/33
7 http://www.organojudicial.gob.pa
18 Por ejemplo, el Poder Judicial de Chile no ha publicado las auditorias de su prepuesto desde el 2012, a pesar

de ser obligatorio por medio del articulo 7(1) de la Ley sobre Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 51(1) de su
Reglamento. Ley No. 20.285, sobre acceso a la informacién publica, art. 7(1), 11 ago. 2008, Diario Oficial [D.0O.], tltima
modificacion Ley 21.210, 24 feb. 2020, D.O. (Chile); Decreto 13, Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento de la Ley No. 20.285 sobre acceso a la informacién publica, 02 marzo 2009.

19 Fundacion para el Debido Proceso Legal, Manual para el fortalecimiento de la independencia y la
transparencia del poder judicial en América Central at 6364 (2011) [en adelante DPLF Fortalecimiento de
Transparencia Judicial].

2 Como nota, en el otro extremo del espectro hay paginas completamente HTML que se vuelven dificiles de
manejar y no se guardan facilmente para consultas fuera de linea. El poder judicial de Costa Rica aborda este
problema proporcionando un HTML interactivo y una versién de documento de texto descargable de sus documentos
presupuestarios.. Ver, p.ej., Agenda Presupuesto 26/05/2019: No 47-2019 Extraordinaria (Presupuesto 2020), PODER
JUDICIAL (Costa Rica), disponible en https://pj.poder-judicial.go.cr/index.php/rendicion-de-cuentas/presupuestos/39-
proceso-formulacion-2020/469-10-agenda-presupuesto-2020 (19 feb. 2021).

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, art. 14.1, dic. 1966, 999 U.N.T.S. 241(entrada en vigor
23 mar. 1976) (adhesion de Guatemala 5 ago. 1992) [en adelante PIDCP] (“Toda persona tendré derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente.”).

2 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 32: Articulo 14. El derecho a un juicio imparcial y
alaigualdad ante los tribunales y cortes de justicia, ] 49, U.N. Doc. CCPR/C/GC/32 (23 ago. 2007) [en adelante CDH
Observacion General 32].

23 Ver, por ejemplo, CICIG, QUINTO INFORME DE LABORES 16, 18, 19 (2012), disponible en
https://www.cicig.org/uploads/documents/2012/COM-067-20120911-DOC02-ES.pdf (visto 19 feb. 2021) (explicando
la funcién de jueces de varios estructuras criminales en sancionar actos ilegales por medio de decisiones judicial: “a
intervencién de los jueces, quienes también tenian la funcion de ‘lavar el proceso o legitimarlo mediante una
declaracién judicial’).

2 CDH Observacion General 32, supra note 20, ] 28.

% Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ), CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL (Espafia), disponible
en https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp (visto 19 feb. 2021).

% Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Acceso a la Informacion
Publica, art. 12, Diario de Centro América, 23 oct. 2008 [en adelante LAIP Guatemala]. Ver Ley de Acceso a la
Informacion Publica: Articulo 12, ORGANISMO JUDICIAL (Guat.), disponible en
http://www.0j.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=136 (visto 19 feb. 2021).

za LFTAIP, supra note 10, art. 71.

% Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica [LGTAIP], art. 73.1, DOF-04-05-2015,
Ultimas reformas DOF-13-08-2020 (Méx.) (estableciendo que se debe publicar “las versiones publicas de todas las
sentencias emitidas”). Hasta muy reciente con una reforma en agosto de 2020 que fue un resultado por la incidencia
de organizaciones de la sociedad civil, solo las decisiones de “interés publico” se ponian a disposicion del publico.
Ver Sentencias de interés publico emitidas, CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL (Méx.), disponible en
https://www.cjf.gob.mx/PCT/Modules/Consultas/Busqueda.aspx?ver=358 (visto 19 feb. 2021). Es importante notar
que organizaciones de la sociedad civil han afirmado que la especificacion de sentencias de “interés publico” en la
Ley General ha tenido un impacto contrario en legislacién estatal que anteriormente era mas amplio y desde la
introduccion de la Ley General, han restringido sus criterios locales. Ver EQUIS, TRANSPARENCIA EN LA PUBLICACION
DE SENTENCIAS: ; RETROCESOS A PARTIR DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA?
7(2017).
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https://transparencia.oj.gob.sv/es/documentos/gj/33
http://www.organojudicial.gob.pa/

2 No pudimos constatar que existe acceso de oficio a grabaciones de las audiencias en linea. Es posible que
acceso a esos formatos requiere un tramite anticipatoria o que actualmente no existe cumplimiento con ese articulo

de la Ley.

%0 Servicios jurisdiccionales, listas de sesiones. Disponible en
https://lwww.cjf.gob.mx/micrositios/dggj/paginas/servicios Tramites.htm?pageName=servicios % 2FlistaSesion.htm

3 Agenda de audiencias. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL (MEX) Disponible en
https://www.cjf.gob.mx/reformas/sigesca/AgendaAudiencias.aspx

a2 Buscador Juridico. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (MEX). Disponible en: https:/bj.scjn.gob.mx/
3 Consulta de Audiencias, PODER JUDICIAL (Uru.), disponible en

http://consultaaudiencias.poderjudicial.gub.uy/ConsultaAudiencias/servlet/com.consultaaudiencias.consultaaudiencia
s (19 feb. 2021). El Estado de Jalisco, México también publica agendas de audiencias detalladas en linea. Ver
Publicacién de Audiencias, CONSEJO DE LA JUDICATURA, PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, disponible en
https://cjj.gob.mx/audiencias/index (visto 19 feb. 2021).

34 Sistema de Indexacién Jurisprudencial, Poder Judicial de Honduras:
https:/fjurisprudencia.poderjudicial.gob.hn/ConsultaHN/Inicio.aspx

3% Centro de documentacion judicial, Corte  Suprema de Justicia de ElI  Salvador:
https://www.jurisprudencia.gob.sv/portal/

3 Centro de documentacién judicial, Organo Judicial de la Replblica de Panama:
http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html

8 Oficina  de  Estadisticas, PODER JUDICIAL DE LA NACION  (Arg.), disponible en
https://old.pjn.gov.ar/07_estadisticas/estadisticas/07_estadisticas/index.php (visto 19 feb. 2021).

38 Estadisticas de Cortes de Apelaciones y Juzgados desde enero 2012 hasta afio 2020, PODER JUDICIAL

(Chile), disponible en https://www.pjud.cl/cuadro-resumen-estadisticas-anuales-del-poder-judicial-ano-2007-a-2016
(visto 19 feb. 2021); Estadisticas por Corte de Apelaciones, PODER JuDICIAL (Chile), disponible en
https://www.pjud.cl/estadisticas-anuales-del-poder-judicial-ano-2007-a-2015 (visto 19 feb. 2021).

39 Datos  Abiertos,  PODER  JuDIiCIAL  (Costa  Rica), disponible  en  https:/ipj.poder-
judicial.go.cr/index.php/rendicion-de-cuentas/datos-abiertos (visto 19 feb. 2021).

40 Anuario Estadistico, PODER JUDICIAL (Uru.), disponible en https://www.poderjudicial.gub.uy/anuario-
estadistico.html (visto 19 feb. 2021).

4 REIJ Garantias de Independencia Judicial, supra note 5, § 63 (A fin de aumentar la transparencia, se
recomienda que se publiquen las decisiones relacionadas con las medidas disciplinarias.”).

42 Ver en general “The main factors aimed at securing judicial independence: Judicial conduct and discipline,”

E4J University Module Series: Crime Prevention and Criminal Justice, OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DROGA Y EL DELITO (febrero 2020), disponible en https://www.unodc.org/edj/en/crime-prevention-criminal-
justice/module-14/key-issues/1--the-main-factors-aimed-at-securing-judicial-independence.html (visto 19 feb. 2021)
(unicamente disponible en inglés).

43 Ver, por ejemplo, los casos en contra de jueces guatemaltecos y hondurefios reconocidos por el Sistema
Interamericana. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS [CIDH], SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA 111 200-203, OEA/Ser.L/V/II (Doc. 208/17) (31 dic. 2017) [en adelante CIDH Informe Guatemala]; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ldpez Lone y Otros v. Honduras, Sentencia, 5 Oct. 2015 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).

44 Denuncias a Magistrados, CONSEJO DE LA MAGISTRATURA PODER JUDICIAL DE LA NACION (Arg.), disponible en
http://consejoabierto.pjn.gov.ar/dataset?groups=denuncias (visto 19 feb. 2021).

4 LFTAIP, supra note 10, art. 71.IV (“[El] Poder Judicial Federal deberan poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacion . . . Las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias a los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion.”). Ver también, Portal de Consulta de Transparencia, CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, disponible en https:/www.cjf.gob.mx/PCT/Modules/Consultas/Busqueda.aspx?ver=102 (visto 19 feb. 2021)
(ver, por ejemplo, caso de Francisco Martin Hernandez Zaragoza, Juez de Distrito, quien fue destituido de su puesto
en 2013 por acoso y abuso sexual en agravio en contra de diversas trabajadoras del érgano jurisdiccional a su cargo.).
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4 Organo Judicial de Panama, Procesos disciplinarios y por faltas a la éfica:
https://www.organojudicial.gob.pa/files/procesos-disciplinarios-y-por-faltas-a-la-etica-1
4 Este punto esta relacionado con la transparencia en los procesos de seleccién de jueces. Ver DPLF

Fortalecimiento de Transparencia Judicial, supra note 17, at 47-50; DPLF Corrupcion Judicial en Centroamérica, supra
note 8, at 30-33.

48 LGTAIP, supra note 25, art. 70.XVII. Sin embargo, en la practica, parece que muchos de los enlaces a la
informacion biogréfica y los curriculos de los jueces estan fuera de servicio, lo que dificulta el acceso publico a esta
informacién.  Biografico, =~ CONSEJO DE LA  JUDICATURA  FEDERAL  (Méx.),  disponible  en
https://www.cjf.gob.mx/biografico.htm (visto 19 feb. 2021); Informacion curricular de los(as) servidores(as)

publicas(os), CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL (Méx.), disponible en
https://www.cjf.gob.mx/PCT/Modules/Consultas/Busqueda.aspx?ver=131 (visto 19 feb. 2021).
49 Agenda, PODER JUDICIAL ESPANA, disponible en

https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Transparencia/Actividad-del-CGPJ/Agenda/Agenda-Institucional/  (visto
19 feb. 2021).

50 Agenda de Magistrados, TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (Méx), disponible en
https://www.te.gob.mx/AgendaMag/agendap/ConsultaP.aspx (visto 19 feb. 2021).

59 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (Méx), disponible en
https.://fwww.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3766/0

52 JUSTICIA  ABIERTA. MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ ~MONDRAGON  (Méx),  disponible  en
https.://www.justiciaabierta.net/
53 Actividades Oficiales, TRANSPARENCIA: PODER JUDICIAL (Peru), disponible en
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