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DIAGNOSTICO SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL
SISTEMA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

Introduccion y contexto

Este documento es parte de una serie de diagndsticos sobre la independencia del sistema judicial en
Latinoamérica, que tienen por objetivo contar con informacidn concreta y actualizada sobre los diferentes
paises de la regidn, visibilizar problemas y generar didlogos productivos con la comunidad nacional e
internacional. Busca mostrar, por un lado, los principales aspectos estructurales, normativos y de
funcionamiento de la judicatura, y por otro, las complicaciones en materia de independencia judicial en
esta jurisdiccion. Resume los principales elementos normativos, y plantea las complicaciones que se
presentan actualmente en materia de independencia judicial en esta jurisdiccidn. Esto incluye asuntos
como la seleccion y nombramiento de juezas y jueces, las evaluaciones, los ascensos, los procesos
disciplinarios, las destituciones, la seguridad fisica y juridica de los operadores judiciales, las injerencias
de otras ramas del poder publico en la administracion de justicia, los casos de corrupcién y la
concentracion de poderes administrativos y financieros, entre otros. También se estudian los avances que
se han logrado mediante la adopcidn de normas y politicas encaminadas a mitigar estas complicaciones.

Este andlisis no pretende ser un examen exhaustivo sobre la materia sino servir como guia resumida, y asi
brindar elementos de andlisis y herramientas de investigacién a quien la consulte desde cualquier
contexto y es producido por el Lawyers Council for Civil and Economic Rights del Cyrus R. Vance Center for
International Justice del Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York?, la Federacién Latinoamericana
de Magistrados (FLAM)? y la Barra Mexicana Colegio de Abogados®, como parte del proyecto de
fortalecimiento de la judicatura independiente, con el apoyo de la Fundacion Tinker. La investigacion dde
la normativa nacional inicial estuvo a cargo del Centro Mexicano Pro Bono, integrante de la Red Pro Bono
de las Américas, a quien se le agradece su colaboracidn.

En los Estados Unidos Mexicanos, el nombre oficial de México, hay un régimen federal, con una judicatura
federal y un poder judicial para cada una de las 32 entidades federativas. Este documento se enfoca en el
Poder Judicial de la Federacidon que, aunque se ideé como una justicia de excepcion, hoy en dia es una
instancia mas en los litigios a nivel nacional.

A partir de una reforma constitucional de 1994, el Poder Judicial Federal se fortalecié para consolidarlo
como un poder independiente de los otros poderes publicos, y con una profesionalizacion y carrera
judicial que ha sido ejemplo en la region, sin perder de vista aspectos con areas de oportunidad.
Desafortunadamente, actualmente el Poder Judicial de la Federacion se ha convertido en el blanco de una
campafia de ataques, afectando seriamente su independencia y legitimidad.
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1. Integracion

Actualmente el Poder Judicial de la Federacidn (en adelante PJF) se integra por los siguientes érganos:

l. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en adelante SCIN);
Il El Tribunal Electoral (en adelante TEPJF);
Il. Los Plenos Regionales;
V. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
V. Los Tribunales Colegiados de Apelacion;
VL. Los Juzgados de Distrito;
VII. El Consejo de la Judicatura Federal (en adelante CJF).

El 6rgano especializado para la administracién, vigilancia y disciplina del PJF es el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), creado con la reforma judicial de 1994. Uno de los grandes avances de esta reforma fue la
creacion de un sistema de carrera judicial cuya administracion corresponde al Consejo, integrado por
consejeros nombrados por los tres poderes de la Unién. La administracién de la SCIN queda a la propia
SCJN, no al CJF.

Existe un sistema de colaboracién de poderes para los nombramientos de las Ministras y Ministros de la
SCIN, Magistradas y Magistrados del TEPJF y Consejeras y Consejeros del CJF. Las y los Ministros son
nombrados por 15 afos por el Senado de la Republica de una terna enviada por el Presidente de la
Republica. Mas adelante se detalla una propuesta del Presidente Lépez Obrador, cabeza del Poder
Ejecutivo, para que las y los ministros sean electos por voto popular.

Las y los magistrados del TEPJF son nombrados por el Senado de la Republica de ternas enviadas por la
SCIN. EI TEPJF tiene jurisdiccion para decidir la validez de practicamente cualquier eleccién que se celebre
en el pais, incluida la presidencial.

De los siete asientos con los que cuenta el CJF, uno es la Presidenta de la Suprema Corte, que también lo
es del Consejo. Tres asientos son designados por la Suprema Corte de entre los jueces y magistrados
federales, dos son designados por el Senado de la Republica y uno por la Presidencia de la Republica. Sin
embargo, el propio articulo 100 de la Constitucién Federal sefala que estos consejeros no representan a
quienes los designan, por lo que deben ser independientes e imparciales.

1. Independencia judicial. Aspecto externo

Al ser uno de los tres poderes de la unién, de acuerdo a la Constitucién mexicana, la judicatura federal
goza de completa independencia y autonomia en el marco de colaboracidn entre poderes, incluyendo el
nombramiento de sus integrantes. Al menos desde 1994, ha habido reglas no escritas para el
nombramiento de las y los ministros, incluyendo un balance entre integrantes de la carrera judicial federal
y juristas de otros ambitos de la abogacia. Por otro lado, aunque es natural la tensién entre los poderes

HE v .
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ejecutivos y legislativos, el respeto al judicial ha sido una constante que se rompid con el mandato del
Presidente Lopez Obrador.

El PJF ha sido una de las instituciones mas cuestionadas por el gobierno del Presidente Lépez Obrador,
quien ostenta el cargo en la actualidad desde el 12 de diciembre de 2018. El Presidente, mds que litigar
los asuntos de su competencia ante la judicatura, ha atacado directamente a las y los integrantes de la
judicatura, haciendo un explicito reclamo por no tomar decisiones judiciales de acuerdo a la agenda de su
gobierno.

A. Ataques del Presidente Lopez Obrador y su administracion: vulneracion a
principios internacionales

Se ha vuelto una practica recurrente por parte del Presidente de la Republica, de algunas gobernadoras y
gobernadores y de otros funcionarios afines, atacar al poder judicial por la realizacién de su funcidn si esta
no favorece sus intereses o no avanza su agenda de gobierno. Esto representa, no solamente un ataque
a la independencia judicial en abstracto, sino una vulneracién a los compromisos internacionales del
Estado Mexicano que podria resultar en responsabilidad para el mismo.

Los principios basicos relativos a la independencia de la judicatura de las Naciones Unidas®, garantizan
que las y los impartidores de justicia actien con plena libertad en el ejercicio de su funcidn judicial, en
condiciones de igualdad y con amplio respeto de sus derechos como impartidoras de justicia.

La Organizacién de las Naciones Unidas recogié y formulé una serie de principios basicos para guiar a los
Estados miembros en su misidn y obligacién de garantizar y promover la independencia de la judicatura®,
los cuales deben ser respetados y garantizados por los gobiernos en el marco de la legislacidn y la practica
nacionales, asi como ser puestos en conocimiento de las y los jueces, abogados, miembros de los poderes
ejecutivo y legislativo y el publico en general. Ademds, la independencia judicial ha sido reconocida como
principio de derecho y como una norma de derecho internacional consuetudinario, aparte de estar
consagrada en tratados como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.®

Estos principios constituyen una base que ha sido desarrollada por sistemas regionales de derechos
humanos tales como el Sistema Interamericano, por autoridades tales como la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas para la independencia de jueces y abogados, asi como por politicas y leyes domésticas
gue intentan robustecer esta independencia. En particular, los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos establecen los derechos a un juicio justo y a la proteccidn judicial
gue Unicamente se pueden asegurar mediante la independencia judicial.

La independencia del poder judicial es esencial porque es garantia del debido proceso y otros derechos
humanos, de manera que las ciudadanas y ciudadanos puedan acceder a una administracién de justicia
imparcial y sin sesgos.” La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (“CIDH”) se ha pronunciado en
multiples ocasiones respecto de normas o de actuaciones que ponen al poder judicial en riesgo de ser
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indebidamente influenciado por el poder ejecutivo.® También, este organismo internacional ha aclarado
gue la independencia entre ramas del poder publico debe trascender los escrito en normas y aplicarse
diariamente en sus actuaciones respetando las decisiones que los operadores de justicia toman con base
en las leyes:

“Para la CIDH esta garantia, ademds de estar establecida en el marco normativo a través del reconocimiento
del principio de separacion de poderes, debe manifestarse en la prdctica, entre otras formas, en evitar la
dependencia financiera en las asignaciones presupuestales realizadas por el parlamento; en la designacion
oportuna, en propiedad, y con el respeto de un adecuado y transparente proceso de eleccion y nombramiento
de los magistrados y magistradas de las Altas Cortes, asi como en el respeto de la independencia de
magistrados y magistradas en sus procesos de deliberacion, decision y funcionamiento en general del Poder
judicial, y en procesos disciplinarios que ofrezcan las debidas garantias”.9

Para el Centro Cyrus R. Vance para la Justicia Internacional, estos hechos resultan alarmantes por el papel
de México como un lider regional en muchos aspectos relevantes para el Estado de derecho. Para el Vance
Center es claro que, si los operadores de justicia se ven amenazados en su actuacién por cualquier
influencia interna o externa, la justicia va a funcionar de manera defectuosa, parcializada y esto tendria
graves implicaciones sobre los derechos de las personas que acuden a ella para la defensa de los mismos.

El Vance Center ya ha sefialado que una justicia afectada por intereses particulares tendria un impacto
enorme sobre el Estado de derecho, sobre el funcionamiento de la democracia e incluso sobre la
economia del pais, haciéndola inestable y desconfiable para inversionistas, individuos y organizaciones
por cuenta de la falta de independencia judicial.

De igual manera, el Vance Center ha hecho énfasis en la importancia de un comportamiento integro y
ético de juezas y jueces, y laimportancia de no convertirse en herramientas de un régimen anteponiendo
intereses, personas y aspiraciones primero que la justicia. Asi como el Estado tiene la obligaciéon de
respetar los principios de independencia, las y los jueces también deben guiarse por los principios éticos
establecidos por los estandares internacionales.

A continuacién, un resumen los principios de independencia judicial ulnerados por el Poder Ejecutivo en
México:

1.PRIMER PRINCIPIO VULNERADO: el respeto de las instituciones de gobierno hacia la
independencia de la judicatura

El primer principio afectado en México es el mas basico de todos que determina que:

“La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acatardn la
independencia de la judicatura”.®
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Desde Palacio Nacional, donde lleva a cabo todos los dias su conferencia matutina, el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador como cabeza del poder ejecutivo ha mencionado que “el Poder Judicial estd
podrido” y sefiala que es necesaria una reforma para corregirlo.*

Publicamente ha manifestado molestia con las resoluciones expedidas por ministras y ministros de la
Suprema Corte, asi como de otras personas juzgadoras, debido a que no han sido favorables a sus
reformas o han fallado en contra de los intereses del Ejecutivo. El Presidente ha construido un discurso
en torno al Poder Judicial para mantener en la agenda publica una percepcion de corrupcion y de servicio
al poder econdmico y, con mucho énfasis, que no actuan en beneficio del pueblo. Ha repetido en varias
ocasiones que “Es un poder para proteger privilegios de una minoria, no para defender al pueblo, y para
defender a delincuentes”,*? generando una percepcién de que el Poder Judicial no tiene un fundamento
ciudadano al no estar de su lado.

“éQué ha hecho el Poder Judicial por el pueblo?”, preguntd el pasado 4 de julio en su conferencia,
planteando diversas situaciones que no son atribucién constitucional ni legal de esta rama del poder
publico®3, un dmbito del Poder Ejecutivo, como el caso de los estudiantes desparecidos en Ayotzinapa,
Guerrero, o la guerra contra el narcotrafico que es un tema de seguridad nacional.

Es preciso anotar que tres acciones especificas de la Suprema Corte de Justicia incomodaron al Presidente
y en el volumen de sus menciones sobre la judicatura a lo largo del primer semestre del afio, es posible
advertir cdmo éstas se incrementan en las fechas clave para las decisiones de la Corte asi:

1. La invalidacién de la reforma que ordenaba el traslado operativo de la Guardia Nacional a la
Secretaria de la Defensa Nacional (18 de abril).

2. Lainvalidacidn de los dos decretos de las reformas a leyes de caracter politico-electoral debido a
transgresiones al proceso legislativo (8 de mayo y 22 de junio).

3. Llainvalidacion del decreto para considerar como de seguridad nacional e interés publico diversas
obras prioritarias, por interferir con atribuciones propias del Instituto Nacional de Transparencia
(18 de mayo).

El siguiente grafico demuestra esta tendencia critica de los ultimos meses:

) z
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Aunque el Presidente invade la esfera propia de la rama judicial, invoca la independencia de los poderes
publicos, especialmente del legislativo, cuando la Suprema Corte ha invalidado una reforma por procesos
legislativos plagados de violaciones al proceso. La Corte, sefiala él, estd “enmendandole la plana” al
legislativo®, erigiéndose como un vocero de un poder que, al igual que respecto del judicial, debe tener
plena independencia.

Tras la suspension del primer decreto de las reformas politico-electorales en marzo, que en ejercicio de
su atribucidon emitié el ministro instructor del caso, el Presidente emprendiod su cruzada principal en este
tema.“jlmaginense!”, dijo el 30 de marzo a los medios, “[e]ste ministro que canceld la ley electoral, uno
solo, como su Alteza Serenisima, como representante del supremo poder conservador, imaginense
suspender una ley un ministro, una ley aprobada en el Congreso. Si hay un poder que tiene que ver con el
pueblo, que tiene que ver con la soberania popular, es el Legislativo”.?®

Acuso al Poder Judicial de estar podrido luego de que este declarara inconstitucionales las reformas
impulsadas por miembros de su partido politico,'® y de efectuar un ‘golpe de Estado técnico’ debido a la
suspension judicial de las obras de infraestructura de su administracién.!” Los ataques no solo se han
presentado en el nivel nacional, sino a través de gobernadores pertenecientes al partido politico del
Presidente Lépez Obrador, como es el caso del Estado de Veracruz.'® Desde 2021, el Presidente Lopez ha
solicitado la apertura de investigaciones en contra de jueces federales que fallan en contra de sus
intereses.®

Otra de las formas de ataques adoptada por el Poder Ejecutivo en México ha sido el tema de la
compensacion y los salarios de las personas que imparten justicia. Esto se explicara en mayor detalle en
el capitulo sobre presupuesto, sin embargo, es importante anotar que juezas, jueces, ministras y ministros
han experimentado acoso constante en materia financiera.

Las afrentas especificas en contra de la Ministra Presidenta de la Suprema Corte, Norma Pifia, iniciaron
en cuanto empezd su periodo de la presidencia tras el fallido intento del Poder Ejecutivo de nombrar en
ese encargo a otra persona propuesta por él. El Presidente Lépez Obrador ha sefialado que la invalidacion
judicial de las reformas legales que propone su gobierno coincide con su mandato como Presidenta, que

“desencadend una ola de fallos a favor de delincuentes"?°

y que no ejerce vigilancia sobre los jueces. A
raiz de los pronunciamientos del gobierno, la Ministra Norma Pifia ha sido el blanco de un sinnimero de
ataques y amenazas a través de medios digitales.?! El 18 de marzo de 2023, luego de un mitin organizado
por el Presidente Ldpez, los asistentes golpearon y quemaron una figura de cartén y tela con el rostro de

la Ministra Pifia.??

En marzo, con poco mas de dos meses de iniciada la presidencia de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez en la Suprema Corte de Justicia, el Presidente sefialé que el Poder Judicial debia llevar a cabo
una reforma desde dentro, especialmente desde el Consejo de la Judicatura Federal. “Hay que respetar la
independencia del Poder Judicial y esperar a que se lleve a cabo una reforma en el Poder Judicial en
beneficio de todos y con apego a la imparticién de justicia, pronta, expedita y verdadera”, dijo.?> Mas

-
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adelante, acusé que la Ministra Norma Pifia no haria ninguna reforma y dejo esta atribucidn a quién lo
sucedera en el cargo de titular del Ejecutivo.

El Ministro Javier Laynez Potisek también ha sido blanco de los ataques del Presiente por cuenta de sus
decisiones judiciales. La solucién para este problema, segln el Presidente Lépez Obrador, consistiria en
que las y los integrantes del Poder Judicial sean electos por voto directo. Sin tomar en cuenta el caracter
representativo que implica que ministras y ministros sean propuestos por el Ejecutivo y electos por el
Legislativo, el Presidente opina que toda la ciudadania, de forma directa, debe participar en esta eleccién.

La propuesta, repetida una y otra vez en la conferencia matutina, ha sido adoptada por legisladoras y
legisladores del partido en el poder, asi como las y los aspirantes a suceder a Lépez Obrador en la
presidencia, quienes seguido recuerdan que hay que reformar al Poder Judicial. Recientemente, entidades
federativas estan siguiendo el ejemplo para que juzgadoras locales sean electas mediante voto popular.?
En ejercicio de sus atribuciones legislativas, en el Congreso ya se han presentado iniciativas para iniciar
esta reforma, incluso se propuso que sea la ciudadania, a través de una Consulta Popular, quien decida si
deben o no votarse a los integrantes del Poder Judicial.

Esta potencial reforma para modificar las reglas para la integracidon y composicion de la judicatura no
parece responder a un interés de mejorar el proceso actual consignado en la Constitucidn, sino a una
forma para que otras ramas de poder publico puedan incrementar sus injerencias sobre la administracion
de justicia. El derecho internacional ha establecido principios y estdndares precisamente para reducir la
injerencia politica o de intereses privados en la conformacion de la judicatura.

El grupo parlamentario de Morena en la Cdmara de Diputados asumié el encargo del Presidente y llevo a
cabo foros sobre el tema, centrados sobre todo en la potencial eleccidn de integrantes del poder judicial
mediante voto directo.

Las entidades de gobierno, como cualquier parte en un proceso judicial, cuentan con los recursos legales
y constitucionales establecidos para apelar o impugnar las decisiones judiciales si estas adolecieran de
algun defecto o deben ser modificadas. La via para esto no es el acoso publico, ni la interferencia
constante.

Diversas organizaciones internacionales, incluyendo el Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York®,
han expresado su seria preocupacion por los comentarios hechos por el presidente de México Andrés
Manuel Lépez Obrador durante sus conferencias matutinas, incluyendo el anuncio del inicio de
investigaciones contra jueces federales por decisiones contrarias a su gobierno, ataques directos a la
Ministra Presidenta y a otros ministros por no resolver conforme a sus intereses. Incluso, ha llegado a
mencionar que esta arrepentido por nombrar a personas en la SCIN que no han sido leales a su proyecto
de gobierno, dejando clara una falta de entendimiento de la independencia judicial. Desafortunadamente,
se ha vuelto poco comun que quiera exponer los nombres de las y los jueces que resuelven asuntos en
contra de su gobierno.

-
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Como se menciond, varios Colegios de abogados, incluyendo la Barra Mexicana de Abogados, y
asociaciones judiciales han emitido una serie de pronunciamientos en contra de estos ataques. El Vance
Center for International Justice y la Fundacion de la Barra Mexicana de Abogados registran en un
monitoreo permanente los ataques a la independencia judicial en México, asi como las reacciones a estos
por parte de la comunidad juridica y la sociedad civil. El monitoreo empezé desde mayo de 2021 y es
evidente un patrdn de ataque a la independencia del sistema de justicia en México.®

2.SEGUNDO PRINCIPIO VULNERADO: el ejercicio de la funcidn judicial basada en la ley y no en
presiones externas

El segundo principio de independencia judicial bajo ataque en México es el siguiente:

“Los jueces resolverdn los asuntos que conozcan con imparcialidad, basdndose en los hechos y en consonancia

con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones

indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo”.?”

Los ataques del Presidente Lopez al Poder Judicial van mas alla de los sefialamientos a las y los integrantes
de la judicatura. A pesar de que su molestia se incrementd a partir de que el pleno de la Corte invalidd
diversas reformas que fueron impulsadas por el Poder Ejecutivo, también ha formulado acusaciones por
cuenta de diversas acciones de jueces independientes que fueron fundamentadas, sobre todo, en
salvaguarda del debido proceso y que molestaron al Ejecutivo.

El 2 de marzo, una reportera planted al Presidente si no seria conveniente conocer los nombres de los
juzgadores que se han vendido al mejor postor, seglin sus sefialamientos. El Presidente respondidé que
habia que respetar la independencia del Poder Judicial®®; sin embargo, una vez que la Suprema Corte
invalidé el segundo decreto de las reformas politico electorales, asi como el traslado de la Guardia
Nacional a la Sedena, el 16 de mayo se inaugurd en la conferencia matutina una seccidn para evidenciar
a las personas juzgadoras que, a juicio del Ejecutivo, liberan delincuentes.?

Un martes cada 15 dias, el gabinete de Seguridad Publica expone en la conferencia matutina los nombres
de jueces y juezas que, en ejercicio de sus atribuciones, emiten fallos en favor de personas detenidas que,
de acuerdo con los criterios del Ejecutivo, son delincuentes. En la mayoria de los casos sefialados, las
ddecisiones judiciales se basan en la identificacion de una deficiente investigacion por parte de las
autoridades o en violaciones al debido proceso, una figura que pretende proteger los derechos humanos.
Pero todo esto, segln el Presidente, son meros “pretextos” para hacer trampas.

El sefialamiento y emplazamiento publico a las personas que imparten justicia es constante. El 5 de
septiembre de 2023, el Presidente Lépez Obrador emplazé de manera publica al Ministro Luis Maria
Aguilar, exigiendo la pronta resolucién de un caso relacionado con unos libros de texto y otro relacionado
un asunto fiscal de un gran contribuyente.?® Al dia siguiente, ocho juezas y jueces fueron criticados desde
el Palacio Nacional bajo el argumento de favorecer delincuentes con sus decisiones judiciales. El
Presidente le solicitd al subsecretario de seguridad publica la presentacién de un listado de decisiones
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gue considera “contrarias a la justicia” pues se trata de sentencias absolutorias por distintos motivos. Este
listado y otras menciones han incluido a mas de tres decenas de personas que imparten justicia. 3!

Por otro lado, en el mismo informe de Seguridad, las sentencias que se dictan por delitos comprobados
se atribuyen las Fiscalias o a la Guardia Nacional, y no se menciona a quienes emiten estas sentencias: los
jueces.

La figura del amparo, conforme a los constantes dichos del Presidente Lépez Obrador, mds que una
herramienta de control constitucional es una estrategia ilegal para favorecer al poder econédmico. Y es por
eso que cada vez que le preguntan o refiere algun tema relacionado con un amparo, su respuesta es
siempre atacar al Poder Judicial por hacer uso del amparo.3 Al mismo tiempo, abogados litigantes han
expuesto estrategias para utilizar a la judicatura federal para la criminalizacion de abogados en casos de
interés politico para el gobierno.®

El acoso, persecuciony el uso del derecho penal para atacar a juezasy jueces estd prohibido por el derecho
internacional.3* El Estado debe garantizar la seguridad, la integridad y la libertad de los operadores de
justicia y debe abstenerse de hacer uso de estas herramientas para influenciar ilegalmente las decisiones
gue emanen de la administracion de justicia. La CIDH ha reiterado esto en multiples ocasiones indicando
que de no hacerlo se estaria afectando el acceso a la administracién de justicia de los ciudadanos.3> Con
los hechos recientes que se han documentado en paises como Guatemala, multiples autoridades tales
como la Relatoria Especial de las Naciones Unidas para la independencia de jueces y abogados han
expresado su alarmay preocupacién por la forma en que las autoridades estan utilizando el derecho penal
como un disfraz para castigar decisiones que toman los jueces.®

Con esta exposicion evidente a quienes no actian conforme a los designios de otros poderes, la actuacion
independiente de las y los integrantes del Poder Judicial se ve amenazada todos los dias. En ocasiones de
forma explicita por parte de la figura con mas autoridad en el pais: el Presidente.

El 14 de junio, en su mafanera, Lépez Obrador solicité publicamente a los ministros de la segunda sala
gue votaran en contra de un proyecto que ese dia se presentaria. De apoyar el proyecto, advirtio, “el
gobierno estaria perdiendo millones de pesos en pago de impuestos”. A su sefial respondieron todas las
redes de los medios publicos, que de inmediato publicaron mensajes en redes sociales cuestionando la
resolucidn del ministro ponente del caso.?”

Ese mismo dia el Presidente confesd que cuando iba a discutirse en la Corte la constitucionalidad del
traslado de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional no dudé en hablar con los cinco
ministros y ministras que fueron designados en su gestion, los que él propuso.

“Ahora si me voy a meter, porque esto es importantisimo”, dijo que pensé en ese momento. Y se metid,
hablé con cinco ministros, uno por uno, pero confesé que con dos no pudo; es decir, no votaron como él
les dijo, sino conforme a derecho. “Eran cuatro los que se necesitaban y nos quedamos con tres”, dijo en
la conferencia, dejando en claro que los que votaron contra su proyecto estan en su contra. “Yo fracasé,
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propuse cuatro y dos, a la primera, se deslindaron y se fueron a acomodarse al bloque conservador,
alegando que son independientes; si, son independientes del pueblo”.

La persecucién del gobierno no se ha dado Unicamente en contra de juezasy jueces. El Presidente también
ha acusado a los abogados mexicanos que representan a compafiias multinacionales de traicidn a la patria
por contrariar a través de su ejercicio profesional los intereses de gobierno. Esto fue denunciado por el
Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York en 2021.38

La International Bar Association condend los pronunciamientos del Ejecutivo en contra de la Ministra
Presidenta por cuenta de su desacuerdo con las decisiones judiciales.? judicatura, y cuestiond la indebida
presidn que intenta ejercer el Presidente.®® Asi también, la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.C.
cuestiond los ataques del Poder Ejecutivo en contra de la judicatura, especialmente en contra de la
magistrada Normas Pifia y varios jueces federales.**

3.TERCER PRINCIPIO VULNERADO: intentos por politizar la justicia
Otro de los principios amenazados por la actuacion de las autoridades en México:

“El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes”.

A pesar de que los procesos de actuacion de los tribunales, juzgados vy, por supuesto, la Suprema Corte,
transitan por rutas muy distintas a las de los procesos politicos, en clara observancia del principio de
independencia y sujetandose a derecho, el Presidente y algunos simpatizantes del partido en el gobierno
se han empenado en colocar al Poder Judicial en el mismo papel de una oposicidn politica a través de un
discurso que distorsiona su funcion.

“Los ministros estdn alineados, la mayoria, al bloque conservador, todo el Poder Judicial. Es un poder al
servicio de una minoria, no estdn al servicio del pueblo, no se imparte justicia tomando como actor
principal al pueblo, es un poder al servicio de una élite”.** La frase la dijo un 20 de junio, pero es una
sentencia que ha repetido en multiples ocasiones.

“Existe un divorcio completo entre este aparato que simula impartir justicia y las necesidades de la mayoria
de los mexicanos”, ha dicho, asumiendo que las decisiones del Poder Judicial se deberian basar en una
decisiéon de mayorias y no en una defensa de ley y los derechos humanos -muy especialmente y en
esencia- de las minorias que se ven aplastadas por esas mayorias.

Para fundamentar su propuesta de que las y los ministros, asi como el resto de los integrantes de la
judicatura, sean electos por voto directo, el Presidente evoca el articulo 39 de la Constitucion que
establece que “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.
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Sin embargo, se obvia que la Constitucién no puede leerse de manera selecta escogiendo un solo articulo
para interpretar el resto de las disposiciones. Al articulo 39 le sigue el articulo 40, que dice que “es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”; es decir, una republica
representativa en la que, si, el poder publico es ejercido por representantes del pueblo, pero todo en el
marco de la divisién de poderes.

Esa independencia es la que se vulnera dia a dia, cuestionando al Poder Judicial, politizando sus decisiones
y acusandola, con un discurso maniqueo, de ser “alcahueta de la oposicién”. Esta injerencia politica sobre
la actuacion de la judicatura va en clara contravia del derecho internacional. ¥ Como muestra de esta
politizacién, el Presidente ataca constantemente al Ministro en retiro José Ramdén Cossio Diaz, a pesar
gue no participa de ninguna manera en los procesos deliberativos y decisiones de la Corte, sino que esta
dedicado a labores académicas.

B. Presupuesto del PJF

Uno de los aspectos fundamentales de la independencia judicial, por ser un proceso en el que
generalmente participan otros poderes, es el presupuesto. A diferencia de otros paises en la region como
es el caso de Honduras, Paraguay, Panama y El Salvador, la Constitucién no establece un porcentaje del
producto interno bruto o del presupuesto general o pardmetro previamente establecido, por lo que se
discute cada afio, dejando a la judicatura vulnerable para la negociacion del mismo.

En este sentido, existe un principio adicional que es de suma preocupacién en este momento:

“La ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos establecidos, su independencia
y su seguridad, asi como una remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacion adecuadas”.

El presupuesto de la judicatura lo propone cada uno de los tres grandes érganos que integran el Poder
Judicial Federal (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura
Federal), quienes lo envian al Presidente de la Suprema Corte, que debe remitirlos, sin modificaciones, a
la Cdmara de Diputados para su discusion.

Los jueces y magistrados federales no tienen participacion alguna en la determinacion del presupuesto de
la rama judicial; son representados de manera informal en el proceso de asignacién del presupuesto por
las y los magistrados y jueces que son consejeros de la judicatura. No existe un mecanismo abierto para
gue tengan opinidn sobre el presupuesto del Poder Judicial.

Ninguna dependencia judicial, sea juzgado, tribunal o corte dispone de asignacién presupuestaria
particular. El Consejo de la Judicatura Federal ejerce el control y manejo del presupuesto del Poder Judicial
Federal, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual esta facultada para administrar
su propio presupuesto a través de los érganos administrativos respectivos.* El presupuesto del Poder
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Judicial lo administra y ejecuta directamente el Consejo de la Judicatura Federal de manera general, los
jueces, magistrados y titulares de las distintas reparticiones no cuentan con asignaciones presupuestarias
particulares de libre disposicidn. Es importante anotar que el 86.1% del presupuesto del Poder Judicial se
destina al pago de remuneraciones de las mas de 55,800 personas que lo integran.

Actualmente hay fuertes discusiones en torno al presupuesto de la judicatura. El gobierno del Presidente
Lépez Obrador ha sido muy critico del salario los servidores publicos y particularmente de los jueces y
magistrados. En 2018 el Congreso, con mayoria del partido del gobierno, emitié la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos. Entre otras cuestiones, dicha ley fijaba un tope de salarios al
resto de los poderes con base en el salario del Presidente de la Republica. Dicha ley fue declarada
inconstitucional por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 105/2018 y sus acumuladas.®

Para evitar confrontamientos politicos, los tres drganos del Poder Judicial de la Federacion propusieron
una reduccidon de su presupuesto. Incluso las y los ministros de la Suprema Corte y magistrados del
Tribunal Electoral redujeron voluntariamente su remuneracion. Lo anterior rompié con una tendencia
mediante la cual el presupuesto del Poder Judicial, histéricamente, habia ido siempre al alza.

Como parte del ataque sistematico a la judicatura, y a la resistencia de la SCIN y el PJF para mantenerse
independiente, el Presidente Lopez Obrador menciond que habia que ajustar el presupuesto de la
judicatura.*® Ante la invalidacion del segundo decreto de las reformas politico-electorales, el Presidente
sefialé que la decisién de la Corte se debia a que esta ley afectaba sus intereses econdmicos, a pesar de
gue las reformas no tuvieran nada que ver con los salarios de funcionarios publicos. El presidente Lépez
Obrador mencioné lo siguiente:

“Ya sabia, de antemano lo habia dicho, de que iban a anular la ley electoral, entre otras cosas porque estos
ministros violan la Constitucion; en especial, violan el articulo 127 de la Constitucion que establece que ningun
servidor publico puede ganar mds que lo que tiene como percepcion, como sueldo, el Presidente del a
Republica”, dijo al dia siguiente de que se votara el proyecto en el pleno de la Corte.*

Integrantes del Congreso y miembros del partido del Presidente anunciaron ya la discusién de un corte
drastico a la judicatura federal. Los legisladores del partido politico Morena en la Cdmara de Diputados
han anunciado un recorte entre el 15 y 25 mil millones de pesos al presupuesto del Poder Judicial.*® Esto
va en clara contravia de lo afirmado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, que ha
establecido repetidamente que una reduccion en el presupuesto del poder judicial puede obstaculizar la
imparticidn de justicia en detrimento de los usuarios del sistema de justicia, producir demoras en los
nombramientos y aumentar el nimero de funcionarios en caracter provisional.*® Le implicaria a la
judicatura una reduccion del 32% de su presupuesto, equivalente al escenario presupuestal de 2015, la
desaparicion del 63% de los Juzgados de Distrito, del 69% de los Tribunales Colegiados de Circuito y del
35% de la capacidad laboral. El nimero de juzgados se reduciria de 737 a431y el de Tribunales Colegiados
se reduciria de 910 a 627, resultando en un despido masivo de personal judicial.

Las amenazas para reducir el presupuesto en 2024 se han repetido constantemente desde distintos
pulpitos. Desde la mafianera el presidente lanzdé un mensaje al Legislativo: “vamos a ver ahora que se
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apruebe el presupuesto para el afio proximo (2024), la Cdmara de Diputados tiene facultad exclusiva de
aprobar el presupuesto; a ver qué hard la Camara de Diputados, si van a seguir manejando sin
transparencia esos 20 mil millones de pesos (del fideicomiso)”.

Estos fondos del fideicomiso pertenecientes al Consejo de la Judicatura Federal y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn han sido mencionados en multiples ocasiones por el Presidente de la Republica. Estos
recursos no podrian modificarse sin una reforma constitucional, que ademas atentaria en contra de varios
principios constitucionales.>

El acoso sobre el tema presupuestal ha sido tal que recientemente la Secretaria de Gobernacién solicitd,
por orden de la Presidencia de la Republica, que la Ministra Presidenta, Norma Pifia, explicara -en un plazo
de cinco dias- las acciones asumidas por el Poder Judicial para respetar el articulo 127 constitucional.

La Secretaria cité como fundamento legal de su peticidon una ley que ni siquiera es aplicable en el caso del
Poder Judicial. Es decir, la Secretaria no cuenta con ninguna atribucién para pedirle cuentas a un poder
independiente. Aun asi, la Corte respondio la misiva y, ademas de dejar claro que en 2019 las ministras y
ministros tuvieron una baja salarial del 25%, explicé lo que dice el 94 Constitucional y la falta de criterios
objetivos respecto de cdmo se compone la retribucién del Presidente de la Republica.

El presupuesto de la judicatura hace parte de las garantias para su funcionamiento adecuado. Este no
puede ser utilizado como instrumento de manipulacidn o injerencia y no pueden existir amenazas para
afectarlo como retaliacidon por cuenta de las decisiones judiciales tomadas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.>!

Recientemente, la Presidenta del Poder Judicial de la Federacion, Norma Lucia Pifia, anuncio la
presentacion del presupuesto del Poder Judicial al Poder Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal de 2024.
En su discurso resaltd que el presupuesto habia sido aprobado por unanimidad entre los cuerpos
colegiados de la judicatura y que atendia a principios de racionalidad y transparencia. La Ministra
presidenta aclaré que, de conformidad con las expectativas inflacionarias establecidas por la Secretaria
de Hacienda, se solicita un incremento real del 4% respecto del presupuesto para 2023, equivalente al
0.26% del producto interno bruto del pais y 0.9% del gasto neto total proyectado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Este porcentaje presenta una disminucidn, pues en 2017 del Poder Judicial
representaba el 1.4% del gasto, y en 2018 representaba un 0.30% del PIB. Otros paises de la regién como
Colombia, Chile y Brasil destinan entre el 0.56% y el 0.81% de sus PIBs al presupuesto de la judicatura.

El incremento solicitado se encuentra respaldado por asuntos como el incremento de casos ante el
Tribunal Electoral con la eleccién de mas de 20,263 cargos de eleccién popular, el incremento de demanda
de justicia federal y la implementacién del nuevo modelo de justicia laboral derivado de las reformas de
2017 y 2019 en materia laboral y del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), entre otros.
Respecto de la demanda de justicia federal, si la tendencia se mantiene, en 2024 una de cada cien
personas tendra algun conflicto que dirimir ante el Poder Judicial Federal, lo que implica mds del 72% de
los asuntos resueltos en 2022. Adicionalmente, se dispondrdn recursos para el refuerzo de medidas de
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seguridad para quienes integran el poder judicial.®® Los recursos en materia de seguridad, que segln
estudios han resultado ser insuficientes, han sido cuestionados recientemente por el Grupo Parlamentario
de Morena.>® Juezas y jueces federales a través de la JUFED han respaldado el presupuesto presentado
por la Ministra Presidenta.>*

El Presidente Lopez Obrador reacciond a la solicitud de presupuesto presentada por la Ministra
Presidenta, calificando tal solicitud como “cinismo”, indicando que la Cdmara de Diputados puede decidir
sobre una reduccidn a este y se refirid nuevamente a los recursos que hacen parte del fideicomiso para

sefialar que estos son suficientes para financiar los “excesos”.>®

En México la carrera judicial federal comprende no solamente los cargos de las y los jueces y magistrados,
sino diversas posiciones anteriores a esos cargos. La Carrera Judicial estd integrada por las siguientes
categorias en orden jerdrquico descendente: |. Magistrada o Magistrado de Circuito; Il. Jueza o Juez de
Distrito; Ill. Secretaria o Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte o de la Sala Superior del
Tribunal Electoral; IV. Subsecretaria o Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte o de la Sala
Superior del Tribunal Electoral; V. Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta de Ministra o Ministro; VI.
Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta, asi como Instructor o Instructora de la Sala Superior del
Tribunal Electoral; VII. Secretario o Secretaria de Acuerdos de Sala; VIII. Subsecretaria o Subsecretario de
Acuerdos de Sala; IX. Secretaria o Secretario de Tribunal de Circuito; X. Secretario o Secretaria de Estudio
y Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral; XI. Asistente de constancias y registro de tribunal
de alzada; XII. Secretario o Secretaria Proyectista de Tribunal de Circuito; XIlll. Secretario o Secretaria de
Juzgado de Distrito; XIV. Asistente de constancias y registro de Juez de control o Juez de enjuiciamiento;
asi como los Secretarios o Secretarias instructores, de constancias, de audiencias, de acuerdos, de
diligencias y de instruccidn de los juzgados laborales; XV. Secretaria o Secretario Proyectista de Juzgado
de Distrito; XVI. Actuaria o Actuario del Poder Judicial de la Federacién, y XVII. Oficial judicial.>®

El Consejo de la Judicatura Federal se encarga de administrar la carrera judicial y cuenta con un comité y
areas especializadas.

De acuerdo a la propia legislacién aplicable, la carrera judicial tiene como finalidad: (i) Garantizar la
independencia, imparcialidad, idoneidad, estabilidad, profesionalizacion y especializacion de las personas
servidoras publicas que forman parte de ella; (ii) Propiciar la permanencia y superacion de sus integrantes,
con base en expectativas de desarrollo personal mediante una carrera como personas servidoras publicas
en el Poder Judicial de la Federacion; (iii) Desarrollar un sentido de identidad y pertenencia hacia el Poder
Judicial de la Federacion; (iv) Contribuir a la excelencia y eficacia de la imparticion de justicia; (v) Garantizar
la legitimidad de los érganos jurisdiccionales que integran el Poder Judicial de la Federacion, y (vi) Vincular
el cumplimiento de los objetivos institucionales con el desempefio de las responsabilidades y el desarrollo
profesional de las personas servidoras.

14

-



DIAGNOSTICO SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL

SISTEMA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

U

Es importante considerar que la carrera judicial se encuentra orientada a ciertos principios (los cuales
servirdn como base interpretativa de la propia Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacién
y de los supuestos de hecho en que la misma resulte aplicable), como son: excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, antigliedad y paridad de género.

A. Nominacion, seleccion y nombramiento de magistrados y jueces.

Los nombramientos de personas que imparten justicia se llevan a cabo via concursos de oposicidn -cuyas
bases se encuentran publicadas previamente- y los resultados también son publicos.

Los nombramientos se realizan por un periodo inicial de 6 afios y, si son ratificados en el cargo, el mismo
se vuelve permanente.

Para ser magistrado o magistrada de circuito se requiere ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacidn, no haber sido condenada por delito
doloso con sancidn privativa de la libertad, contar con titulo de licenciada o licenciado en derecho
expedido legalmente y prdctica profesional de cuando menos cinco afos. Para ser Jueza o Juez de Distrito
los requisitos son los mismos, con una diferencia en que se requieren treinta afios de edad.””

B. Ascensos

El sistema de ascensos para avanzar en la carrera judicial se lleva a cabo a través de concursos internos
de oposicion, en los cuales la persona con la mejor calificaciéon es quien obtiene el puesto por el cual se
compite. Ademas de reunir los requisitos del puesto de que se trate (los cuales dependen de cada caso
concreto), es necesario tener el mejor puntaje en el concurso de oposicién correspondiente. No hay casos
de ascensos ni nombramientos que se hagan por fuera de las reglas disefiadas para ello.

C. Evaluacion del trabajo de jueces

El Consejo de la Judicatura Federal, a través de acuerdos generales, establece los criterios y mecanismos
de evaluacién de la eficacia y eficiencia del ejercicio de las funciones jurisdiccionales, con relacidn a cada
categoria de la carrera judicial. De igual forma, establece el periodo de aplicacidn, los sujetos a evaluar,
las instancias y los drganos encargados de la evaluacidn y el seguimiento de los resultados.

Los criterios utilizados para la evaluacion son determinados por el C.J.F. para cada puesto de la carrera
judicial en concreto.® Asimismo, se ha determinado que el C.J.F. se encuentra facultado, a efectos de la
evaluacidn y posible sancién de jueces y magistrados, a revisar que sus resoluciones se encuentren
apegadas al marco legal aplicable.®

Una mala evaluacién puede derivar en ser catalogado como no elegible para continuar desarrolldndose
en la carrera judicial o, en ciertos casos, la remocién del puesto de que se trate.

15




DIAGNOSTICO SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL

SISTEMA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

D. Capacitacion

La Escuela Federal de Formacién Judicial (perteneciente al CJF) y las casas de la cultura juridica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién son las entidades responsables de la formacion del recurso
humano de la judicatura, en ellas se llevan a cabo diversos cursos y talleres de formacién continua para el
personal judicial. Su objetivo es desarrollar un nuevo perfil judicial con los mas altos estandares técnicos
y calidad humana, a través de programas académicos de excelencia y de laimparticidn rigurosa e imparcial
de los concursos de oposicidn de la carrera judicial.

Los planes y programas son disefiados e implementados de acuerdo con las necesidades concretas que
detecte la Escuela Federal de Formacidn Judicial de base en evaluaciones y muestreos que se llevan a cabo
cada determinado tiempo.

Usualmente todo el personal judicial tiene acceso a capacitacion. Inclusive, hay capacitaciones abiertas a
todo el publico interesado. No obstante, es obligacién de los servidores publicos participar en los cursos
de capacitaciéon que imparta la Escuela Judicial y acreditar las evaluaciones de desempefio establecidas
para su continuidad y desarrollo en la carrera judicial.

Algunas personas que imparten justicia consideran que la capacitacidon que se recibe por parte de la
Escuela es de calidad, pues sus programas educativos tienen el objetivo de asegurar el desarrollo y
fortalecimiento de los conocimientos, habilidades y valores necesarios para el ejercicio efectivo de la
funcidn jurisdiccional, con ponentes destacados tanto en el ambito nacional como internacional.

Asociaciones judiciales como la Asociacion de Juzgadoras y Juzgadores Federales JUFED, colabora en dicha
capacitacioén a través de convenios con instituciones educativas, particularmente Universidades, asi como
diversas conferencias tematicas programadas; tanto de sede nacional como internacional, incluyendo un
Congreso Anual que se realiza con tematicas de interés comun para el foro juridico nacional.

Entre las areas de oportunidad, jueces y juezas identifican la necesidad de revisar la carga de capacitacién,
a fin de que éstas, mas las cargas de trabajo, no impacten negativamente en su vida cotidiana.

Las o los operadores de justicia estdn en aptitud de asignar las capacitaciones que ofrece la Escuela de
Formacidn Judicial a su equipo de trabajo, dependiendo de las necesidades del servicio. Incluso, en caso
de que se requiera una capacitacion especial en alguna materia, el titular tiene la capacidad de solicitar a
dicha institucion que brinde el curso correspondiente.

E. Compensacion

La remuneracién asignada a jueces, juezas, magistradas y magistrados de las distintas instancias es
aproximadamente la siguiente:

e Juez de Distrito: 5 mil délares mensuales.
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e  Magistrado de Circuito: 6 mil délares mensuales.
e  Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: 10 mil délares mensuales.

F. Condiciones para el retiro

En el Poder Judicial en México el retiro es obligatorio al cumplir 75 afios de edad. La jubilacién puede ser
anticipada cuando los magistrados de Circuito o Jueces de Distrito tengan la posibilidad de solicitar su
retiro voluntario, por haber cumplido sesenta y cinco afios de edad y veinticinco afios de servicio®.

El monto de la pensién por jubilacion forzosa deberd ser tal que, sumada a la pensidn que corresponda al
juez o magistrado conforme a las condiciones generales de seguridad social aplicables a todo servidor
publico federal, de por resultado una cantidad equivalente al 80% del ingreso mensual neto que
corresponda al ultimo cargo desempefiado por el trabajador en el Poder Judicial de la Federacién. En
ningun caso, el monto de la pensidn total por jubilacidn podra exceder de tal porcentaje, ni la pensién
podra ser menor al 25% del salario neto que perciban magistrados de Circuito o jueces de Distrito en
activo.

Por su parte, la pensidn por jubilacidn anticipada se determina mediante una proporcién ascendente que
de manera equitativa considera los afios de servicio y la edad en una linea oblicua.

V. Seguridad fisica de los miembros de la judicatura

Los protocolos para proveer seguridad al personal judicial son determinados por el Consejo de la
Judicatura Federal a través de acuerdos generales, que son establecidos considerando las circunstancias
particulares de cada caso. El CJF cuenta con presupuesto especifico para este tema.

El area especializada encargada de implementar estos protocolos de seguridad es la Coordinacion de
Seguridad del Poder Judicial de la Federacién, que depende directamente del Consejo de la Judicatura
Federal y cuyo titular es nombrado por los miembros de este ultimo.

Usualmente las medidas de seguridad son otorgadas a jueces, magistrados y ministros. Sin embargo, las
determinaciones son realizadas dependiendo el caso concreto y de acuerdo con la persona beneficiaria.

Existen casos de ataques contra el personal judicial. Por ejemplo, el lamentable hecho sucedido el 16 de
junio de 2020, ocasién en la cual el Juez de Distrito del Centro de Justicia Penal Federal, Uriel Villegas
Ortiz, y su esposa fueron asesinados en Colima. Varios hombres armados atacaron al matrimonio en su
casa y consumaron el hecho luego de que la Secretaria de Hacienda informara el golpe que acababa de
asestarse al cartel de Jalisco al bloquearle casi 2.000 cuentas bancarias que contenian, al menos, 900
millones de délares.’® También, en 2022, el Juez Roberto Elias Martinez del Estado de Zacatecas fue
asesinado por drdenes de individuos que se encontraban en prision a raiz de procesos judiciales llevados
a cabo por el juez. Luego de esta tragedia, el Juez Arturo Nahle sefialé que mas de cien jueces han sido
asesinados en conexién con los asuntos de violencia y narcotrafico.
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Hasta ese entonces, al menos un centenar de personas que imparten justicia contaba con algun tipo de
proteccion especial. Los continuos ataques del poder ejecutivo y legislativo aumentan los riesgos de
ataques a la seguridad fisica de jueces, juezas, magistradas y magistrados.

VI.  Seguridad juridica de los miembros de la judicatura

Las personas integrantes de la SCIN, del TEPJF y del CJF cuentan con fuero constitucional, el cual se traduce
en inmunidad procesal penal mientras dura su encargo. Para ser procesados y procesadas penalmente la
camara de diputados debe “desaforarlos”. Los demas jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial
de la Federacién no cuentan con fuero constitucional, pero deben ser sujetos de juicio politico para su
destitucion e inhabilitacion.

Aunque no existen casos recientes de retiro de inmunidad por parte de los drganos politicos, diputados
del partido del Presidente han ya presentado solicitudes formales de juicio politico en contra de las y los
ministros de la SCJN.®

A. Régimen disciplinario

Las juezas y jueces estan sometidos a un régimen de disciplina administrativa del cual se encarga el
Consejo de la Judicatura Federal. El procedimiento de responsabilidad administrativa, desde la
investigacion hasta el cumplimiento y ejecucidn de la sancidn, se instaurara conforme a los principios y
reglas previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Todas las investigaciones y procedimientos se seguirdn con respeto a la presuncidn de inocencia y
garantizardn el derecho de audiencia a las personas involucradas. La perspectiva de género serd
transversal desde la investigacion y hasta la resolucidn final de los asuntos, buscando que los procesos
estén dotados de una dimension restaurativa en aquellos casos y conforme a los criterios que al respecto
definan los acuerdos generales.

Las investigaciones podran iniciar como consecuencia de:

a) Quejas presentadas por particulares o por autoridades, pertenecientes o no al Poder Judicial de
la Federacidn.
b) Los procedimientos de auditoria, vigilancia o supervisién interna.

Corresponde a la Unidad General de Investigacidon de Responsabilidades Administrativas funcionar como
autoridad investigadora con excepcidn de aquellos temas relacionados con seguimientos de evolucién en
la situacién patrimonial de los funcionarios.

Por regla general, correspondera a las Contralorias del Poder Judicial de la Federacién funcionar como
autoridades substanciadoras en los procedimientos disciplinarios. No obstante, tratandose de servidoras
y servidores publicos que realicen funciones jurisdiccionales en érganos distintos a la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, sera la Secretaria Ejecutiva

de Disciplina quien oficie al efecto.

Las autoridades resolutoras en caso de un procedimiento de esta naturaleza son determinadas de acuerdo
a lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno, tratandose de faltas de las y los
ministros y de las faltas graves cometidas por sus personas servidoras publicas;

El presidente o la presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tratandose de personas
servidoras publicas de este érgano y que no sean de aquellos a los que corresponda conocer al
Pleno;

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, tratandose de faltas de
las magistradas y magistrados adscritos a ella;

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, tratdandose de faltas graves de las y los magistrados
de circuito y jueces de distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de destitucién o
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico;

La Comisién de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn respecto
de las y los servidores publicos del mismo, con excepcién de quienes sustenten el cargo de
Magistrada o Magistrado; y

La Comision de Disciplina en los casos referentes a personal de naturaleza jurisdiccional no
comprendidos anteriormente, asi como la Contraloria para los supuestos restantes.

Tratdndose de faltas administrativas no graves las sanciones consistiran en:

Amonestacién privada o publica;

Suspension del empleo, cargo o comision;

Destitucion de su empleo, cargo o comisidn; y

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Tratandose de faltas administrativas graves, las sanciones consistiran en:

Suspension del empleo, cargo o comision;

Destitucion del empleo, cargo o comision;

Sancién econdémica; y

Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las sanciones relacionadas con faltas no graves pueden ser impugnadas a través de un denominado

recurso de revocacion, el cual es interpuesto y resuelto por la misma autoridad que emitid la resolucién

que corresponda. Se ha hecho ver que esta cuestién puede tener un problema de convencionalidad al ser

la misma autoridad la que resuelve.
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Por su parte, las inherentes a faltas graves deberan ser resueltas mediante un procedimiento jurisdiccional
ante el Tribunal competente de la demarcacién que corresponda.

Las personas que imparten justicia han mencionado la importancia de revisar y fortalecer las normas que
rigen las responsabilidades del personal judicial, pues puede ser utilizado como mecanismo de presion.

VIl. Mecanismos de integridad y transparencia

A. Mecanismos de transparencia

Todas las deliberaciones son publicas e incluso todos los proyectos que analicen la constitucionalidad de
normas generales deben hacerse publicos antes de su discusion (art. 17 de la Ley de Amparo).

El calendario de las sesiones de discusion es publico. Se publica y actualiza todos los dias en las paginas
de internet del Consejo de la Judicatura y de la Suprema Corte. Ademas, se imprime y fija en los edificios
sede de los tribunales todos los dias.

Los casos son asignados a los diferentes despachos o reparticiones por materia y bajo un sistema aleatorio
de turno.

Por ley, todas las sentencias a nivel federal deben tener una version publica en la que se testen los datos
sensibles o personales de las partes.

Existen los formatos de lectura facil pero no son obligatorios. La Suprema Corte comenzé con esta practica
en 2013 a partir de un caso de una persona con discapacidad intelectual (Amparo en Revisién 159/2013%).
Sin embargo, no es obligatorio su uso. Recientemente estos formatos han sido utilizados en los casos en
donde hay involucrados nifios, nifias o adolescentes y el juez considera prudente hacer un formato de
lectura facil.

En cuanto a resimenes de sentencia, la practica juridica mexicana tiene una tradicion desde mediados
del siglo pasado de emitir un documento que se llama “tesis”. Desde la creacion de los Tribunales
Colegiados de Circuito aproximadamente en 1950, la justicia mexicana comenzé a crecer
considerablemente en el nimero de casos que se resolvian, con lo que se hizo necesario un sistema que
permitiera a las personas (principalmente litigantes y operadores judiciales) tener una forma facil y rapida
de conocer la mayor cantidad de precedentes.

Asi, se comenz6 a hacer resumenes de las sentencias en forma de tesis, las cuales se conforman de rubro,
texto y datos de localizacion. Dichas tesis se publican semanalmente en el Semanario Judicial de la
Federacién, mismo que se divide por épocas que no obedecen a un criterio establecido, sino a cambios o
eventos juridicos que se han considerado relevantes. Todos los criterios de tesis son consultables en la
pagina del Semanario Judicial de la Federacion. https://sif2.scin.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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Dado que existe un sistema publico de carrera judicial y el Poder Judicial de la Federacién es sujeto
obligado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, la
informacién profesional de todos los jueces es susceptible de ser solicitada y entregada a cualquier
persona que lo solicite.

El Consejo de la Judicatura Federal y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tienen la obligacién de
publicar su presupuesto y la manera en la que lo administran y disponen de él.

B. Mecanismos anti corrupcion

Existe la obligacidn anual de completar declaraciones patrimoniales y de intereses de todos los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion. Son de acceso publico, se encuentran publicadas todas
en los portales de internet y Unicamente se testan datos sensibles.

La obligatoriedad de las declaraciones patrimoniales y de intereses son el principal mecanismo anti
corrupcioén, asi como la vigilancia que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura Federal.

Tanto el publico como el personal judicial pueden denunciar actos de corrupcién, estos procedimientos
de disciplina se pueden iniciar por denuncia o queja.

Recientemente se destituyé a varios jueces federales por su colusion en la apertura de casinos irregulares
en Monterrey, Nuevo Ledn. El alcalde determind el cierre de varios casinos por haber encontrado
evidencias de que estaban vinculados al crimen organizado y presentd una iniciativa para prohibir estos
negocios en todo el estado, pues sostiene que los casinos se han desvirtuado y que sirven para lavar
dinero.®®

El Consejo de la Judicatura atiende estos casos, sin embargo, la estadistica marca que la mayoria de los
asuntos de corrupcion dificilmente derivan en sanciones.

Segun archivos, entre 2010 y 2021, el C.J.F. denuncié penalmente a 11 jueces y 14 magistrados por
presuntos actos de corrupcidén y enriquecimiento ilicito entre otros desajustes. En el mismo periodo
recibieron denuncias otros 82 servidores judiciales que ocupan cargos de menor jerarquia por conductas
entre las que destacan la presentacion de titulos apdcrifos, ofrecimiento de plazas a cambio de dinero,
abuso sexual y nepotismo.®®

C. Mecanismos contra el nepotismo

El Consejo de la Judicatura Federal emitié un Plan para Combatir el Nepotismo de manera reciente. Este
plan tiene los siguientes puntos fundamentales:

Estd integrado por los siguientes ejes de trabajo.

l. La creacidn de un padrén de relaciones familiares.
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1. El fortalecimiento de las reglas para la carrera judicial, fundadas en un enfoque meritocratico.
Il La definicion de los supuestos de contrataciones que generan responsabilidad administrativa.
V. La creacidn de un comité de integridad para evaluar las contrataciones.

V. La implementa de un buzén de denuncias para nepotismo.

VI. La vinculacion de las acciones anteriores con la politica de adscripciones.
VII. La institucionalizacion de medidas correctivas y preventivas contra esta practica.

VIIIl. lgualdad de género

El Consejo de la Judicatura Federal implementd desde 2010 (gradualmente a través de diversas acciones
durante todo ese afio) una politica de igualdad de género que busca, principalmente, mas mujeres en
puestos de toma de decisién en el Poder Judicial de la Federacién. Pese a que aun falta mucho en esta
materia, en el afio 2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal
recibieron el Premio Interamericano a las Buenas Practicas para el Liderazgo de las Mujeres en el marco
de la Cumbre de las Américas. El porcentaje actual de mujeres en los diferentes cargos y niveles de la
judicatura es del 45%.

El 4 de mayo de 2010 se conformé el Comité Interinstitucional de Equidad de Género del Poder Judicial
de la Federacién, que mas adelante se convertiria en el actual Comité Interinstitucional de Igualdad de

Género del Poder Judicial de la Federacién como un érgano de alta direccion que representa a las tres I
instancias que integran el Poder Judicial de la Federacion: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consejo b
de la Judicatura Federal y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. I

Desde su creacidén dicho comité ha sido responsable de unificar los criterios generales de planeacidn,
seguimiento y evaluacion de los esfuerzos para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género
en las tres instancias del PJF, asi como potenciar la vinculacidn con sectores, organizaciones y personas
relevantes en la materia.

A la fecha estd conformado de la siguiente manera: Ministra Presidenta Norma Luciaa Pifia Hernandez
(SCIN), quien lo preside; Consejera Eva Verdnica de Gyvés Zarate (CJF) y la Magistrada Mdnica Arali Soto
Fregoso (TEPJF).

La Secretaria Técnica del Comité esta a cargo de la Titular de la Unidad General de Conocimiento Cientifico
y Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, creada por un Acuerdo General de
Administracion publicado el 31 de marzo de 2023. En el mismo acuerdo se establece que se crea esta
Unidad para que:

“concentre y ejecute tanto las tareas de promocion, estudio y difusion de tales derechos fundamentales, como
las relativas a la institucionalizacion y la transversalizacion de la perspectiva de género en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; asi como para consolidar la cero tolerancia a la violencia de género al interior de la
Suprema Corte, a través de una direccion general especializada que trabaje de manera exclusiva para la
erradicacion de la violencia de género, desde un abordaje interdisciplinario”.
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En julio de 2019 el Consejo de la Judicatura Federal emitid el primer concurso exclusivo para mujeres a
efecto de designar 25 juezas de distrito (juezas federales), incluyendo criterios de desempate con un
enfoque de género, pues se determind darle preferencia a la candidata que: (i) tuviera alguna
discapacidad; y (ii) aquella servidora publica que fuera jefa de familia. En los casos en los que continuaba
el empate, aun y considerando estos factores, se privilegiaba aquella servidora publica con mayor
antigiiedad en las categorias de carrera judicial.

Finalmente, como un elemento central para eliminar la inhibicion en la participacion de las mujeres, se
determiné que el lugar de adscripcion en el cual las servidoras publicas se desempefiarian como juezas
seria preferentemente en su residencia o en el lugar manifestado en su formato de inscripcién, tomando
en cuenta las plazas vacantes y las necesidades del servicio.

La Escuela de Formacién Judicial brinda constantemente cursos para juzgar con perspectiva de género;
herramientas para juzgar en casos de hostigamiento y acoso sexual; género como herramienta de
igualdad y espacios libres de violencia.

Adicionalmente, desde el asociacionismo judicial se ha dado atencién a la igualdad de género a través de
la Asociacién de Mujeres Magistradas y Juezas A.C. y otras asociaciones judiciales como la JUFED.

IX.  Conducta ética y responsabilidad de la abogacia

Como ha quedado establecido anteriormente, la independencia judicial es una garantia para que lasy los
impartidores de justicia puedan llevar a cabo su trabajo con imparcialidad, cuyos beneficiarios terminan
siendo las personas justiciables. Es por esto por lo que la independencia judicial en los tratados
internacionales se encuentra consagrada dentro de los derechos a un juicio justo y al debido proceso.
Luego entonces, a quién mas le conviene que exista independencia judicial es a toda la ciudadania y
naturalmente a las personas que ejercen la profesion juridica.

La abogacia privada tiene una responsabilidad muy importante para conducirse conforme a los principios
éticos de la profesién y evitar acciones para corromper o utilizar el sistema de justicia con fines distintos
a los de la justicia. Esto aplica también a algunas autoridades del gobierno, como la Fiscalia General de la
Republica y otras.

El Consejo de Abogadas y Abogados para los Derechos Civiles y Econdmicos del Vance Center hace un
llamado a que colegios de abogados trabajen para que la abogacia comprenda que la utilizacién del
sistema de justicia como arma, ya sea en asuntos privados para obtener ventaja comercial en disputas, o
en asuntos de otra naturaleza, también constituye un ataque y una violacién a la Independencia judicial
en detrimento de la imparcialidad y del Estado de derecho.
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X. Notas finales

Y El Cyrus R. Vance Center for International Justice promueve la justicia global mediante la participaciéon de
profesionales del derecho alrededor del mundo para apoyar a la sociedad civil y a una profesidn legal éticamente
activa. Es un programa sin fines de lucro del Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York que reune a los
principales estudios juridicos y a otros colaboradores en todo el mundo para promover iniciativas de justicia
internacional y proporcionar representacion legal gratuita a organizaciones de sociedad civil que luchan por la
justicia social.

El Lawyers Council for Civil and Economic Rights (Consejo de Abogadas y Abogados para los Derechos Civiles y
Econdmicos), retne a profesionales del Derecho que se desempefian en el ambito privado en el continente
americano. Tiene como fin apoyar el estado de Derecho en los paises del continente, combatir la corrupcion y asistir
y alentar la labor de la sociedad civil. El Lawyers Council estd conformado por abogadas y abogados que se han
distinguido en el ejercicio privado del Derecho en sus respectivos paises y que han demostrado un compromiso
civico constante en sus carreras. La administracion del Lawyers Council esta a cargo del Cyrus R. Vance Center for
International Justice.

2 La Federacion Latinoamericana de Magistrados, fundada en Santiago de Chile en 1977, esta integrada por las
Asociaciones Nacionales de Magistrados de América. No persigue fines de lucro ni tiene propdsitos politicos ni
sindicales. Su finalidad de contribuir al fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho mediante el ejercicio de
la funcidén jurisdiccional orientada entre otros valores, por la justicia, las libertades personales, la igualdad, el

pluralismo y la solidaridad. I
3 La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, es una asociacion civil debidamente constituida conforme a las leyes
mexicanas, cuyo objeto social es fomentar en sus miembros, y en la sociedad en general, el espiritu de equidad y la I

lucha por la plena realizacion de la seguridad, la justicia y la defensa de todos los principios del derecho, asi como
procurar el mejoramiento de la administracidn de justicia y la correcta aplicacién de la ley

4 Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985
y 40/146 de 13 de diciembre de 1985: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-independence-judiciary

5 Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura, Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985
y 40/146 de 13 de diciembre de 1985: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-independence-judiciary

6 Asamblea general de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe, Promocién y proteccién de
todos los derechos humanos — Derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo: Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, A/HRC/11/:41, 24
de marzo de 2009, parrafo 14: HYPERLINK
"https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/a.hrc.11.41_sp.pdf'https
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