PROCESO DE NOMBRAMIENTO
DE LAS Y LOS MAGISTRADOS
DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA'Y CORTE DE
APELACIONES DE GUATEMALA

ANTECEDENTES,
PROBLEMATICA Y
RECOMENDACIONES

A ¥ cYRUS R VANCE CENTER G

CITY BAR
y N FOR INTERNATIONAL JUSTICE S—



La version digital de la publicacion esta disponible en:

https://bit.ly/VCPNCG

sV, cYRUS R.VANCE CENTER
A1 FOR INTERNATIONAL JUSTICE

Cyrus R. Vance Center for
International Justice
www.vancecenter.org

El Vance Center promueve la justicia global
mediante la participacion de profesionales del
Derecho alrededor del mundo. Apoya la sociedad
civil y promueve una profesion legal éticamente
activa. Es un programa sin fines de lucro del
Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York
qgue reune a los principales estudios juridicos y a
otros colaboradores para promover iniciativas de
justicia internacional y proporcionar asistencia
legal gratuita a organizaciones de la sociedad civil
gue luchan por la justicia social.

WFECAJUD

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
JUEZAS Y JUECES POR LA DEMOCRA cia

—

Federacion Centroamericana de Juezas y Jueces
por la Democracia FECAJUD
www.fecajud.org

Son fines de la Federacidon contribuir a la
consolidacion del Estado Democratico de Derecho
y la Independencia Judicial en los paises de
Centroamérica, y fundamentalmente contribuir a
una mayor toma de conciencia por parte de los
jueces y juezas como garantes de los Derechos
Humanos.


http://www.vancecenter.org/
http://www.fecajud.org/
https://bit.ly/VCPNCG

PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE LAS Y LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA Y CORTE DE APELACIONES DE GUATEMALA
ANTECEDENTES, PROBLEMATICA Y RECOMENDACIONES

ABRIL 2024
L. INTRODUGCCION.......ceuietirerereeetesesessssessessessessesessessessesssssssessastasessessessassesessessastsssssessassassessssessensessessssensessessessnnens
A. ACOMPANAMIENTO DEL VANCE CENTER....cetititititititieititie ittt ettt ettt ettt e et e e et e e e et ettt et e e et et ettt ettt ettt et ettt ettt e et e et e et e e et e e e eeeeeeeeeeeeees
1. RENOVACION DE LA CORTE SUPREMA Y CORTE DE APELACIONES EN GUATEMALA .....covveueieeereereieeseesseesesseessessees
A. INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE POSTULACION.....ctvteieieieieieteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeseereeeeeeerseesrerrreesssrerersrererrrersrersreree
B. PROCESO DE SELECCION DE IMIAGISTRADOS ..vevvvvvererrrerereeerererereressessessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees
C. LEY DE CARRERA JUDICIAL DE 2016.....ciiiiiiiiiiiiiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee e s et eee e e e et e reseeeresesee e s e e e s s e e s eesessassessrerererrrersrererne
D.  ANTECEDENTES: CONVOCATORIA 2014-20719 ....uuuuuuiuiuiuii it s a s s asasasssasasssnnssnsnnnnnnnnnnnnnsnnnssnnnnnn
E. CONVOCATORIA 20192024 ... e e e e s s e s e s e s e s e s e s e sesesesesesesasasasesesesesssesesesesesesesesesesssesesnsnns
F. CONVOCATORIA 2024-2029.... e eieieeeieieieiecetese e et et e se s et et e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e sasesesesasesesesasesasasasesasesesesesesesesesssesssnsesneesesesnens
Ill.  PROBLEMATICA IDENTIFICADA ALREDEDOR DEL PROCESO .....ccueeutirirneeresseissesseesesssessessesssessessessesssessessessssssessessesns
A. SOBRE EL DISENO Y FORMA DEL SISTEMA JUDICIAL EN GUATEMALA ... .eeiiivitiieeeeeeeeerstaeseeeessstnnaeseesssssnnnasesessssssnnnseessssssssnnnesees
B. SOBRE EL SISTEMA DE NOMBRAMIENTO DE IMIAGISTRADOS ... uueieresesesesesesesesesesasesesssssesesasssesesssssssssssssssssssesssssesesssesessens
C SOBRE LA PROBLEMATICA DE FONDO RELACIONADA CON CORRUPCION Y FALTA DE LEGITIMIDAD «.vvveeeieieeeeeieiesesesesereseeeseeeseseeesesens
Iv. RECOMENDACIONES PARA LA COMUNIDAD JURIDICA GUATEMALTECA PARA EL PROCESO DE
NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS 2024-2029......cccceetteeniertenniersensierssnssesssnsssssansssssansssssssssssssssssssnssssssnssssssnssssssnnsssssnne
A. ACTORES Y PARTICIPANTES ...eetetttuueueseeeressssneaeseesressssnnasessssssssnnsesesssssssssnseeessssssnnesessssssssnnsesessssssnnnneesessssssnnnseesessssssnnnesens
B. o S NS
C. TABLA DE GRADACION ....cevvtrieeeeerereeeeereeeeeeeeerererereresssessseresersseseressssssssssesretesssesesesererererererererersrererererererererereseesrereresereeeren
D. CORROBORACION DE LA INFORMACION ....uuuuunnneiesesesesesesesesesesesesasesasssssssesssasssssasasesssssssesssssssssssssssssssesesssssssesssssesssssesessses
E. HONORABILIDAD......cetttuueieeeeererettneeeeeesresstanasesesssssananaseeessssssnnnnsesessssssnneseesssssssnnsesessssssssnnsesessssssssnnsesessssssnnesesesssssnnnnneees
F. TACHAS e eeteeeeeteeeteeeeeeeeeeeeeeererteeeeeeeeeeeeeeerererererereeeeereeereeerereereeeeeeteeesteeeerererereeerereeereeereeererererererererereterereeeeeeerererererereren
G. E N T REV IS TAS 1ttt eeeeteeettueeeeeeererarunaeeeseresssennseeesssssasannseeesssssasannseeessssssnnnnsessssssssnnsnsessssssssnnesessssssssnnseesesssssnnnneessessssnnnnneees
H. EVALUACION DE LOS PERFILES Y MOTIVACION ..eveieieieieieieieeeieierereteteseeereseeereseseeereseseesseressseresssesssesssessresssesessressssrsssssrersrereren
l. ETAPA ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ...cceieiiieieieieieieieieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeseeeseteseseeesesesesssesesesessseseseesseseeseseereseeees
V. REFORMA INTEGRAL AL SISTEIMA DE JUSTICIA .....ceueiiitteierttnnertennestensessenssesssnssesssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssansnns
VI. RESUMEN DE LAS RECOIMMENDACIONES ......ccccettttnerreenrereennsertenssereenssersenssessssssessssssessnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssansnne
A. RECOMENDACIONES EN EL CORTO PLAZO- PROCESO VIGENTE DE NOMBRAMIENTO DE MIAGISTRADOS ...ccevvvvveeererererererereeeeeeerereeeeens
B. RECOMENDACIONES PARA EL MEDIANO Y LARGO PLAZO- REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA DE JUSTICIA oevvveveieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees



El Cyrus R. Vance Center for International Justice
(en adelante Vance Center) promueve la justicia
global mediante la participacién de profesionales
del derecho alrededor del mundo para apoyar a la
sociedad civil y a una profesion legal éticamente
activa. Es un programa sin fines de lucro del Colegio
de Abogados de la Ciudad de Nueva York que reldne
a los principales estudios juridicos y a otros
colaboradores en todo el mundo para promover
iniciativas de justicia internacional y proporcionar
representacién legal gratuita a organizaciones de
sociedad civil que luchan por la justicia social.

A través del Lawyers Council for Civil and Economic
Rights® del Vance Center, se ha identificado que el
proceso que lleva a cabo Guatemala para la
renovacion de los asientos de la Corte Supremay de
la Corte de Apelaciones, es un acontecimiento
relevante para el Estado de derecho en este pais y
en la region.

La Federacion Centroamericana de Juezas y Jueces
por la Democracia (FECAJUD) tiene como fin
contribuir a la consolidacion del Estado
Democratico de Derecho y la Independencia Judicial

1 El Lawyers Council for Civil and Economic Rights (Consejo de
Abogados para los Derechos Civiles y Econdmicos), retne a
profesionales del derecho de la practica privada en el
continente americano, para apoyar el Estado de derecho,
combatir la corrupcion y para apoyar el trabajo de la sociedad
civil. La membresia del Lawyers Council esta conformada por
abogadas y abogados que se han distinguido en la practica del
derecho privado en sus respectivos paises y que han
demostrado un compromiso civico constante en sus carreras.

[. INTRODUCCION

en los paises de Centroamérica, y
fundamentalmente contribuir a una mayor toma de
conciencia por parte de los jueces y juezas como
garantes de los Derechos Humanos. El Vance Center
apoya a la FECAJUD en sus esfuerzos para lograr su
misidn, y este tema es de especial relevancia dentro

de esta colaboracion.

El afo 2024 sera un proceso complejo para
Guatemala, debido a que el proceso anterior del
2019 no finalizé con el nombramiento de las cortes
en el tiempo que establece la Constitucién de la
Republica, sentdandose un mal precedente que
prolongd las funciones de las cortes hasta 2023,
cuando debian entregar sus cargos en 2019.
Asimismo, Guatemala tiene hasta la fecha un
contexto grave de criminalizacion de operadores de
justicia y personas defensoras de derechos
humanos en el que las cortes han sido actores
principales  caracterizados por falta de
independencia.? Ademads, en Guatemala recién ha
finalizado un proceso electoral para eleccion de
Presidente y Vicepresidente de Ila republica,
marcado de innumerables acciones judiciales, que

2 Informe del Vance Center” La criminalizacién de personas
operadoras de justicia en Guatemala | Cyrus R. Vance Center
For International Justice

Resolucion: CIDH expresa preocupacién por _nuevas
afectaciones a la independencia judicial en Guatemala (oas.org)

Informe: Capitulo IV) B Guatemala del Informe Anual 2022 de la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos.  10-
1A2022 Cap 4B GU ES.pdf (oas.org)



https://www.vancecenter.org/publication/criminalizacionguatemala/
https://www.vancecenter.org/publication/criminalizacionguatemala/
https://www.vancecenter.org/publication/criminalizacionguatemala/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/037.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/037.asp
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/10-IA2022_Cap_4B_GU_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/10-IA2022_Cap_4B_GU_ES.pdf
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pusieron en grave riesgo la institucionalidad
democratica del pais. Esos hechos motivaron que la
comunidad internacional se pronunciara
activamente en defensa del Estado de derecho y la

transicién pacifica del poder.

La forma en que se lleve a cabo la eleccion de las y
los magistrados de la Corte Suprema y de la Corte
de Apelaciones en Guatemala es fundamental para
el Estado de derecho, para garantizar el equilibrio
de poderes y la certeza juridica. Las nuevas cortes
en Guatemala tendrdn la responsabilidad de actuar
de manera independiente y frenar abusos de poder
de actores que han sido sefialados y sancionados
por corruptos y anti-democraticos. 3

El Vance Center reconoce que el bienestar de una
sociedad depende del buen funcionamiento del
Estado de derecho, como elemento fundamental
para el ejercicio de los derechos civiles y
econémicos y para una economia nacional
prospera. Las empresas existen solo como resultado
de las leyes que permiten su constitucion y les
otorgan poderes y responsabilidades. Sus
actividades prosperan en estados en los que "todas
las personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluido el propio Estado, son
responsables de las leyes que se promulgan
publicamente, se aplican de forma igualitaria y se
juzgan de forma independiente, y que son

3 Section 353 Corrupt and Undemocratic Actors Report - United
States Department of State

353 Informe sobre actores corruptos y antidemocraticos -
Embajada de Estados Unidos en Guatemala (usembassy.gov)

Informe de actores corruptos y antidemocraticos de la Seccién
353: 2023 - United States Department of State

Section 353 Corrupt and Undemocratic Actors Report: 2023 -
United States Department of State

Designation of Attorney General Maria Consuelo Porras
Argueta de Porres for Involvement in Significant Corruption and

compatibles con las normas vy estandares
internacionales de derechos humanos".*

El Estado de derecho es particularmente importante
cuando las empresas consideran invertir a nivel
internacional. Confian en sus abogados para que les
aconsejen si los sistemas juridicos de un pais,
incluidos los sistemas judiciales, ofrecen una
mitigacién suficiente de los Ilamados riesgos
politicos, tales como la corrupcion oficial, la demora
excesiva o la imprevisibilidad en la toma de
decisiones regulatorias y judiciales, asi como otras
divergencias del Estado de derecho. Los riesgos
politicos de este tipo elevan el costo de hacer
negocios en un pais y, por lo tanto, requieren que
las empresas lleven a cabo inversiones mas
rentables y que renuncien a invertir si no se dispone
de mayores rendimientos, que coincidan con los
riesgos mas altos.

De acuerdo con el indice de Estado de derecho del
World Justice Project (WJP)®, Guatemala se ubica en
el puesto 111 de 142 paises a nivel global, y en el
puesto 26 de 32 a nivel regional. En los factores que
miden el sistema de justicia, Guatemala se
encuentra muy por debajo del promedio de la regidn
latinoamericana. En el factor que mide la justicia
penal® obtuvo una calificacion de 0.30 sobre 1;
mientras que en el factor que mide la justicia civil’
obtuvo una calificacion de 0.33 sobre 1.

Consideration of Additional Designations - United States
Department of State

4 Definicion de Estado de Derecho. Report of the Secretary-
General: The rule of law and transitional justice in conflict and
post-conflict societies(S/2004/616).

5> World Justice Project. Rule of Law Index 2023.
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2023/Guatemala

6 Efectividad, eficiencia, imparcialidad, corrupcidn, respeto del
debido proceso, e independencia

7 Accesibilidad, discriminacidn, corrupcion, independencia,
eficiencia, y efectividad.
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Como se ve, el no contar con una justicia
independiente en Guatemala tiene consecuencias
directas en el nivel de impunidad. A su vez, altos
niveles de impunidad afectan el ejercicio de
derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos,
generando espacios para que la corrupcion y la
inseguridad  florezca. Adicionalmente, estas
afectaciones con causas estructurales para la
migracién, que aunado a un tema de inseguridad,
afecta gravemente a la comunidad internacional.

Para el nombramiento de funcionarios judiciales,
por un lado, los criterios de evaluacién objetivos
permiten designar los perfiles mds preparados y
experimentados como garantia de una actuacion
integra, fundamentada y motivada. Por otro lado,
un proceso transparente, publico y con espacios de
participacién abiertos a la sociedad civil permite
detectar influencias indebidas que podrian afectar
la imparcialidad y la independencia de la funcién
judicial, y contar con informacion relevante sobre
los antecedentes de las y los aspirantes, que puede
ser aportada por la ciudadania. Ademas, un proceso
que cuente con mecanismos adecuados para
identificar y valorar el mérito de los participantes y
salvaguardas frente a influencias externas
demostrara la voluntad politica de Guatemala para
contar con funcionarios judiciales a la altura de los
retos que enfrenta el pais, y dejar atras los
cuestionamientos que hubo en este mismo proceso
en 2014 y 2019.

Dado todo lo anterior, para la comunidad juridica
internacional, este proceso de eleccién de
autoridades judiciales en Guatemala tiene mucha
importancia. Después de las acciones nacionales e
internacionales recientes que movilizaron apoyo y

8 Arévalo pide a la OEA una misién de observacion para eleccién
de autoridades judiciales en Guatemala (vozdeamerica.com)

acompafiamiento para que las autoridades electas
del Organismo Ejecutivo pudieran tomar posesion
de sus cargos, ante diversas acciones judiciales
planteadas con el objetivo de desconocer la
voluntad popular y evitar la transicidon pacifica del
poder, quedé clara la imperiosa necesidad de que
Guatemala cuente con cortes independientes e
integras. Es por ello que es importante que la
comunidad juridica y la sociedad en general presten
mucha atencidn al proceso en referencia. El nuevo
Presidente de Guatemala lo ha manifestado ante la
Organizacion de los Estados Americanos, a quienes
ha solicitado una Misidon Internacional de
Observacion, lo que demuestra el interés para que
exista transparencia.? Estas acciones son novedosas
en Guatemala por parte del ejecutivo, pues en
gobiernos anteriores la practica era lo contrario, con
denuncias e graves interferencia.

Adicionalmente, dado que la vulnerabilidad de la
independencia judicial es wuna problematica
regional, y en particular lo que se refiere al proceso
de nombramiento de altas autoridades del sistema
de justicia, el proceso que lleva a cabo Guatemala
sera un referente importante para toda la region. Si
se garantiza un proceso activamente transparente,
publico, abierto a la sociedad y legitimo, puede
constituirse en una buena practica para los paises
gue atraviesen procesos similares.

A. Acompaiiamiento del Vance
Center

El Vance Center busca vincularse con sectores claves
de la profesidn legal guatemalteca e internacional
para apoyar y dar seguimiento este proceso, asi
como identificar las consideraciones esenciales para


https://www.vozdeamerica.com/a/arevalo-pide-oea-mision-observacion-eleccion-autoridades-judiciales/7543227.html
https://www.vozdeamerica.com/a/arevalo-pide-oea-mision-observacion-eleccion-autoridades-judiciales/7543227.html
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dar cumplimiento a los estdndares nacionales e
internacionales para la seleccion de funcionarios
judiciales y como consecuencia otros estandares
internacionales que requieren, como presupuesto,
una justicia independiente. Adicionalmente, busca
abonar a la discusion del proceso mediante el cual
se nombra a los Magistrados y una necesaria
reforma al sistema de justicia para garantizar una
verdadera independencia judicial.

Este acompanamiento se centra en las
caracteristicas del Estado de derecho que sustentan
la funcion judicial, no considera cuestiones o
posiciones politicas.

Este proceso de acompafiamiento parte de la base
del trabajo realizado anteriormente por el Lawyers
Council del Vance Center en el proceso de 2019,
procesos similares en otros paises, y basto trabajo
en Guatemala en este y otros temas.

El Vance Center ha organizado cuatro misiones
previas a Guatemala. La primera, en agosto de 2013,
para evaluar los efectos sobre el Estado de derecho
y el clima comercial internacional en Guatemala
derivado del enjuiciamiento del ex presidente Efrain
Rios Montt y Mauricio Rodriguez Sdnchez, su ex jefe
de inteligencia militar, acusados de genocidio y
crimenes de lesa humanidad.®

La segunda misién, en julio de 2014, para dar
seguimiento a la Delegacién de 2013, asi como para

9 Ver mas informacion: https://www.nycbar.org/member-and-
career-services/committees/reports-
listing/reports/detail/observations-and-recommendations-of-
the-new-york-city-bar-associations-delegation-of-business-
lawyers-to-the-americas-to-guatemala

10 \Ver mas informacion: https://www.nycbar.org/media-
listing/media/detail/city-bar-reports-on-second-delegation-to-
guatemala-following-genocide-trial

monitorear el nombramiento de jueces para los
tribunales guatemaltecos.*®

La tercera mision, en agosto de 2019, el Lawyers
Council realizé una misién de acompanamiento al
proceso de eleccién judicial en Guatemala. Se
efectuaron reuniones con diversos actores del
gremio de abogados, sociedad civil y jueces, de
quienes se obtuvo importante informacion vy
recomendaciones en el proceso.!

En la cuarta misién, en noviembre de 2023, Ila
delegacion tuvo nuevamente la oportunidad de
constatar in sjtu la situacién actual del pais
Centroamericano y hacer recomendaciones
puntuales para apoyar en la confianza ciudadana en
el sistema de justicia. En esa oportunidad, la reunion
con el presidente electo Bernardo Arévalo, quien
asumio el poder en enero del 2024, fue importante
para discutir sobre temas relacionados con la
legislacidon anticorrupcion, el fortalecimiento de la
justicia y de la libertad de prensa. 12

En estas visitas se tocaron retos en esta forma de
elegir magistraturas y retos al sistema de justicia en
general.

Este documento es una actualizacién del preparado
para la tercera misién relativo al proceso de
seleccidn de cortes que se llevd a cabo en 2019.

11Ver mas informacién
https://www.vancecenter.org/lawyers-council-focuses-on-
judicial-appointments-in-quatemala/

12 VVer mas informacién https://www.vancecenter.org/vance-
center-leads-international-delegation-to-guatemala/
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II. RENOVACION DE LA CORTE SUPREMA Y CORTE DE

Este afno se renuevan los asientos de la Corte
Suprema y de las Salas de la Corte de Apelaciones.

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece
magistrados, quienes son electos por el Congreso de
la Republica para un periodo de cinco afios, de una
ndmina de veintiséis candidatos propuestos por una
Comisioén de Postulacion.

Los magistrados de la Corte de Apelaciones son
electos por el Congreso de la Republica, de una
ndmina que contenga el doble del nimero a elegir,
propuesta por una comision de postulacién. La
Corte de Apelaciones estd conformada por 138
Magistrados titulares y 02 Magistrados suplentes
por cada sala, distribuidos en 46 Salas de la Corte de
Apelaciones. Es decir, entre titulares y suplentes, se
deben elegir 230 personas.

La importancia de este proceso radica no solo por
tratarse de odrganos de alta jerarquia vy
fundamentales del Poder Judicial, sino que dada la
situacidn politica actual, la Corte Suprema es el
drgano jurisdiccional que tiene a su cargo declarar si
ha lugar o no a formacién de causa penal contra los
diputados y contra todos los jueces de paz y de
primera instancia, asi como contra los magistrados
de salas de apelaciones.

13 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. Articulo
215. https://www.congreso.gob.gt/wp-

content/plugins/normativa-

APELACIONES EN GUATEMALA

A. Integracion de las Comisiones
de Postulacion

Para elegir a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Apelaciones, se integran
Comisiones de Postulaciéon por cada uno de los
procesos, formadas por 37 miembros de la siguiente
manera:

e Corte Suprema®

1) Un representante de los rectores de las
universidades del pais, quien preside.

2) Doce decanos de las facultades de Derecho
o Ciencias Juridicas y Sociales.

3) Doce representantes de magistrados de
Salas de Apelaciones, que deben ser
elegidos por todos los magistrados
titulares de la Corte de Apelaciones.

4) Doce representantes del Colegio de
Abogados, elegidos mediante elecciones
de ese gremio.

e Corte de Apelaciones
1) Un representante de los rectores de las
universidades del pais, quien preside.
2) Doce decanos de las facultades de Derecho
o Ciencias Juridicas y Sociales.

constitucional/includes/uploads/docs/1511972586 constituci
on politica_de la_republica.pdf
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3) Doce representantes de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

4) Doce representantes del Colegio de
Abogados, elegidos mediante elecciones
de ese gremio.

Los magistrados deben ser guatemaltecos de
origen, de reconocida honorabilidad, estar en el
goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados
colegiados.’* Adicionalmente para ser magistrado
de la Corte de Apelaciones, se requiere ser mayor
de 35 aios, y haber sido juez de primera instancia o
haber ejercido por mas de 5 afios la profesion de
abogado.?

Para ser electo magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, se requiere ademads, ser mayor de 40 afios,
y haber desempefiado un periodo completo como
magistrado de la Corte de Apelaciones o de los
tribunales colegiados que tengan la misma calidad,
o haber ejercido la profesidon de abogado por mas
de 10 afios.*®

B. Proceso de seleccion de
Magistrados

De acuerdo con la Ley de Comisiones de
Postulacidn'’ (en adelante “la Ley”), el Congreso de
la Republica debera convocar a integrar las
Comisiones de Postulacién del o los funcionarios
que deban ser electos, con cuatro meses de
anticipaciéon a que termine el plazo para el que
constitucional o legalmente fueron electos.

14 1bid. Articulo 207.
15 1bid. Articulo 217
16 1bid. Articulo 216

Una vez integradas las Comisiones por los distintos
representantes elegidos, éstas llevaran a cabo el
siguiente proceso:

1) Las Comisiones de Postulacion elaboraran el
perfil de los profesionales para el puesto,
tomando en cuenta la calidad ética,
académica, profesional y de proyeccion
humana de los funcionarios.

2) Las Comisiones deben aprobar una tabla de
gradacidn de calificaciones de los aspirantes,
de 1 a 100 puntos, con el objeto de cuantificar
numéricamente en una sola tabla los méritos
académicos, los méritos profesionales, y los
méritos de proyecciéon humana.

3) Las Comisiones de Postulacién, a través de su
secretaria, convocaran por medio de una
publicacion en el diario oficial y en dos de
mayor circulacion del pais, al proceso de
seleccion de aspirantes, para que presenten la
documentacién respectiva. La convocatoria
debe contener:

a. lIdentificacion de la Comisidn de
Postulacion de que se trate

b. Objeto de la convocatoria

c. Numero de aspirantes que deberan ser
incluidos en la ndmina que se remitird a
donde corresponda

d. Requisitos legales exigidos

e. Fecha limite, lugar y horario de
presentacién de la documentacion

f. Otra informacién que la Comision
determine sea relevante.

4) Las Comisiones elaboraran un formulario que
se entregard a los interesados, quienes lo

17 Ley de Comisiones de Postulacion. Decreto nimero 19-2009.
https://www.congreso.gob.gt/consulta-legislativa/decreto-

detalle/?id=13138 Articulos 3,12-24
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5)

6)

7)

8)

remitiran al lugar sefalado en la convocatoria
publica, conjuntamente con el curriculum
vitae y documentacidon acompanada.

Las Comisiones elaboraran una lista de los
candidatos, e incluiran un resumen de la
candidato. Los
miembros de las Comisiones seran convocados
para sobre la lista total de
participantes elaborada por la secretaria
respectiva, y excluiran razonadamente a todos

informacién relevante del

conocer

los que no reunan los requisitos previstos en la
ley y exigidos en la convocatoria.

Las Comisiones elaboraran una nueva némina
en la que incluird dnicamente a los candidatos
que reunan los requisitos previstos en la Ley,
exigidos por la convocatoria y que participaran
en el proceso de seleccion.

Cada Comisiéon estd facultada y debera

corroborar, por los medios iddneos
respectivos, la informacion proporcionada por
el profesional de que se trate. Si las personas
candidatas ya han desempefiado un cargo

judicial, el Consejo de la Carrera Judicial tiene

9)

10)

11)

Postulacion, una guia de entrevistas que
permitan cuantificar el resultado de la misma.

Las Comisiones de Postulacién daran a conocer
los nombres de los participantes que rednan
los requisitos por medio de una publicacidon
que efectien en el diario oficial y en dos de
mayor circulacion del pais, para que cualquier
sobre  algun

persona que conozca

impedimento, lo haga saber por escrito.

Las Comisiones procederan a examinar los
expedientes formados, y le asignaran a cada
participante un puntaje de acuerdo a la
gradacién. En la practica se forman grupos de
comisionadas y comisionados para realizar
este ejercicio.

Las Comisiones de Postulacion elaboraran
una lista de aspirantes elegibles que iniciara
con los que hubiesen obtenido mejor
evaluacidn, e ird en descenso hasta completar

la ndmina.

12) Con base en esta lista, las Comisiones de

Postulacion votaran (dos terceras partes de los

miembros de la respectiva Comisidn) la

la obligacion de remitir los listados vy integracion de las néminas de candidatos que
expedientes de faltas y sanciones, y la remitiran al Congreso. Se iniciara votando por

practicada por la Unidad de Evaluacién del
Desempefio del Consejo.®

Las Comisiones podran realizar las entrevistas
gue estimen pertinentes a los aspirantes,
cuando a su juicio sea necesario. Las
entrevistas deberan ser dirigidas por no menos
de tres miembros de la Comisién, debiendo

aprobar, desde la instalacion de la Comision de

puntuacién, y se ira votando en forma
descendente por los que hayan punteado
menos. En caso de que varios candidatos
hayan obtenido el mismo puntaje, los apellidos
de dichos aspirantes se ordenaran en forma
alfabética. La  votacion  concluird  al
completarse el niumero de candidatos que

deben incluirse en las ndminas.

18 ey de la Carrera Judicial. Decreto Numero 32-2016
http://ww2.0j.gob.gt/uci/images/fotosnoticias/2017/LC) DEC
RETO 32-2016.pdf Articulos 10y 22.
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13) Las Comisiones remitirdn al Congreso de la
Republica la nédmina de los candidatos junto
con los expedientes y toda la documentacién
qgue corresponda, por lo menos con 20 dias
calendario de anticipacién a que termine el
plazo para el que constitucionalmente fueron
electos los funcionarios que concluyen sus
periodos; simultdneamente se debera mandar
a publicar la nédmina de que se trate una vez,
en el diario oficial y dos de mayor circulacion
del pais.

14) El Congreso elige finalmente las personas
gue rendirdn protesta como magistrados de la
Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema de
Justicia.

C. Leyde Carrera Judicial de 2016

En 2019 debian aplicarse por primera vez
disposiciones de la Ley de la Carrera Judicial que
otorgan preferencia para postularse a los jueces,
porque estos ya forman parte de la carrera judicial;
sin embargo, las respectivas comisiones de
postulacion resolvieron rechazar peticiones de al
menos doce jueces Yy juezas, quienes en
cumplimento a dicha normativa se postularon
manifestando interés ante el ente rector de la
carrera judicial. En este proceso del 2024, una vez
mas las comisiones de postulacidon deben decidir si
aplican dicha normativa que otorga preferencia a
quienes ya forman parte del sistema de justicia y
que la ley reconoce un trato diferenciado, con base
a la experiencia, especialidad y evaluacion del
desempeiio judicial con el que ya cuentan.

Para estos efectos, el Consejo de la Carrera Judicial
debe elaborar y remitir oportunamente a las
comisiones de postulacién, la ndédmina con los
respectivos expedientes de jueces y magistrados
habiendo desarrollado previamente el proceso de

evaluacién que tome en consideracion como
elementos primordiales, los afios de experiencia en
el ejercicio de la judicatura, la especializacién y el
satisfactorio o

desempefiio profesional

sobresaliente.

La Ley establece también que la nédmina que elabore
la comisién de postulacién con la propuesta de
candidatos al cargo de magistrados de la Corte de
Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria,
se integrard preferentemente con miembros de la
carrera judicial y con quienes hayan ejercido la
judicatura y magistratura, teniendo en cuenta la
especialidad de quienes se postulen. En este
sentido, se entiende que por primera vez en este
proceso, la mayoria de los nominados deberian
provenir de la carrera judicial.

Por su parte, la ley prevé una integracion mas
equilibrada y plural para la Corte Suprema.
Establece que para la némina que elabore la
comision de postulacion con la propuesta de
candidatos al cargo de magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, se integrard equitativamente
con miembros de la carrera judicial, con quienes
hayan ejercido la judicatura, con quienes hayan
ejercido la magistratura y con abogados que se
postulen 'y que rednan los requisitos
constitucionales y legales para el cargo.

D. Antecedentes: Convocatoria
2014-2019

El proceso del 2014 fue objeto de diversos
sefialamientos por la intervencidon de grupos vy
actores que influenciaron el proceso.

Estos sefialamientos dieron lugar al caso conocido
como “Comisiones Paralelas”, proceso que busca
demostrar nexos para elegir a varios de los actuales
magistrados, sefialando injerencia de varios



actores, como el abogado Roberto Ldpez Villatoro
conocido como “El Rey del Tenis”; Juan de Dios
Rodriguez, ex-presidente del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), y Gustavo

Herrera, empresario asilado en Nicaragua.'®

El proceso de 2014 también fue ampliamente
criticado por observadores nacionales e
internacionales, por errores como la adopcién de
criterios de evaluacién que favorecian la antigiiedad
profesional por encima del mérito, la realizacion de
entrevistas que duraban menos de cinco minutos, la
incapacidad de los miembros de la Comisién a la
hora de explicar sus votos, y la falta de
oportunidades propicias para desafiar a los
candidatos.?®

Adicionalmente se presentaron varias
impugnaciones en contra del proceso que llevaron a
cabo las Comisiones de Postulacion y el Congreso de
la Republica. Por medio de un amparo provisional,
se suspendid la toma de posesion de los
magistrados electos, y los magistrados salientes
continuaron en el ejercicio de sus cargos hasta que
se resolvieron en definitiva los amparos

presentados.

Por decision dividida, la Corte de
Constitucionalidad, el 19 de noviembre de 2014,
revocd el amparo provisional otorgado, y convalidé
la eleccién efectuada. Tanto los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia como de Apelaciones

19 Prensa Libre. Primera disputa por la conformacién de
postuladoras para renovar el poder judicial. 27 de marzo de
2019.
https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/primera-
disputa-por-la-conformacion-de-postuladoras-para-renovar-el-
poder-judicial/

20 Informe de Evaluacién de ILAC sobre el Estado de Derecho
Guatemala. http://www.ilacnet.org/wp-
content/uploads/2018/09/Informe-de-Evaluacion-de-ILAC-
sobre-el-Estado-de-Derecho-Guatemala.pdf p. 50
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asumieron los cargos cuando habia vencido el plazo
que establece la Constitucién.?!

Independientemente de que los sefialamientos de
influencias hayan sido verdaderos o no, lo cierto es
gue la legitimidad del proceso se vio afectada, lo
cual afecta una de las dimensiones de la
independencia judicial, y por lo tanto desgasta el
Estado de derecho.

El proceso de postulacién del afio 2019 fue objeto
de acciones de amparo que buscaban garantizar la
seleccion de profesionales idéneos y honorables, lo
gue conllevé a que se suspendiera la eleccién a
cargo del Congreso de la Republica de Guatemala y
para la fecha en que debian ser nombrados, el 13 de
octubre del 2019, no se cumplié, por lo que se
prolongaron en sus funciones las y los magistrados
del periodo anterior. En un primer orden, la Corte
de Constitucionalidad ordend al Consejo de la
Carrera Judicial evaluar a los jueces que habian
manifestado interés en el proceso. Posteriormente,
en febrero del 2020 el Ministerio Publico presentd
el caso denominado: “Comisiones Paralelas 2020”2
el cual consistia en investigaciones delictivas de
influencias indebidas en el proceso de postulacion
del 2019. El 6 de mayo de ese mismo afio, la Corte
de Constitucionalidad le ordend al Congreso de la
Republica elegir magistrados de las cortes y razonar
los motivos del nombramiento, debiendo excluir a

21 |bid. Prensa Libre. Primera disputa por la conformacién de
postuladoras para renovar el poder
judicial.https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/
primera-disputa-por-la-conformacion-de-postuladoras-para-
renovar-el-poder-judicial/

22 E| Ministerio Publico presento el caso: “Comisiones
Paralelas 2020” . https://www.mp.gob.gt/noticia/ministerio-
publico-a-traves-de-feci-presento-10-solicitudes-de-retiro-de-
antejuicio-por-caso-comisiones-paralelas-2020/
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quienes se  encontraban  sindicados en

investigaciones criminales del Ministerio Publico.

El Congreso de la republica retrasé la eleccion desde
esa fecha, puesto que Unicamente agendé el tema
en las sesiones legislativas y nunca dio
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Constitucional. EI 7 de noviembre del 2023
nuevamente emitid una resolucién para que el
6rgano legislativo procediera dentro un plazo
perentorio a la eleccidn para el periodo que finaliza
el 13 de octubre del 2024. Después de mas de
cuatro afos, se nombraron magistrados vy
magistradas de la Corte Suprema de Justicia y Salas
de Apelaciones, el 16 y 21 de noviembre del 2023,
respectivamente, para completar el periodo que
finaliza en octubre de 2024.

E. Convocatoria2019-2024

1. Primera Convocatoria

El 26 de febrero del 2019, el pleno del Congreso de
la Republica aprobé el Acuerdo 6-2019% que
convocaba a las Comisiones de Postulacién para
integrar ndmina de postulados para eleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y de la
Corte de Apelaciones. Es por ello que, el Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, el 20 de marzo
convocd a sus agremiados para elegir el 31 de mayo

23 Congreso de la Republica. Acuerdo No. 06-2019
https://www.congreso.gob.gt/acuerdo-detalle/?id=17900

24 Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Acta Numero
11-2019 Punto Tercero.
https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocume
nto?verDocumentoPrevia=True&versionlmpresa=False&doc=1
2372;
https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/primera-
disputa-por-la-conformacion-de-postuladoras-para-renovar-el-

poder-judicial/

a sus representantes ante las Comisiones de
Postulacién.?*

2. Recursos legales

Al Congreso haber expedido la convocatoria con
mas de siete meses y medio de anticipacion a la
fecha en que los magistrados de la Corte Supremay
la Corte de Apelaciones deben tomar posesion de
sus cargos, la asociacidon Familiares y Amigos contra
la Delincuencia y el Secuestro (FADS), y el
Movimiento Pro Justicia solicitaron un amparo a la
Corte de Constitucionalidad en contra de esta
convocatoria.?®

Los grupos en contra de iniciar el proceso con mayor
anticipacion a la establecida en la ley consideran
que los diputados, sobre todo los que no se
reelegiran, buscaban asegurar impunidad antes de
la primera vuelta electoral.?® Sin embargo, algunos
abogados consultados consideran que la
anticipacion de la convocatoria favorecia la
objetividad, ya que daria mds tiempo a las
Comisiones de Postulacion para el debido
cumplimiento de sus funciones.

En mayo la Corte de Constitucionalidad otorgé el
amparo provisional y ordend al Congreso emitir un
nuevo acuerdo para integrar las Comisiones
“estrictamente” con cuatro meses de anticipacién.?’

2 http://209.236.70.133/images/archivos%202019/FADS-
Bolet%C3%ADNn%2001-2019.pdf; https://lahora.gt/pro-justicia-
acciona-contra-convocatoria-a-comisiones-de-postulacion/ ;
https://lahora.gt/eleccion-del-presidente-de-postuladora-
para-magistrados-se-hara-en-junio/

26 |bid. Prensa Libre. Primera disputa por la conformacién de
postuladoras para renovar el poder judicial.

27 https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/05/17/cc-aplaza-
convocatoria-a-comisiones-de-postulacion-de-cortes/
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3. Segunda convocatoria

El 12 de junio entrd en vigor el Acuerdo 08-2019%,
aprobado por el pleno del Congreso de la Republica,
por medio del cual se convocé a la integracién de las
respectivas Comisiones de Postulacidn para integrar
ndmina de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, y de la Corte de Apelaciones.

El 13 de junio de 2019, el Foro de Rectores de las
universidades del pais eligi6 al rector de Ia
Universidad Mesoamericana, presidente de la
Comision de Postulacién para elegir aspirantes a
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Asimismo, dicho Foro eligi6 al rector de la
Universidad de San Carlos de Guatemala,
presidente de la Comisidn de Postulacion para elegir
aspirantes a magistrados de la Corte de
Apelaciones.?

También el 13 de junio de 2019, la Junta Directiva
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
convoco a los colegiados a sesién extraordinaria de
Asamblea General, para el 26 de julio de 2019, para
elegir por planilla a los 12 representantes de la
Asamblea General para integrar cada una de las
Comisiones de Postulacién.*®

4. Retraso en la eleccion y prolongaciéon de
funciones.

Una vez las comisiones de postulacion fueron
juramentadas por el Congreso de la Republica, a
partir del 19 de agosto iniciaron con su trabajo,
desde la aprobacién de los instrumentos de
evaluacidon o perfiles requeridos para los cargos

28 Congreso de la Republica. Acuerdo No. 08-2019.
https://www.congreso.gob.gt/acuerdo-detalle/?id=17903
29 https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/felix-
serrano-y-murphy-paiz-presidiran-postuladoras-para-elegir-
aspirantes-a-magistrados-de-csj-y-apelaciones/
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judiciales, instrumentos de evaluacién y recepcion
de expedientes u hojas de vida de los postulantes.
El 28 de agosto, la Fundacidon Mirna Mack interpuso
amparo contra las comisiones, porque estas no
habian cumplido con requerir al Consejo de la
Carrera Judicial los expedientes y evaluaciones de
los jueces de carrera que manifestaran interés en
formar parte del proceso, mediante el mecanismo
establecido en la Ley de la Carrera Judicial, como
una via especial para quienes ya forman parte del
Organismo Judicial.

La Corte de Constitucionalidad emitié resolucién y
otorgé amparos con el objeto de repetir la eleccidon
de los representantes de Salas de Apelaciones en la
comision de postulacién y que el Consejo de la
Carrera Judicial cumpliera con la evaluacién de
jueces, como lo establece la Ley de la Carrera
Judicial. Es por ello que el proceso se retrotrae a
etapas anteriores, en virtud de los Vvicios
denunciados y para el 13 de octubre del 2019, fecha
en la que debian tomar posesidn las cortes, no se
llevd a cabo, prolongandose las funciones de los que
permanecian en sus cargos

En resolucion del 2 de diciembre, la Corte de
Constitucionalidad ordend la ruta que el Consejo de
la Carrera Judicial debia seguir para evaluar a los
jueces que manifestaron interés en el proceso, para
qgque las Comisiones de Postulacion dieran
cumplimiento a lo regulado en la Ley de la Carrera
Judicial. Y es asi como, el 19 de febrero del 2020 la
Comisién de Postulacidn remitié al Congreso de la
republica la lista de los nominados para que se
procediera a los nombramientos respectivos.

30 https://republica.gt/2019/06/13/colegio-de-abogados-
comisiones-de-postulacion/
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Y en ese mismo mes de febrero del 2020, el
Ministerio Publico presentd el caso denominado:
“Comisiones Paralelas 2020”3! el cual consistia en
investigaciones delictivas de influencias indebidas
en el proceso de postulacion del 2019. Lo que
conllevé a que el 6 de mayo de ese mismo afio, la
Corte de Constitucionalidad le ordenara al Congreso
de la Republica elegir magistrados de las cortes y
razonar los motivos del nombramiento, debiendo
excluir a quienes se encontraban sindicados en esa
investigacion del Ministerio Publico.

El Congreso de la Republica retrasdé la eleccidon
desde esa fecha, puesto que Unicamente agendo el
tema en las sesiones legislativas y nunca dio
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Constitucional, sino hasta que el 7 de noviembre del
2023 nuevamente dictd resolucién para que el
6rgano legislativo procediera dentro un plazo
perentorio a la eleccidn para el periodo que finaliza
el 13 de octubre del 2024. Después de mas de
cuatro afos, se nombraron magistrados vy
magistradas de la Corte Suprema de Justicia y Salas
de Apelaciones, el 16 y 21 de noviembre del 2023,
cuyos periodos vencen el 13 de octubre del 2024.

F. Convocatoria 2024-2029

En las préximas semanas el pleno del Congreso de la
Republica aprobara un Acuerdo para convocar a las
Comisiones de Postulacién para integrar némina de
postulados para eleccidon de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y de la Corte de
Apelaciones.

Con base en el acuerdo legislativo, el Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala debe publicar

31 El Ministerio Publico presenta el caso: “Comisiones
Paralelas 2020” https://www.mp.gob.gt/noticia/ministerio-

convocatoria para que participen las personas
colegiadas activos para representar al gremio en las
Comisiones de Postulacidn. Adicionalmente habra
una convocatoria para elegir por planilla a las y los
12 representantes de la Asamblea General para
integrar cada una de las Comisiones de Postulacion.

Asimismo, se debe efectuar la convocatoria para
gue en Asamblea Nacional de Magistrados de Salas
de Apelaciones procedan a la eleccion por planilla
de 12 de sus representantes ante la Comisién de
Postulacion para eleccion de la Corte Suprema de
Justicia. Y en el mismo sentido, 12 magistrados de
Corte Suprema de Justicia deben integrar la
Comisién de Postulacién de Magistrados de Salas de
Apelaciones.

Para ser uno de los 12 representantes en las
Comisiones de Postulacién, es necesario que las y
los candidatos cumplan con ciertos requisitos, como
ser guatemalteco, ser colegiado activo, tener por lo
menos cinco anos de ejercicio profesional, no estar
inhabilitado para ejercer cargos publicos, no haber
sido sancionado por el Tribunal de Honor del
Colegio de Abogados, y carecer de antecedentes
policiacos y penales.

Adicionalmente, el Foro de Rectores de las
universidades del pais debe elegir a un rector como
presidente de la Comision de Postulaciéon para elegir
aspirantes a magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, y a otra persona como presidente de la
Comisién de Postulacidon para elegir aspirantes a
magistrados de la Corte de Apelaciones.

publico-a-traves-de-feci-presento-10-solicitudes-de-retiro-de-
antejuicio-por-caso-comisiones-paralelas-2020/
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[II. PROBLEMATICA IDENTIFICADA ALREDEDOR DEL

A diferencia de otros paises en la regidn con los que

el Vance Center y la FECAJUD han trabajado, la

dificultad que se presenta en Guatemala es doble.

Por un lado, existe un problema de disefio y de forma

en el sistema de justicia, y por otro lado, un problema

de fondo relacionado con la cooptacion y corrupcion

como forma de funcionamiento del

Estado. La

problematica identificada se divide en tres:

A.

Sobre el disefio y forma del

sistema judicial en Guatemala

1)

2)
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Aunque en la mayoria de la regidon se ha
tendido a ampliar y a fortalecer la carrera
judicial, en Guatemala la carrera judicial es
minima pues incluye solamente a jueces de paz
y jueces de primera instancia. Como tendencia
regional, se ingresa a la carrera judicial desde
los niveles mas bajos (en algunos paises como
Argentina, Brasil o México la carrera judicial
incluye a cierto personal auxiliar de los jueces)
y se genera un esquema de profesionalizacion
e incentivos para ascender a los cargos
judiciales de alta jerarquia.

El hecho de que los Magistrados de Apelacién
sean designados mediante un proceso que se
percibe como mas politico que técnico, se
aleja  de la tendencia de establecer
mecanismos de selecciéon dentro del propio
poder judicial basados en criterios técnicos y el

desempeno de la carrera judicial.

3)

4)

5)

PROCESO

Destaca la falta de separacion de labores
administrativas de la Corte Suprema. En la
mayoria de los paises de la regién existen
organos generalmente llamados Consejo de la
Magistratura o Consejo de la Judicatura que
entre otros temas, se encarga de la
administracién del poder judicial y de la carrera
judicial. Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, y Republica Dominicana han
creado estos érganos. Aunque hubo esfuerzos
para que el Consejo de la Carrera Judicial
asumiera mas funciones, se retrocedid y
muchas de estas funciones importantes siguen
recayendo en la Corte Suprema.

La falta de carrera judicial enfatiza la corta
duracion de los magistrados de apelacién. A
comparacion de los 5 afos que duran en
Guatemala, en la mayoria de los paises de la
regidn se busca que estos juzgadores que seran
la ultima instancia en la mayoria de los casos,
se traten de nombramientos permanentes
edad de

(generalmente entre 70 y 75 afios).

hasta llegar a wuna retiro
La brevedad del periodo de nombramiento
también expone a los magistrados a influencias
indebidas ya que deberdn abogar por
continuidad de sus puestos o posicionarse ante
otras oportunidades profesionales posteriores
al cese de sus funciones, aspectos que atentan
contra la imparcialidad y ausencia de conflictos

de intereses de los magistrados.



6)

7)

B.
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La duracion del mandato de las y los
Magistrados de la Corte Suprema es minima
en comparacidon con otras jurisdicciones. En
algunos paises la duraciéon se da en funcion de
la edad, por ejemplo, en Argentina y Chile los
Magistrados duran hasta los 75 afios de edad.
En otros paises como Colombia o México
establecen una duracion definida, 8 y 15 afios
respectivamente. Para evitar influencias
indebidas, estos cargos generalmente no
permiten reeleccién.

Tanto las salas de apelacién como la Corte
Suprema se renuevan en su totalidad, lo cual
tiene como consecuencia que cada 5 afios se
pierda la experiencia institucional. En otros
paises esto se ha resuelto con el
escalonamiento (programado o natural) de la
renovacion de los espacios.

Sobre el sistema de

nombramiento de Magistrados

1)

2)

3)

Como resultado de la problematica que el
proceso ha presentado en el pasado, y la falta
de expresion de voluntad politica para
modificarlo, el modelo de nombramiento esta
agotado. Lo que inicid6 como un modelo que
pretendia tecnificar el nombramiento de
magistrados, terminé siendo un modelo que se
percibe como politico y sujeto a manipulacidn
y corrupcidn, y que produce apatia en algunos
sectores para participar, y decepcidon vy
resignacion respecto de los resultados
esperados.

No ha habido condiciones para atender vicios
que afectan la legitimidad del proceso.

Es preocupante una percepcion de la
posibilidad de que el proceso de
nombramiento sea, en alguna medida y para

ciertos candidatos, la formalizacion de
acuerdos previos entre grupos de interés,
incluso antes de que las y los candidatos se
hayan inscrito para participar en el proceso.
Esta percepcién, y los procesos penales de
investigacion alrededor de estos acuerdos, han
afectado gravemente la legitimidad del
procesoy la confianza en el poder judicial como
ente independiente e imparcial. La falta de
cumplimiento de la normatividad para la
seleccion de integrantes de las Comisiones de
Postulacién genera dudas que pueden afectar
la legalidad del proceso.

C. Sobre la problematica de fondo
relacionada con corrupcion y falta de
legitimidad

1) Existe una amplia desconfianza sobre Ia
independencia de la rama judicial, como
resultado de una percepcidn de alto grado de
corrupcion y de una percibida falta de
legitimidad del proceso de nombramiento de
los magistrados.

2) Destaca la percepcion de un ambiente de
apertura y posibilidades para este proceso,
aunado al compromiso de diversos sectores
para que pueda alejarse de los vicios de
ocasiones anteriores para trabajar a favor del
sistema de justicia, como un factor
fundamental del Estado de derecho, y motor
de cambio de la situacion de impunidad en el
pais.

Se observa con preocupacion el ambiente de
intimidacion mediante el abuso de acusaciones
criminales en contra de actores que trabajan en pro
de la justicia como mecanismo para mantener el
status quo de cooptacion del sistema de justicia.
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IV. RECOMENDACIONES PARA LA COMUNIDAD JURIDICA
GUATEMALTECA PARA EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE

“[U]no de los objetivos principales que tiene la
separacion de los poderes publicos es la garantia de
la independencia de los jueces y, para tales efectos,

los diferentes sistemas politicos han ideado
procedimientos estrictos, tanto para su
nombramiento como para su destitucion... la
independencia de cualquier juez supone que se
cuente con un adecuado proceso de nombramiento,
duracion establecida en el cargo y con una garantia
contra presiones externas”2.

El articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala sefala que los magistrados
y jueces son independientes en el ejercicio de sus
funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion y las leyes. Si bien la independencia
judicial no se agota en el proceso de nombramiento
de los jueces, sino por una serie de arreglos
proceso
nombramiento si es una condicion indispensable

institucionales, un adecuado de
para el ejercicio independiente de la funcidn
jurisdiccional.

La independencia judicial es un elemento esencial
del sistema democratico y un derecho humano. En
el parrafo 10 de los Principios Basicos Relativos a la

32 Corte IDH, Caso Tribunal Constitucional c. Pert, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de 2001,
Serie Cn.2 71, parrs. 73y 75

33 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General de la
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Independencia de la Judicatura®, se indica que las
personas seleccionadas para ocupar cargos
judiciales seradn personas integras e iddneas y
tendran la formacién o las calificaciones juridicas
apropiadas; y que todo método utilizado para la
seleccion del personal judicial garantizara que este
no sea nombrado por motivos indebidos.

El sistema legal de Guatemala no establece un
proceso estrictamente meritocratico para |la
seleccion de los magistrados de la Corte Supremay
Corte de Apelaciones, por lo cual es mas susceptible
a influencias politicas en comparaciéon con el
nombramiento de jueces inferiores, sujetos a
evaluaciones y el mérito de la Ley de la Carrera
Judicial. No obstante, de manera positiva
Guatemala cuenta con una Ley de Comisiones de
Postulaciéon® que busca regular y establecer
mecanismos y procedimientos objetivos y concretos
para la seleccién de las ndminas de candidatos. En
la teoria es una buena practica contar con el apoyo
de un drgano técnico que despolitizara y tecnificara

Organizacién de las Naciones Unidas en sus resoluciones 40/32
del 29 de noviembre de 1985, y 40/146 del 13 de diciembre de
1985

34 Ley de Comisiones de Postulaciones. Decreto nimero 19-
20009. https://www.congreso.gob.gt/consulta-
legislativa/decreto-detalle/?id=13138
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los nombramientos, sin embargo, la realidad ha sido
diferente.

Si bien esta ley establece criterios objetivos, sigue
habiendo un margen de actuacion discrecional, en
el que es fundamental actuar con apego a
estdndares internacionales y a las mejores practicas
regionales.  Adicionalmente, Ila Corte de
Constitucionalidad ha establecido criterios con base
en lainterpretacidn de la Ley para guiar el actuar de
las distintas Comisiones.

Los drganos de los sistemas universal e
interamericano, a través de sus pronunciamientos y
decisiones, han dispuesto algunos estandares
minimos que deben observarse para garantizar la
independencia judicial, y que se encuentran
relacionados, basicamente, con el establecimiento
de mecanismos adecuados para la identificacion del
mérito, y la introduccién de mecanismos
transparentes de seleccién.®

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha sefialado que el objetivo de todo proceso
de seleccién y nombramiento de jueces y otros
operadores de justicia debe ser seleccionar a las
personas candidatas con base al mérito personal y
su capacidad profesional, asi como la singularidad y
especificidad de las funciones que van a
desempefiar de tal manera que se asegure la
igualdad de oportunidades, sin privilegios o ventajas
irrazonables.?®

35 Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el
estado de derecho en las Américas.
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadore
s-de-Justicia-2013.pdf; El proceso de selecciéon de magistrados
de la Corte Suprema de El Salvador: Recomendaciones para
una reforma necesaria. Diciembre 2016. DPLF.
http://www.dplf.org/sites/default/files/seleccion_mag_esv5.p
df

La CIDH reconoce que uno de los principales
problemas en algunos paises de la region es el
elevado grado de politizaciéon de los sistemas de
seleccién, nombramiento o eleccién de las y los
operadores de justicia, el cual se inicia en muchos
casos en los procesos de seleccidén de las mas altas
jerarquias en cabeza de las entidades de justicia y se
traslada al nombramiento de las demas instancias
afectando el funcionamiento de todo el aparato de
justicia.’” Frente a los retos de contar con un poder
judicial independiente, en la regién latinoamericana
se han creado disefios normativos e institucionales
para tecnificar el nombramiento de jueces vy
magistrados.

La Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados de la ONU, Gabriela Knaul,
sostuvo que Centroamérica estd sujeta a una serie
de riesgos y amenazas cuyo combate trasciende lo
local y los poderes judiciales enfrentan numerosos
desafios, que demandan, entre otras cosas, el
fortalecimiento de la administracion de justicia y su
independencia para poner fin a la impunidad. En
este marco, se vuelve indispensable la existencia de
poderes judiciales, con magistrados y jueces
independientes decididos a respetar los derechos
humanosy a contribuir al fortalecimiento del Estado
de derecho.®

En esta seccion el Vance Center y la FECAJUD
presentan respetuosamente una serie de aspectos
en los que se recomienda a la comunidad juridica en
Guatemala poner especial cuidado y atencidn,

36 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Parr. 75

37 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Parr. 57

38 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de
los

magistrados y abogados, Gabriela Knaul. Consulta subregional
sobre la independencia del Poder Judicial en América Central
https://undocs.org/es/A/HRC/23/43/Add.4 parr. 6
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basados en los criterios fundamentales de la
legislacién vy jurisprudencia nacional, estandares
internacionales y experiencia comparada, en cada
una de las etapas fundamentales del proceso.

El Vance Center y la FECAJUD consideran muy
importante enfatizar la importancia de que un
proceso apegado a la ley y a la jurisprudencia
nacional, que incorpore las mejores practicas
internacionales puede tener como resultado no solo
buenos perfiles que impartan justicia, sino un poder
judicial que cuente con legitimidad y confianza.

Las y los integrantes de las Comisiones de
Postulacién tienen la responsabilidad histérica de
alejarse de practicas del pasado para abonar a la
construccion del Estado de derecho a que
Guatemala aspira.

A. Actoresy participantes

El proceso de nombramiento de magistrados de la
Corte Supremay Corte de Apelaciones contempla la
participaciéon de las y los integrantes de las
Comisiones de Postulacién y del Congreso de la
Republica, sin embargo, en el proceso hay mas
actores cuya participacion es muy relevante.

La comunidad juridica en general debe poner
atencion y dar seguimiento a un proceso que
impacta no solo la practica de todas las personas
que se dedican a la abogacia, sino que también es
fundamental para el Estado de derecho.

Esta comunidad juridica incluye, entre otros, a
abogados practicantes en lo individual o como parte
de una firma de abogados, abogados de empresa,
académicos, organizaciones de la sociedad civil,
estudiantes, y otros jueces y magistrados.

Es muy importante que abogados practicantes
participen en la integracién de las comisiones de
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postulacion como representantes de sectores
generalmente no representados, y sumar asi a la
pluralidad y control interno de lo que sucede en las
comisiones. Por otro lado, la comunidad juridica
debe constituirse en vigilante de la calidad,
independencia y compromiso de las personas
electas para integrar las comisiones.

Como parte de la investigacion realizada, se
comentd la preocupacién de la participacién de
decanos de facultades “de garaje”, esto es
instituciones académicas creadas formalmente
pero sin estudiantes. El papel que la Constitucion
otorga a las universidades es muy importante, por
lo que el rol de los decanos debe aportar una vision
que refleje los ideales de las instituciones
académicas y en donde los estudiantes puedan
tener una participacion relevante, particularmente
mediante el andlisis de los perfiles.

En este proceso por segunda ocasién se deberd
poner en practica la normativa de la Ley de la
Carrera Judicial que establece un trato preferencial
para jueces y juezas que ya forman parte de la
carrera judicial y que hayan manifestado interés en
postularse, siempre tomandose en cuenta
pardmetros como de especialidad, trayectoria,
experiencia y evaluacion del desempefio
satisfactoria. El Vance Centery la FECAJUD expresan
preocupacioén por la falta de implementacion de las
reformas de 2016 a la Ley de Carrera Judicial, y que
no ha permitido realizar la evaluacion a las y los
jueces, que es el paso preliminar para este analisis
de perfiles.

Adicionalmente, existe preocupacion respecto a
conflictos de interés que pueden existir entre los
participantes en el proceso, y en los que se debe
poner especial cuidado y atencidn para garantizar la
legitimidad del proceso. La Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
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Publicos de Guatemala®® prohibe en su articulo 18
b) la actuacion bajo conflicto de intereses.

Una complicacién de origen es la participacién de
abogados practicantes, que eligen a los magistrados
que han de resolver los asuntos que aquellos
representan. Para resolver este dilema, se
recomienda establecer mecanismos para que las y
los comisionados se excusen de conocer
particularmente del expediente de magistrados que
han resuelto asuntos que estos abogados han
representado en el pasado. Adicionalmente, se
recomienda establecer mecanismos para
asegurarse que las personas que resulten
designadas como juzgadoras, se excusen de conocer
asuntos en los que participen las y los comisionados
que evaluaron su perfil como parte del grupo

evaluador (no por ser parte de la comisidn).

Otro conflicto de intereses que es importante
resolver, es la participacién de personas como
comisionados y postulantes, pues es incompatible
evaluary ser evaluado al mismo tiempo. Esto ocurre
con magistrados que ejercen el cargo actualmente y
a la vez, integran la respectiva Comision de
postulacion. En Guatemala, esto es lo que se le
conoce como un acuerdo previo de "tu me eliges y
yo te elijo" entre magistrados de salas y de Corte
Suprema.

En virtud de la observacion y acompanamiento
internacional que tuvo Guatemala, por el proceso
electoral del 2023, se espera que este proceso de
eleccién de autoridades judiciales tenga también la
atencion debida por organismos internacionales y
organizaciones internacionales, para garantizar la

39 Congreso de la Republica. Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos

conformacion de un Poder Judicial al servicio del
pueblo de Guatemala y de la justicia.

B. Perfil

De acuerdo con los articulos 113 y 207 de la
Constitucion, ademas de los requisitos formales
(nacionalidad, goce de los derechos ciudadanos y
colegiacién como abogado) para desempefiar el
cargo de Magistrado la persona debe contar con los
siguientes requisitos:

e Capacidad
e |doneidad
e Honradez
e Reconocida honorabilidad

Como elaboracién de estos requisitos, la Ley
establece que el perfil elaborado debe tomar en
cuenta los siguientes aspectos:

e Etico, el cual comprende lo relacionado con

la moral, honorabilidad, rectitud,
independencia e imparcialidad
comprobadas;

e Académico, el cual comprende Io
relacionado con la docencia universitaria,
titulos académicos, estudios, ensayos,
publicaciones, participacién en eventos
académicos y méritos obtenidos;

e Profesional, el cual comprende todo lo
relativo con la experiencia profesional del
aspirante;

e Proyeccion humana, el cual comprende
aspectos relacionados con la vocacion de
servicio y liderazgo.

https://www.congreso.gob.gt/consulta-legislativa/decreto-

detalle/?id=236
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De acuerdo con estandares internacionales, esos
criterios deben exigir que las personas
seleccionadas para ocupar cargos judiciales sean
personas integras e iddéneas y con adecuada
capacitacién y calificacion juridicas.*

El objetivo de este perfil es, por un lado, facilitar Ia
seleccion de las personas que se postulan a los
distintos cargos, y por otro, la Corte de
Constitucionalidad, en el expediente 2143-2014
establecié que “que cada postulante conozca los
requisitos que debe poseer para una postulacion
exitosa.”

La oportunidad que presenta la elaboracidn de este
perfil, es poder adecuar la visidn de la funcion que
las personas elegidas deben desempenar. En el caso
Reveréon  Trujillo c¢. Venezuela, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio
que “se debe seleccionar a los jueces
exclusivamente por el mérito personal y su
capacidad profesional, a través de mecanismos
objetivos de seleccién y permanencia que tengan en
cuenta la singularidad y especificidad de las
funciones que se va a desempefiar”.*

Es fundamental que las Comisiones de Postulacion
determinen este perfil integrando el conjunto de
capacidades, cualidades y aptitudes personales y
profesionales necesarias para desempefiar el cargo
con independencia e imparcialidad.*? A su vez, es
importante que este perfil sea detallado, pues
constituird una guia importante para el trabajo de
evaluacién de las Comisiones.

40 |bid. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul. parr. 100 c.

41 Corte IDH, Caso Reverdn Truijillo c. Venezuela. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de
junio de 2009, Serie C n.2 197, parr. 72.
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Se recomienda que por cada uno de los aspectos
que debe contener el perfil, se esbocen claramente
lo que se espera de las personas candidatas, esto es,
las caracteristicas particulares que se esperan en el
plano ético, académico, profesional y de proyeccién
humana.

Como se indicé anteriormente, la Ley de la Carrera
Judicial establece una consideracién especial con
relacién a los jueces en funciones que manifiesten
interés en las Comisiones de Postulacidn, por lo que
la experiencia, trayectoria, especialidad, antigliedad
en el cargo y las evaluaciones del desempeiio
profesional a la que se encuentran sometidos
periddicamente, pueden aportar informacion
importante para determinar la idoneidad vy
profesionalidad de quienes deseen obtener un
ascenso dentro del Organismo Judicial. Por ello la
ley prevé un trato preferencial con respecto a
quienes ejercen ya un cargo dentro de la carrea
judicial, lo que deberia ser tomado muy en cuenta
por los actores que tienen incidencia en Ia
nominacion y eleccidn final.

Es muy importante que las cualidades delineadas en
el perfil tengan relacion con las atribuciones y las
responsabilidades del cargo que se va a
desempefiar, sin limitarse a conocimientos
especificos, sino también a competencias
profesionales, asi como su visidn del papel del
juzgador en el contexto actual en Guatemala.

La CIDH es de la opinidn que a efecto de garantizar
gue tanto el mérito personal como la capacidad
profesional sean adecuadamente valorados y en
condiciones de igualdad dentro de los procesos de

42 E| Manual de Seleccién de Magistrados/as y Jueces/zas de El
Salvador: reflexiones para la eleccion de magistrados de la Sala
de lo Constitucional. DPLF.
http://www.dplf.org/sites/default/files/seleccion jueces el s
alvador 2018 vf.pdf
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seleccion y nombramiento, resulta sumamente
conveniente que se establezcan criterios objetivos
para determinar con precisién su contenido. Dichos
criterios deberian a su vez estar consagrados en
instrumentos normativos del Estado para asegurar
su observancia y exigibilidad.*

En Honduras, la Junta Nominadora para el proceso
de seleccion de Magistrado y Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia para el periodo 2022-2030, creo
un perfil en un documento de 34 paginas, que
contenia la definicién de una misién, descripcion,
principios y valores, formaciéon académica,
trayectoria profesional y competencias (fisicas,
éticas, cognitivas, sociales, y técnico gerenciales). La
mision quedo establecida como la siguiente:

Impartir justicia con independencia,
imparcialidad, transparencia, calidad, diligencia,
equidad de género, incorporando un enfoque
basado en Derechos Humanos, respeto a los
valores democraticos y en apego a la Constitucion
de la Republica, convenios vy tratados
internacionales y leyes internas de Honduras,
ejerciendo control de constitucionalidad y
convencionalidad y demostrando compromiso
efectivo en la defensa del Estado Constitucional, el
combate a la corrupcidn y al crimen organizado,
asi como el respeto a la independencia y la
complementariedad entre poderes del Estado,
gue garantice la tutela judicial efectiva de todos
los derechos reconocidos.*

En Argentina, existe un Decreto que regula el
procedimiento para el ejercicio de la facultad del
Presidente de la Nacién para el nombramiento de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que

43 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Parr. 78

44 Junta Nominadora, Instrumento JN-2022-IT02, aprobado el
13 de octubre de 2022.

45 Decreto 222/2003. Procedimiento para el ejercicio de la
facultad que el inciso 4 del articulo 99 de la Constitucién de la

establece que la finalidad del procedimiento es: “la

preseleccién de candidatos en un marco de

prudencial respeto al buen nombre y honor de los
propuestos, la correcta valoracién de sus aptitudes
morales, su idoneidad técnica y juridica, su
trayectoria y su compromiso con la defensa de los

derechos humanos y los valores democraticos que

lo hagan merecedor de tan importante funcién.”*

En el Perd recientemente se cred un perfil muy
detallado para las y los integrantes de la Junta
Nacional de Justicia®, de la siguiente manera:

El miembro de la Junta Nacional de Justicia se
encuentra comprometido con la independencia de
su funcion.

Tiene conocimientos juridicos suficientes sobre los
principios, valores, derechos e instituciones
consagrados en la Constitucion Politica del Perd y
sobre el Estado Constitucional peruano; asi como
de los fines y el sistema de justicia, la labor judicial
y fiscal. Tiene conocimientos y competencias en
materia de control disciplinario, derecho
sancionador y, en general, aplica el Derecho con
criterios de justicia y equidad.

Mantiene un compromiso con el Estado de
derecho, la defensa de los derechos
fundamentales de la persona, los valores
democraticos, la transparencia e integridad.
Resuelve con imparcialidad, prudencia,
objetividad y transparencia, proscribiendo
cualquier tipo de presion politica, econdmica,
social, mediatica o de cualquier otra indole.

Tiene, ademas, conocimientos de gestién publica
y del talento humano. Cuenta con capacidad de
razonamiento, argumentacion y aptitudes para
generar consensos.

Nacidén Argentina le confiere al Presidente de la Nacién para el
nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. Marco normativo para la preseleccion de
candidatos para la cobertura de vacantes.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/85000-
89999/86247/norma.htm

46 El Peruano. Publicacion del 23 de abril de 2019.
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Posee una ejecutoria de vida que demuestra

probadamente: probidad, idoneidad y trayectoria

democratica.
Como parte de la investigacidn previa realizada, se
mencioné la preocupacién de que en estos procesos
dificilmente participan los juristas reconocidos por
su trayectoria y honorabilidad. Esta problematica es
comun en la regién, y estd estrictamente
relacionada con el perfil que se crea y el desgaste
que implica. Cuando el proceso logre garantizar una
participacién en igualdad de circunstancias basadas
estrictamente en el mérito, y la funcién judicial sea
reconocida por la sociedad, estos perfiles seran los
que participen.

C. Tablade gradaciéon

Ademds del perfil minimo, las Comisiones de
Postulacion deben aprobar una tabla de gradacién
de calificaciones de los aspirantes, de 1 a 100
puntos, con el objeto de cuantificar numéricamente
en una sola tabla, los siguientes aspectos:

e  Meéritos académicos
e Méritos profesionales
e  Meéritos de proyecciéon humana.

La tabla de gradacién debe ser tomada como base
por los miembros de las Comisiones de Postulacion,
en el momento de la votacién, con el objeto de
elaborar ndminas de candidatos con un alto perfil.

Si bien la Ley establece los méritos que se van a
evaluar en la tabla, también es cierto que las
Comisiones de Postulacion tienen discrecién para
establecer los rubros especificos que se evaluaran

47 Por ejemplo, en 2015, para el proceso de nombramiento de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
México, la Comisidn de Justicia del Senado de la Republica
encargada del proceso, solicitd la siguiente informacion para la
evaluacién de los perfiles:
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por cada aspecto. En este sentido, es muy
importante que la tabla de gradacion pueda ser lo
mas especifica y clara posible, definiendo los
puntajes que le corresponde a cada mérito.
Adicionalmente, se recomienda no otorgar
puntuacién a los requisitos minimos establecidos en
la Constitucion, es decir, asi como no se otorga
puntuacion por nacionalidad o edad, tampoco se
deben otorgar puntos por los afnos minimos de
ejercicio profesional.

Se recomienda no limitar la evaluaciéon de los
méritos profesionales a la antigliedad profesional,
sino tomar en cuenta otros aspectos como
evaluaciones del Consejo de la Carrera Judicial, u
otros elementos de los que se hagan llegar a las
Comisiones. En otras palabras, no se puede limitar
la evaluacién al tiempo desde la colegiacion, sino
que es indispensable incluir la calidad del ejercicio
de la profesion.

La Ley establece la facultad para que las Comisiones
de Postulacién puedan solicitar informacidn
adicional a las personas candidatas. Se recomienda
considerar solicitar elementos escritos que puedan
ser sujeto de evaluacibn como ejemplos de
sentencias (si han sido juzgadores), andlisis juridicos
de sentencias, etc. Es importante incluir en los
méritos evaluados la independencia e imparcialidad
de la trayectoria profesional, conocimientos legales,
competencias relevantes para el cargo como
capacidad de andlisis, expresion oral, compromiso
con el sistema de justicia, los derechos humanos, la
integridad, etc.”’

. Un ensayo en el que expongan los principales retos
de la justicia constitucional en México y cémo éstos deben ser
atendidos.
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Para realizar este tipo de evaluacidn de méritos, en
Guatemala se presenta una problematica adicional
qgue es la cantidad de personas que participan en
cada uno de estos procesos. Las personas
entrevistadas mencionaron esperar alrededor de
400 candidatos para el proceso de la Corte
Suprema, y por lo menos 900 para las Salas de
Apelacidon. Adicionalmente, comentaron que los
expedientes de cada persona pueden integrar hasta
800 péginas.

En este sentido, el Vance Centery la FECAJUD hacen
énfasis en la importancia de establecer un perfil
muy claro, que permita limitar la cantidad de
personas que consideran cubren el perfil, e incluir
claramente en la convocatoria la informacion
necesaria para acreditar los requisitos establecidos,
y la que no es necesaria. Por ejemplo, si bien es
importante conocer las publicaciones académicas
de un participante, no es necesario incluir el texto
de todas las publicaciones.

A su vez, expedientes mds reducidos permitirdn
poner a la vista de la ciudadania la informacion de
manera inmediata, lo cual es muy importante para
su consideracién y efectos en la evaluacidn. Se
recomienda solicitar a los participantes que ellos
mismos presenten la versidn digital de su

. Un escrito en el que expongan tres ejecutorias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Dos de ellas, por
considerarlas las mas relevantes en cuanto a sus implicaciones
juridicas, institucionales y sociales, y una tercera por implicar
un retroceso en la interpretacidn constitucional.

. Un escrito en el que expongan tres temas de
atencion urgente en los que usted plantearia que la Corte
ejerza su facultad de atraccion.

. Un escrito que contenga un pronunciamiento sobre
el perfil que debe tener un Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a partir de la reforma de derechos
humanos de 2011.

expediente para su publicacidn. (Ver apartado G.

Evaluacidn de los perfiles y motivacién)

Con base en la experiencia de la convocatoria de
2014, se recomienda considerar especialmente en
la tabla de gradacion criterios que atiendan
particularmente a adicionar puntos a las personas
de carrera judicial, pues su trayectoria puede
suponer una capacidad® probada para ejercer el
cargo. Particularmente, en este proceso se debe
atender a lo establecido en la Ley de Carrera Judicial
para dar preferencia a las personas candidatas que
hayan sido juzgadores con anterioridad.

En Honduras, la Junta Nominadora para el proceso
de seleccion de Magistrado y Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia para el periodo 2022-2030, creo
una matriz de evaluacidn técnica que si bien puede
ser mejorada, puede servir de base ya que toma en
cuenta los estandares internacionales para la
evaluacién, asignando definiciones, fuentes de
verificacidn y puntajes por cada uno de los criterios
de seleccién.®

D. Corroboracion dela
informacion

De acuerdo con la Sentencia 2143-2014 de la Corte
de Constitucionalidad, los méritos contenidos en el
articulo 113 constitucional son susceptibles de

. Un escrito que contenga una descripcion de los
perfiles que buscaria para integrar su ponencia.

Una vez entregada, esta informacion se puso a disposicidn en
la pagina de internet.

Comision de Justicia, Senado de la Republica.
http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/ministro.php
48 Capacidad en el sentido definido por la Sentencia 2143-2014
de la Corte de Constitucionalidad.

49 |nstrumento Técnico JN-2022-IT-01. Disponible en
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Matriz_Evaluacion Tecnic
a-JN.pdf
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ponderacién, para lo cual “debe hacerse un andlisis
particular de ellos”.

Para realizar un andlisis particular, no es suficiente
revisar los elementos aportados por las y los
participantes, sino que las Comisiones de
Postulacion también deben realizar verificaciones e
investigaciones propias, tal como lo sefiala la propia
Sentencia 2143-2014.

El Vance Centery la FECAJUD consideran que uno de
las mejores formas de llevar a cabo esta
corroboracién es a través de la informacién que
puede aportar la sociedad civil, por lo que es
importante que este proceso sea accesible y la
informacién disponible para que la ciudadania
pueda realizar una labor de verificacién muy amplia
de la informaciéon aportada, y hacer llegar
informacidn adicional. (Ver apartado F. Tachas)

E. Honorabilidad

En su sentencia del 24 de agosto de 2010
(expediente No. 942-2010), la Corte de
Constitucionalidad declaré que las cualidades de
una persona, a las que hacen referencia la
reconocida honorabilidad, “son de conocimiento de
toda la sociedad o bien, de un segmento de la
misma, que la muestra a aquella por lo que es en
cuanto a sus méritos, talentos, destrezas,
habilidades, criterio y cualidades humanas, que
buscaran y procurardn la correcta aplicacion de las
normas o las leyes”. También declaré6 que la
reconocida honorabilidad es un concepto que solo
puede comprenderse de manera intelectual, y que
no se define la forma de comprobarla ni la
valoracion que se le ha de asignar.

La sentencia 2143-2014 establecié que estos
aspectos, por su naturaleza no son susceptibles de
asignacidn de un porcentaje, sin embargo, no quiere
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decir que las Comisiones puedan omitir su
evaluacién. La forma de calificar la existencia de
aspectos éticos, y de no omitir su valoraciéon, es
determinar si los participantes los poseen o no.

Las personas entrevistadas comentaron que este
aspecto siempre es uno de los mas dificiles de
evaluar, pues no existe una constancia que acredite
la reconocida honorabilidad. En otras jurisdicciones,
se solicita a las personas participantes una
declaracion bajo protesta de decir verdad que
cumplen con los requisitos para ocupar el cargo,
incluyendo la reconocida honorabilidad, y se
mantiene la presuncidon de que asi es, salvo que
terceros aporten elementos para demostrar que no
lo es. Si existen estos elementos, entonces la
honorabilidad de la persona queda cuestionada.

Es fundamental que ademads de la informacion que
la sociedad civil pueda hacer llegar, las Comisiones
actien de manera proactiva y se hagan llegar de la
informacién para determinar la ausencia de
elementos que pongan en duda la honorabilidad de
las y los aspirantes.

F. Tachas

Para los ultimos dos elementos anteriores, es
fundamental contar con un proceso que permita a
la ciudadania aportar elementos que se refieran al
incumplimiento de los requisitos para ocupar el
cargo.

Dentro de las buenas practicas se consideran
presentar esta informacidn por escrito, identificar la
persona u organizacion que las presenta, datos de
contacto, descripcidn de los hechos y fundamentos
en que se sustenta la tacha, y medios probatorios.

Las Comisiones deben garantizar un proceso en el
gue revisen esta informacion, den respuesta a las
mismas, realicen las diligencias necesarias para
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determinar la veracidad de las tachas presentadas,
evallen la prueba, y garanticen la posibilidad de
aportar elementos por parte del participante para
desmentir o aclarar la informacién presentada.

G. Entrevistas

La Ley establece que las Comisiones de Postulacion
pueden conducir entrevistas a los aspirantes,
cuando sea necesario.

La CIDH ha establecido que realizar entrevistas es
una buena practica, con el fin de evaluar las
capacidades de los aspirantes, y en las que la
ciudadania, las organizaciones no gubernamentales
y otros interesados puedan tener la posibilidad de
conocer las respuestas, asi como de impugnar a los

candidatos y expresar sus inquietudes o su apoyo.*®

En este sentido, se recomienda llevar a cabo estas
entrevistas, estableciendo con anticipacidn
suficiente las fechas en que se llevaran a cabo, asi
como el lugar y los medios para su difusion. Es
importante no solo garantizar que la ciudadania
pueda asistir a las entrevistas, sino que también se
deben también difundir por medios electrénicos.

En la guia de entrevistas contemplada por el
articulo 19 de la Ley, es importante establecer que
los integrantes de las Comisiones de Postulacion
deben formular preguntas a todas las personas
postulantes. Adicionalmente es fundamental
establecer criterios objetivos para las preguntas, asi
como algunas preguntas comunes, que permitan
comparar las respuestas de las y los candidatos.

50 CIDH, Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la
justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 44, 5 diciembre 2013, parrs. 81y 249.B.6

Se sugiere preparar anticipadamente las
entrevistas, para contar con preguntas orientadas a
aspectos especificos a examinar, entre los que se
encuentran:®!

a) Antecedentes de independencia e
imparcialidad,

b) Honorabilidad y una historia de conducta
intachable,

c¢) Compromiso con la institucionalidad del
poder judicial,

d) Capacidad de expresion oral de los
postulantes,

e) Compromiso con la protecciéon de los
derechos humanos, los valores
democraticos y la transparencia,

f) Capacidad para entender la relevancia
juridica y social del cargo,

g) Capacidad para encontrar soluciones a
problemas que se presentan,

h) Capacidad para tomar en consideracioén las
posiciones de otras personas,

i) Conocimientos relativos al cargo. En este
tipo de preguntas, es importante garantizar
la objetividad, pues es comun en algunos
paises de la regién hacer preguntas muy
dificiles a personas candidatas a quienes se
quiere perjudicar, y hacer preguntas faciles
a personas candidatas a quienes se quiere
apoyar. Un mecanismo para garantizar la
objetividad de estas preguntas es contar
con un banco de preguntas y elegir al azar.

Se recomienda establecer en la Guia los tiempos
gue tendran los entrevistadores para hacer las
preguntas, y el tiempo que tendran las y los
candidatos para responder, de manera que todas
las personas cuenten con el mismo tiempo.

51 Lineamientos para una seleccion de integrantes de altas

cortes de caracter transparente y basada en los méritos. DPLF.

http://dplf.org/sites/default/files/seleccion de integrante de
altas cortes.pdf
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Adicionalmente, es importante que la Guia incluya
los criterios de evaluacion que usaran los
entrevistadores, asi como los puntajes minimos y
maximos por cada criterio que permitan cuantificar
el resultado.

Adicionalmente, se puede incluir un mecanismo
para que la ciudadania pueda hacer llegar preguntas
para las personas postulantes.

Si bien por la cantidad de participantes es imposible
gue todos los comisionados puedan entrevistar a
todos los participantes, se puede realizar una
seleccion aleatoria de grupos de entrevistadores y
transparentar todo el proceso, por lo que se destaca
la importancia de contar con criterios objetivos para
la evaluacion en la entrevista.

H. Evaluacion de los perfiles y
motivacion

Las Comisiones de Postulacién deben llevar a cabo
una evaluacidn de los perfiles de los participantes y
asignar puntajes de acuerdo a la tabla de gradacion.

La Sentencia 2143-2014 establecié que los méritos
académicos, profesionales y de proyeccidon humana,
deben ponderarse en forma objetiva y razonable en
la que se tomen en consideracién la informacion
obtenida, determinando de forma objetiva,
razonada, publica, individual por cada uno de los
comisionados, si los profesionales que participan
como candidatos elegibles efectivamente relnen
los requisitos de capacidad, especialidad,
idoneidad, honradez y honorabilidad comprobadas.

Los diversos instrumentos de derecho internacional
aplicables establecen como una caracteristica en

52 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Parr. 60
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comun a los procesos de seleccion y nombramiento
de jueces, fiscales y defensores publicos que las
personas aspirantes no sean objeto de
discriminaciéon y los procesos de seleccidon se
realicen en igualdad de condiciones.>?

Se menciond en el apartado B. Tabla de gradacidn la

importancia de poner a la vista de la sociedad la
informacién obtenida, pues es fundamental que la
sociedad civil pueda tener claro no solamente el
resultado de la evaluacién por cada uno de los
comisionados, sino tener accesibles los elementos
realizados para la evaluacion. Se sugiere
particularmente incluir en la informacion accesible
a la ciudadania, no solamente las calificaciones
obtenidas por los postulantes en cada requisito o
mérito evaluado, sino las calificaciones que cada
uno de los evaluadores otorgo.

Al ser imposible que cada una de las 37 personas
revise una gran cantidad de expedientes, la practica
ha constituido dividirse en grupos para analizar los
perfiles. Se recomienda que estos grupos se
integren de manera aleatoria cuidando Ia
representacion que integra la Comisidn, y que la
asignacidon de los expedientes a revisar se haga
también de manera aleatoria. Adicionalmente, se
recomienda que las discusiones de estos grupos
sean publicas y accesibles para la comunidad
juridica interesada.

Las Comisiones deben aplicar el principio de maxima
publicidad previsto en el articulo 30 de Ia
Constitucion y la Ley de Acceso a Informacion
publica, pues al maximizar la transparencia y la
confianza en el proceso, y al contar con decisiones
sujetas al escrutinio publico, la ciudadania podria
observar desviaciones considerables en la forma de
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evaluar o los puntajes asignados. Esto garantizara
no solo la igualdad en la aplicacién del perfil y de la
tabla, sino que también, y muy importante, dotara
de legitimidad y apariencia de legitimidad a este
proceso.

La CIDH ha establecido que resulta positivo, sobre
todo para el nombramiento de jueces de alta
jerarquia, que los procedimientos sean abiertos al
escrutinio de los sectores sociales, lo cual reduce
significativamente el grado de discrecionalidad de
las autoridades encargadas de la seleccidon y
nombramiento y la consecuente posibilidad de
injerencia de otros poderes, facilitando la
identificacion del mérito y capacidades
profesionales de las y los candidatos.>

Adicionalmente, de acuerdo a la Sentencia 2143-
2014, a la evaluacién que cada uno de las personas
integrantes de las Comisiones de Postulaciones
debe realizar, debe “justificar de manera publica,
razonada y expresa en el momento de la votacion,
por qué se elige o por qué no se elige a un candidato
determinado” y, ademas, indicar “si se ha realizado
el andlisis pertinente que ha permitido evidenciar si
el candidato por el cual se estd votando
efectivamente cumplid¢ o no con los requisitos
aludidos en el articulo 113 constitucional, de
capacidad, idoneidad y honradez”.

Esta informacion sirve para comprobar que el ente
seleccionador ha seguido sus propias pautas de
evaluacion de capacidades de las personas
postulantes, limitando asi la posibilidad de

53 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Parr. 80

54 Buena practica reconocida en: Lineamientos para una
seleccidon de integrantes de altas cortes de caracter
transparente y basada en los méritos. DPLF. Abril de 2014.

decisiones arbitrarias o tomadas sin la reflexion
necesaria.>*

I. Etapa ante el Congreso de la
Republica

Una vez que las Comisiones de Postulacién integran
la némina de los candidatos junto con los
expedientes y documentacién, corresponde al
Congreso de la Republica elegir a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Apelaciones por un periodo de cinco afios. La ley
establece que para el otorgamiento de tales cargos
publicos, el Congreso de la Republica no atenderd
mas que a razones fundadas en méritos de
capacidad, idoneidad y honradez.

La Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Gabriela Knaul, ha
observado que la participacidn del poder legislativo
en el nombramiento de los funcionarios judiciales
entrafia el riesgo de que dicho procedimiento se
politice.>®

En la Opinién Consultiva 3755-2009 del 7 de octubre
de 2009, la Corte de Constitucionalidad declaré que
los requisitos profesionales y éticos constituyen
caracteristicas individuales de los aspirantes, siendo
ideal que la designacion se haga bajo la estricta
responsabilidad moral de los electores, por lo que
tales requisitos deben ser calificados con especial
rigorismo. En la sentencia de 11 de febrero de 2010,
expediente No. 3635-2009, la Corte de
Constitucionalidad declaré que es una obligacidn
constitucional de los diputados al Congreso de la

http://www.dplf.org/sites/default/files/seleccion _de integran
te _de altas cortes.pdf P.3

%5 |bid. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul. parr. 25
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Republica comentar, discutir y decidir a viva voz
sobre las razones por las cuales cada aspirante
cumple o no tales requisitos, calificando con ello con
especial rigorismo los requisitos profesionales vy
éticos con los que debe cumplir cada aspirante.

Esto no puede significar que el Congreso debe hacer
el mismo ejercicio que las Comisiones de
Postulacién, sino que se erige en un mecanismo de
control de la informacién aportada por las
Comisiones para determinar quiénes son las
personas mas idoneas y capaces para ocupar el
cargo de juzgador, y para esto las y los Diputados
deben tener una discusion sobre los méritos de las
y los aspirantes.

Lo interesante de esta fase del proceso, es que el
encargar el nombramiento de las personas que
realizardn estas funciones publicas a un drgano
politico, tendra necesariamente un elemento
politico en la decisién, lo cual implica que cabe una
decision discrecional ante dos o mds personas
candidatas que cumplan igualmente con los
requisitos. No obstante, la discrecionalidad en este
caso deberia ser menor, pues la decision esta
restringida a los méritos de capacidad, idoneidad y
honradez.

Ahora bien, a pesar de haber un grado de
discrecionalidad en la decision, esto no implica en
ningln caso, que se pueda tratar de una decision
arbitraria e infundada, y mucho menos constituirse
en un espacio para la politizacion del
nombramiento.

Por esta razén, el Vance Center y la FECAJUD
consideran que la discusidn que se tenga en el seno
del dérgano legislativo debe ser no solamente

56 |bid. Garantias para la independencia de las y los operadores
de justicia. Parr. 106
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publica, sino fundada, motivada y clara respecto a
las valoraciones que se realizan sobre los perfiles.
Esto debe constituir un impedimento para llegar a
acuerdos basados en cuotas politicas u otros
intereses, que se distancien de la norma
constitucional de elegir a los jueces basandose
Unicamente en los méritos.

Finalmente, la CIDH considera que lo mas relevante
para cualquier procedimiento de nombramiento y
seleccion es que, desde una perspectiva sustancial,
los Estados aseguren que éstos no sean realizados o
puedan ser percibidos por la ciudadania como
decididos con base en razones de cardcter politico,
afectando la conviccion de los justiciables en su
actuar independiente.>®
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V. REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA DE JUSTICIA

Este proceso en Guatemala representa una
oportunidad para la comunidad juridica de retomar
una vez mas la discusidn sobre el sistema de justicia
en general. Mas alld de este proceso de
nombramiento, es necesario reflexionar sobre el
mecanismo de nombramiento, y el necesario
fortalecimiento del poder judicial como garantia de
una verdadera independencia judicial.

Es de conocimiento del Vance Center la existencia
de propuestas de reformas a la Ley de Comisiones
de Postulacién, que buscan adicionar candados vy
eliminar vicios de este proceso, sin embargo, la
discusién del fortalecimiento del sistema de justicia
debe ir mas alld y contemplar incluso reformas
constitucionales que eliminen la injerencia indebida
de otros poderes constitucionales y facticos.

Mientras no se eliminen los conflictos de intereses
en el proceso de nombramiento, y se cuente con
magistrados de apelaciéon y otros funcionarios
profesionalizados como parte de una carrera
judicial basada en el mérito, la politizacién del
nombramiento y la falta de independencia judicial
es inevitable.

Si bien en la mayoria de los paises de la region la
designacién de los jueces de la Corte Suprema se
trata de un proceso de caracter primordialmente
politico, existen mecanismos que garantizan la

57 Para mas informacidn se recomienda: La Judicatura en
Iberoameérica, Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. Segunda Edicidon. México. Abril 2016.

independencia de los poderes que participan en su
nombramiento. De entrada, la temporalidad del
nombramiento y el hecho que se renueve la
totalidad del érgano, son elementos sobre los que
habra que reflexionar.

En la experiencia comparada, es extraordinario que
el nombramiento de los magistrados de las salas de
apelacidn siga siendo un nombramiento politico y
no parte de la carrera judicial. Ademas, la corta
duracién en el cargo no permite que la experiencia
como juzgador se pueda institucionalizar, lo que
también debilita la independencia judicial.

Frente a los retos de contar con un poder judicial
profesionalizado, y que goce de independencia
frente al poder publico, se han creado en la regién
disefios normativos e institucionales para tecnificar
el nombramiento de jueces y magistrados, asi como
para liberar a los jueces de tareas administrativas
gue en aras de garantizar una justicia pronta,
pueden distraer tiempo y recursos de la funciéon
jurisdiccional. La funcién de estos drganos es vigilar
el cumplimiento de las garantias judiciales,
especialmente el nombramiento, promocién vy
responsabilidad de los jueces, asi como el
establecimiento de carreras judiciales. >’

Al tener en Guatemala una carrera judicial tan
limitada (juez de pazy juez de primera instancia), es

https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2016/
pdf/La Judicatura en lberoamerica 2a edicion.pdf
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necesario reflexionar sobre los mecanismos para
poderla fortalecer, y crear los incentivos para que
las personas que la integran puedan acceder a
cargos de alta jerarquia sin tener que participar en
procesos de caracter politico que puede implicar
comprometer intereses y asumir compromisos.

Garantizar en el actuar del Consejo de la Carrera
Judicial mecanismos de adscripciéon, evaluacidn, y
disciplina objetivos, es fundamental para garantizar
un poder judicial independiente.

Para el Vance Center la actuacion de este Consejo
definird en parte la calidad de la imparticién de
justicia en Guatemala, y a su vez, la seguridad y
certeza juridica para el ejercicio de derechos civiles
y econdémicos, asi como el respeto al Estado de
derecho, como aspecto fundamental para un clima
propicio para la inversion y los negocios.

El Vance Center ofrece a partir de este momento
asistencia técnica a los diferentes actores de la
comunidad juridica en Guatemala para contar con
criterios y estandares basados en las mejores
practicas regionales e internacionales, que
permitan fortalecer el actuar de los 6rganos del
poder judicial.
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V1. RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones y observaciones

anteriores, el Vance Centery la FECAJUD reiteran las

siguientes recomendaciones:

A. Recomendaciones en el corto
plazo- proceso vigente de
nombramiento de Magistrados

Aunque se ha mencionado la importancia de contar

con un nuevo proceso para la designacion de

Magistrados, existe un proceso que actualmente se

lleva a cabo y que es objetivo fundamental de este

acompainamiento poder influir en su desarrollo. En

este sentido, se enfatiza lo siguiente:

1)

2)

3)

La comunidad juridica y la sociedad civil
debe constituirse en vigilante de la calidad,
independencia y compromiso de las
personas electas para integrar las
Comisiones de Postulacién. En particular, es
muy importante poner atencion a los
conflictos de intereses que se pueden
presentar.

En virtud de la solicitud del Gobierno de
Guatemala a la Organizacion de los Estados
Americanos, para el envio de una misién de
observacién, debe existir apertura vy
disponibilidad de todas las instituciones e
instancias involucradas en el proceso, para
qgue se cumpla el objetivo de la misién, el
acompafiamiento y veeduria internacional.

En la convocatoria que expidan las
Comisiones de Postulacion debe ser claro el

4)

5)

6)

7)

método de preferencia que se establezca
para las personas que ya integran la carrera
judicial. En la medida posible, en vista de la
importancia de experiencia previa como
juez para ejercer adecuadamente las
funciones de magistrado, la carrera judicial
y las evaluaciones de tal desarrollo
profesional deberian recibir atencidn
prioritaria.

Es fundamental establecer un perfil
detallado acorde a la importancia de la
funcidn jurisdiccional, que actuara como un
método de pre-filtro para recibir un nimero
de solicitudes mucho mds manejable.

La tabla de gradacién creada debe reflejar
los criterios de evaluacidn relevantes para
la posicién de juzgador de alta jerarquia,
siendo lo mas especifica y clara posible.

Para este proceso, es fundamental
establecer un mecanismo para recibir y
analizar la informacién presentada por la
sociedad civil, que puede auxiliar a las
Comisiones de Postulacién en realizar una
verificacion de la informacién aportada por
los candidatos, y en verificar la
honorabilidad de los participantes.

En la medida de lo posible, tomando en
cuenta el elevado numero de candidatos,
llevar a cabo entrevistas de los finalistas que
permitan realizar una evaluacion completa
de los perfiles.
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8)

9)

B.

El Vance Center destaca de manera
particular, la importancia de maximizar la
transparencia del proceso. Esto debe
implicar no solamente el acceso a la
informacién aportada por las y los
candidatos, sino también del actuar de las 'y
los comisionados para conocer el analisis
que se hizo de cada candidato, y las
calificaciones que cada comisionado otorgd
a las personas que haya evaluado. Conocer
esta informacidn permitird observar
desviaciones considerables en la forma de
evaluar y los puntajes asignados.

Con el fin de contar con un proceso que la
sociedad pueda observar como legitimo, y
al ser imposible que cada uno de los 37
comisionados revise todos los expedientes,
los sub-grupos que se integren para realizar
esta evaluacidn, deben integrarse de
manera aleatoria cuidando la
representacién que integra la Comisidn, y
qgue la asignaciéon de los expedientes a
revisar se haga también de manera
aleatoria.

Recomendaciones para el

mediano y largo plazo- reforma
integral al sistema de justicia

Como profesionales dedicados a la practica privada

del derecho, un buen clima de negocios y la

inversién nacional y extranjera dependerd de la

seguridad juridica y certeza legal que un poder

judicial sélido pueda garantizar con magistrados

independientes que garanticen el ejercicio pleno de

derechos civiles y econdémicos. El deterioro de

seguridad juridica con frecuencia acompana el

deterioro de perspectivas econdmicas.
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10) Se recomienda que una reforma integral
considere los siguientes aspectos:

a. Integracion de los magistrados de
apelacion a la carrera judicial (sin
necesariamente eliminar candidatos
externos).

b. Fortalecimiento del érgano encargado
de la administracién del poder judicial.

c. Fortalecimiento de la carrera judicial en
general, incluyendo reglas sobre
ingreso, promocion, adscripcion,
formacidn, traslados, capacitacién, y
disciplina, de jueces, magistrados y
personal auxiliar.

d. Consideracién sobre el periodo de
nombramiento y escalonamiento de la
renovacion de los jueces y magistrados.

e. Otras garantias de independencia
judicial, tales como presupuesto,
remuneraciones econémicas, haber por
retiro,  seguridad, procesos de
remocion, régimen de
incompatibilidades, entre otros.

El como establecer estos aspectos en la legislacion
son interrogantes que no cuentan con una Unica
respuesta, pero existen criterios internacionales y
experiencia comparada que pueden guiar el buen
actuar en el proceso.






La version digital de la publicacion esta disponible en:

https://bit.ly/VCPNCG

WV, cYRUS R. VANCE CENTER
A1 FOR INTERNATIONAL JUSTICE

Cyrus R. Vance Center for
International Justice
www.vancecenter.org

El Vance Center promueve la justicia global
mediante la participacion de profesionales del
Derecho alrededor del mundo. Apoya la sociedad
civil y promueve una profesion legal éticamente
activa. Es un programa sin fines de lucro del
Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York
qgue reune a los principales estudios juridicos y a
otros colaboradores para promover iniciativas de
justicia internacional y proporcionar asistencia
legal gratuita a organizaciones de la sociedad civil
gue luchan por la justicia social.

WFECAJUD

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
JUEZAS Y JUECES POR LA DEMOCRA cia

—

Federacion Centroamericana de Juezas y Jueces
por la Democracia FECAJUD
www.fecajud.org

Son fines de la Federacidon contribuir a la
consolidacion del Estado Democratico de Derecho
y la Independencia Judicial en los paises de
Centroamérica, y fundamentalmente contribuir a
una mayor toma de conciencia por parte de los
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