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Introduccion

Este documento es parte de una serie de
diagndsticos sobre la situacion de la judicatura en
paises de Centroamérica, que tienen por objetivo
contar con informacidon concreta y actualizada
sobre los diferentes paises de la region, visibilizar
problemas y generar didlogos productivos con la
comunidad nacional e internacional.

El diagndstico sobre Costa Rica busca visibilizar, por
un lado, los principales aspectos estructurales,
normativos y de funcionamiento del Poder Judicial
en Costa Rica, y por otro, las complicaciones en
materia de independencia judicial en esta
jurisdiccion. Resume los principales aspectos
estructurales y normativos del funcionamiento del
Poder Judicial en Costa Rica y plantea las
complicaciones que se presentan actualmente en
materia de independencia judicial en esta
jurisdiccién. Esto incluye asuntos como la seleccion
y nombramiento de magistrados y jueces, las
evaluaciones, los ascensos, los procesos
disciplinarios, las destituciones, la seguridad fisica
y juridica de los operadores judiciales, Ilas
injerencias de otras ramas del poder publico en la
administracion de justicia, los casos de corrupcion
y la concentracién de poderes administrativos y
financieros, entre otros. También se estudian los
avances que se han logrado mediante la adopcion
de normas y politicas encaminadas a mitigar estas
complicaciones.

Este reporte es producido por la Federacidon
Centroamericana de Juezas y Jueces por la
Democracia FECAJUD como parte del proyecto de
fortalecimiento de la judicatura independiente con
el Cyrus R. Vance Center for International Justice
del Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva
York, con apoyo de la Fundaciéon Nacional para la
Democracia (NED por sus siglas en inglés).

La Federacion Centroamericana de Juezas y Jueces
por la Democracia (FECAJUD) se constituyé en la
ciudad de Tegucigalpa, Republica de Honduras el 1
de mayo del afio 2009 como una persona juridica
de derecho privado, sin fines de lucro, integrada
por asociaciones de jueces, juezas, magistrados y
magistrados centroamericanos (as), con vocacién
democratica comprometidos(as) en el
fortalecimiento del Estado Constitucional de
Derecho, la Independencia Judicial y el respeto a
los Derechos Humanos. Son fines de la Federacion
contribuir a la consolidacion del Estado
Democréatico de Derecho y la Independencia
Judicial en los paises de Centroamérica, vy
fundamentalmente contribuir a una mayor toma
de conciencia por parte de los jueces y juezas como
garantes de los Derechos Humanos.

La Asociacion Costarricense de Jueces (ACOJUD)
por la Democracia es una organizaciéon de jueces y
juezas que promueve la democratizacién e
independencia de la funcidn judicial y resguarda el
ejercicio digno de la judicatura.

El Cyrus R. Vance Center for International Justice
promueve la justicia global mediante la
participacién de profesionales del derecho
alrededor del mundo para apoyar a la sociedad civil
y a una profesidon legal éticamente activa. Es un
programa sin fines de lucro del Colegio de
Abogados de la Ciudad de Nueva York que relne a
los principales estudios juridicos y a otros
colaboradores en todo el mundo para promover
iniciativas de justicia internacional y proporcionar
representacién legal gratuita a organizaciones de
sociedad civil que luchan por la justicia social.
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I. Sobre el Poder Judicial en Costa Rica

De conformidad con el articulo 152 de |Ia
Constitucion, el Poder Judicial en Costa Rica se ejerce
por la Corte Suprema de Justicia y los demas
tribunales que establezca la ley.

El Poder Judicial en Costa Rica estd estd integrado
jerdrquicamente entonces por una Corte Plena
liderada por una Presidencia, y en la que se crean
Comisiones de trabajo. También se delegan algunas
competencias en el Consejo Superior y el Consejo de
la Judicatura. Adicionalmente, se encuentran la

Secretaria General de la Corte y el Consejo Superior.
La Corte se divide en las cuatro salas de casacion:
Sala |, Sala ll, Sala Ill, y Sala Constitucional, posterior
se encuentran los tribunales colegiados y de
casacion, y después los juzgados de primera
instancia y penales, asi como los de menor cuantia,
contravencionales, y de asuntos sumarios. El Poder
Judicial también es integrado por el Ministerio
Publico, el Organismo de Investigacion Judicial, la
Defensa Publica, la Escuela Judicial y la Inspeccion
Judicial

T
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Fuente: https://pj.poder-judicial.go.cr/images/documentos/organigramas/Organiagrama Poder Judicial.pdf

Uno de los problemas recurrentes en distintas
jurisdicciones de Centroamérica es la influencia de
otros poderes publicos, de actores politicos y del

sector la nominacion, eleccion o
designacion 'y nombramiento de jueces vy
magistrados con el fin de perseguir intereses

privado en


https://pj.poder-judicial.go.cr/images/documentos/organigramas/Organiagrama_Poder_Judicial.pdf

individuales. También se presentan problemas con la
idoneidad de los perfiles que integran el drgano
judicial y esto afecta la calidad de las decisiones. Lo
anterior también genera un problema de confianza
de parte de la ciudadania y todos los actores de la

En Costa Rica la separacion de poderes esta
constitucionalmente protegida, y ninguno de ellos
puede delegar el ejercicio de funciones que le son
propias. La Constitucién también dispone que el
Poder Legislativo tiene la facultad de nombrar los
magistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprema de Justicia.?

A partir de 1999, se modificé el Reglamento interno
de la Asamblea Legislativa creando la Comisién
Permanente Especial de Nombramientos (CPEN),
cuyo objetivo es el analisis de los nombramientos en
el pleno de la Asamblea Legislativa.> El
establecimiento de este érgano optimizé el proceso
en algunos aspectos, dotdndolo de mayor publicidad
por ejemplo. Luego, en 2003, otra reforma
determind que los magistrados debian ser
nombrados con una mayoria calificada de dos
terceras partes de los disputados de la Asamblea.*

A pesar de contar con un sistema que prevé ciertos
controles tales como la inclusion de un dérgano
evaluador y analitico al interior del mismo Poder
Legislativo, los operadores politicos siguen teniendo
total influencia en el nombramiento de magistrados
para obtener beneficios, y esto lo permite
precisamente un sistema en que son los diputados
quienes nombran a los magistrados, sin atender
ningun estandar internacional que garantice una
evaluacién de idoneidad, con un alto grado de
discrecionalidad a través de entrevistas que se
califican de forma totalmente subjetiva y sin voto
publico razonado en plenario.® El Relator Especial de
las Naciones Unidas para la Independencia de los
Magistrados y Abogados, Diego Garcia Sayan, sefialé
gue los candidatos a las vacantes de la judicatura
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comunidad juridica en la judicatura, asi como una
serie de defectos e irregularidades en las decisiones
tomadas por estos operadores que derivan en una
fractura del Estado de derecho.

sostienen reuniones privadas con los miembros de la
Asamblea Legislativa, por fuera de los procesos
establecidos por el CPEN.® Estos actos irregulares
dieron lugar a una serie de nombramientos que
luego fueron cuestionados, investigados y que
eventualmente resultaron en una serie de procesos
e incluso la destituciéon de un magistrado.’

El Relator Especial también hizo referencia al
Informe final del Panel independiente para la
eleccién de magistrados/as de la Sala Constitucional
y la Sala Tercera de la Corte Suprema de Costa Rica
de mayo de 2018, resaltando que este informe
explica problemas tales como la falta de un proceso
uniforme y objetivo en la eleccién de magistrados,
asi como la ausencia de perfiles laborales adecuados,
los defectos en la metodologia para las entrevistas,
en los criterios para la solicitud de informacion para
la verificacion del perfil ético, y ausencia de
motivacion en las decisiones finales. Este informe
recomienda la adopcién de un sistema dotado de
mayor transparencia, objetividad y basado en
criterios técnicos.®

CEJIL también ha resaltado algunos defectos en el
disefio normativo que permiten la permeabilidad de
los asuntos politicos en los asuntos judiciales. Por un
lado, sefiala que el valor otorgado es las entrevistas
en el puntaje de evaluacion, 40%, es muy alto y esto
implica mdas discrecionalidad en el proceso de
seleccion. También hace énfasis en la falta de
metodologia de esta parte del proceso y sugiere que
la CPEN estructure este proceso en compafiia de
expertos para asegurar la pertinencia de los
candidatos. Por otro lado, subraya la falta de
transparencia, publicidad y acceso de los medios de




comunicacién y la ciudadania a las audiencias y
diferentes etapas del proceso.’

Lo anterior resulta en procesos a los que les falta
transparencia y que inciden en el funcionamiento de
la judicatura.’® Sobre el sistema de nominacién,
seleccion y nombramiento de magistrados, el Tercer
Informe del Estado de la Justicia del Programa
Estado de la Nacidn sefiald que:

“El  subito dinamismo legislativo en el
nombramiento de magistraturas no alteré un dato
fundamental: el sistema de eleccion no fue
modificado. Asi, las votaciones legislativas durante
todo el proceso de seleccion de magistraturas,
desde la valoracién en la Comision Permanente
Especial de Nombramientos (CPEN) y hasta la
votacion final en el plenario, siguen siendo secretas.
El plenario puede votar por candidatos “de ultima
hora” no recomendados por la CPEN; ademds, la
recién incluida metodologia de evaluacion de
atestados que emplea la CPEN para seleccionar una
terna  mantuvo un fuerte componente de
arbitrariedad, al otorgarle un 40% a una entrevista,
que se asigna sin motivacion o fundamentacion. En
resumen, se ha constatado que a la hora de elegir
magistrados reinan la opacidad y la falta de
rendicion de cuentas por parte de los congresistas y
los partidos a los que pertenecen, situacion que
impide garantizar nombramientos basados en
atestados e idoneidad”. !

Para los demas nombramientos de juecesy juezas, la
Corte o el Consejo Superior deberdn solicitar al
Consejo de la Judicatura que le envie una terna
constituida entre los funcionarios elegibles y la
votacion sera secreta.'? En este punto es importante
anotar que la afectacion politica del nombramiento
de magistrados también produce sus efectos
directos en la designacion de jueces, pues son las
mismas personas las que se encargan de nombrar
algunas categorias de juzgadores (4 o 5)13, o de
dirigir los Consejos encargados del proceso de
seleccion y eleccion. Vale la pena anotar que la
discrecionalidad en los nombramientos es excesiva,
a pesar de revestirse de ternas, finalmente pueden
escoger o incluso denegar sin explicaciones.
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Ademids, se tardanzas en los
nombramientos y suspensiones de concursos en

violacién a la Ley de Carrera Judicial entre otros.

presentan

Existe una lista de jueces y juezas que han aspirado
a diversos ascensos y han sido excluidos de las listas
por motivos politicos o por su participacion en
algunos procesos y el resultado de sentencias
especificas. Si bien existe un marco que garantiza la
construccién de listas con criterios técnicos bajo las
normas vigentes, estas se filtran con criterios
arbitrarios impuestos por la Corte Plena.

De hecho, este fue uno de los principales hallazgos
del IV Informe Estado de la Justicia publicado en
junio de 2022 por el Programa Estado de la Nacién y
que sefiald que la Corte Plena y el Consejo Superior
cuentan concentran poderes sin contrapesos ni
controles efectivos. Esto ciertamente afecta la
idoneidad y transparencia de cara a los individuos
gue necesitan una justicia independiente. Sobre este
punto, el Informe concluyd que:

“Si bien existe un mecanismo juridico e institucional para
la seleccion de la judicatura, basado en criterios de
idoneidad, el cual debe reconocerse como un avance,
ciertamente es susceptible de actualizaciones y mejoras.
Sin embargo, el estudio constato que, conforme se
avanza en la jerarquia de la toma de decision, los criterios
de seleccion se diluyen. Pese a que en la actualidad es
factible encontrar vias de hecho para incidir, no
necesariamente de manera ilegal, en la Corte Plena, es
claro que los érganos técnicos no toman la decision final.
Fue posible llegar a estas conclusiones mediante la
revision de las actas de cada nombramiento efectuado en
los ultimos cinco afios, asi como por entrevistas con
informantes claves. Ambos insumos permitieron
identificar informacion sobre designaciones efectuadas a
partir de pardmetros que no estdn debidamente
normados; por ejemplo, comunicaciones via correo
electrénico entre las personas postulantes incluidas en

terna y algunos magistrados y magistradas”.'*



El Informe sefiala que la persistencia de Ia
concentracién de poderes de nombramiento vy
ascenso en la Corte Suprema de Justicia sumado a la
falta de idoneidad de los candidatos y de un sistema
riguroso que garantice la seleccién de candidatos
con méritos y experiencia se mantienen como
problemas que amenazan la independencia interna
y externa del Poder Judicial ya que se debilitan los
contrapesos  constitucionales para  enfrentar
deterioros en la democracia.'® El Informe establece
que:

“El procedimiento de nombramiento de las magistraturas
continda siendo un proceso opaco, que no garantiza la
idoneidad de las personas seleccionadas a los mds altos
cargos del conglomerado judicial. Las iniciativas y entes
nacionales e internacionales que recomiendan cambios

en esta forma de seleccién no han sido atendidas”.*

El Informe sugiere la introduccién de reformas que
sustraigan de las facultades de la Corte Suprema el
nombramiento de Jueces 1-5. También hace un
llamado a reducir la discrecionalidad, la falta de

fundamentacién en el nombramiento y a eliminar el
uso de criterios ho normados.

En 2023 estuvo sobre la mesa un proyecto de
reforma legislativa que permitiria la reeleccién de
magistrados si se cuenta con dos terceras partes de
aprobacioén del 6rgano legislativo. En este momento,
las normas disponen que la reeleccién puede ser

El nombramiento se hace por tiempo indefinido para
aquellos jueces que se encuentren en propiedad. Por
otro lado, aquellos que estén en calidad de interinos
o suplentes el nombramiento variard de cudnto
tiempo se establecié en la plaza, no hay un plazo fijo
para estos nombramientos.

En Costa Rica existe la carrera judicial, establecida en
la Ley de Carrera Judicial. La carrera judicial
comprende los siguientes niveles: juez 1, juez 2, juez
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truncada si dos tercios de los diputados se oponen a
esta. Para Evelyn Villareal, coordinadora del Informe
Estado de la Justicia, esto impone condiciones muy
gravosas para la reeleccién. En su opinidn, esto
implica mayor influencia politica en la eleccién de
magistrados.!” Las organizaciones de sociedad civil
resaltaron que esta propuesta afectaba |Ia
estabilidad y la inmovilidad de las personas
operadoras de justicia.'®

En su Informe Anual de Derechos Humanos de 2023,
publicado en 2024, la CIDH resaltd la ausencia de
criterios claros y objetivos en los procesos de
seleccion y nombramiento de juezas y jueces y la
falta de mecanismos de participacién ciudadana en
este sentido.?

La Asociaciéon Costarricense de la Judicatura
(ACOJUD) hizo un llamado a las altas instancias de
gobierno judicial para la revisién de las etapas finales
en el proceso de nombramiento de juezas vy jueces,
pues un sinnumero de perfiles iddneos son
descartados de manera inexplicable.®® En un
documento escrito presentado ante el Consejo de la
Judicatura, la ACOJUD hizo comentarios frente a la
metodologia de  evaluacién  empleada, Ia
conformacion de los tribunales de evaluacién, los
criterios de la unidad interdisciplinaria, las
modificaciones a las condiciones de trabajo que se
incluyen en los concursos y la definicién de la escala
salarial.

3, juez 4, juez 5. Contiene las siguientes garantias:
estabilidad en el puesto, ascenso a puestos de
superior jerarquia, traslado a otros puestos de la
categoria o inferior, a solicitud del
funcionario interesado; capacitacion periddica.

misma

La garantia de estabilidad e inamovilidad se ha visto
mermada por las condiciones con que plazas en
propiedad salen a concurso, con la siguiente
coletilla:



“Las plazas estardn sujetas a modificacion de
horarios que pueden ser reubicadas en funcion de la
carga de trabajo uso eficiente del recurso y servicio
publico; por esa razon; ademds podrian laborar en
horarios vespertinos y hasta en jornadas semanales
de cinco dias que involucren los fines de semana. -
Podrdn estar sujetas a laborar en horarios alternos
o diferidos, bajo la modalidad presencial o de
teletrabajo, prestar sus servicios cuando sean
requeridos, bajo horario diurno, vespertino o mixto;
o bien, estar sujetos a cambios en la ubicacion de la
plaza (entre despachos o circuitos a nivel nacional),
o inclusive a cambios de jornada laboral. - Todas las
plazas objeto del presente concurso podrdn ser
reasignadas, segun las cargas de trabajo, a laborar
sobre expedientes penales del Tribunal de Juicio
diurno, de flagrancia y/o mixtos; segtin lo considere
la Administracion Superior, conforme a la necesidad
institucional”.

Es una contradiccion evidente con la garantia de
inamovilidad contenida en reglas y estdndares
internacionales, que las condiciones de los
concursos de las plazas de la judicatura generen una

En el 2018 se aprobd la Ley 9544 reformando el
régimen de jubilaciones y pensiones de los
miembros de la judicatura. Esta ley aumento la edad
de jubilacion y el tiempo de trabajo requerido para
el retiro, incluyd variaciones a los pardmetros de
jubilacién, e incrementé el monto de cotizacién lo
gue incide directamente en el monto de salario que
luego serd pensién.??

La Jueza Adriana Orocu ha sefialado que el régimen
de seguridad social aplicable para miembros de la
judicatura es pre-constitucional y especifico
inicialmente para estos funcionarios de la judicatura
y luego extendido para las personas funcionarias
judiciales, incluidos fiscales, defensores publicos y
policia judicial.®®> Agregé que en 2018 se dieron
cambios drasticos, que ignoraron los
pronunciamientos y recomendaciones del Poder
Judicial asi como los lineamientos técnicos de la
Organizacion Internacional del Trabajo?, en la
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inestabilidad permanente a las personas juzgadoras
nombradas en ellas, al estar sujetas a movilidad
material en el puesto, aparentemente consentida en
la aceptacion del concurso por la persona juzgadora,
pero que genera que su puesto quede a disposicion
de los 6rganos administrativos del Poder Judicial.

Algunos escandalos de corrupcion de gran magnitud
y escala nacional entre 2016 y 2019 tuvieron
implicaciones para la rama judicial, resultando en
jubilaciones anticipadas, sanciones y destituciones
de jueces y magistrados. En 2014, los medios de
comunicacion denunciaron qgue un empresario
obtuvo una serie de préstamos bancarios de manera
irregular para importar cemento desde China. Este
cemento no cumplia con las exigencias
reglamentarias costarricenses y se abrieron
investigaciones a distintos funcionarios publicos que
facilitaron esta actuacion ilegal incluyendo, la
remocion de un magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.?!

construccién de la nueva normativa de 2018, lo que
aunado a la Ley de Fortalecimiento de Finanzas
Publicas genera un desastre administrativo y de
recursos en el Poder Judicial. Se han generado
también gran numero de renuncias en el personal
por afios capacitado en el Poder Judicial, siendo que
la jubilacion se disminuyd en gran parte,
obstruyendo un proyecto de vida estable
programado y aunado a la disminucion salarial por
implementacion de la ley de fortalecimiento de las
finanzas publicas y la proyeccion de otras
disminuciones por la aprobacion de la Ley de Empleo
Publico ha provocado una gran inestabilidad en el
funcionariado, que no encuentra atractivo
permanecer en el Poder Judicial. Varios expertos
afirman que estas normas se aprobaron en contravia
de derechos adquiridos y preceptos
constitucionales.?
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En su Informe Anual de Derechos Humanos de 2023,
la CIDH identific6 como desafios las practicas e
iniciativas de ley que afectan la independencia del
poder judicial.

El Informe del Estado de la Justicia encontré que a
pesar de la existencia de un Reglamento de la
Carrera Judicial que contempla factores de
rendimiento, desempefio y calidad, no se encontro
evidencia de una correcta implementacién de estos
dentro de los procesos de seleccion, evaluacion y
ascenso. Este Ultimo no parece coincidir con ninguna
herramienta de medicién o evaluacion del
desempefio.?’

El Informe sefiala que muchos de los elementos
normativos del articulo 74 de la Ley de la Carrera
Judicial carecen de procesos y herramientas para su
mediciéon incluyendo la calidad del servicio y el
rendimiento. Sobre este punto, se evidencia una
concentracion de mas del 70% en el resultado de la
prueba técnica, bien sea oral o escrita.?®

El 1 de julio de 2024, la Corte Plena adoptd un
acuerdo para incluir una cldusula o condicién en los
concursos de plazas para que la persona oferente y
gue ha sido evaluada mediante concurso, acepte ser

La adopcidn de estas normas en materia pensional y
de finanzas publicas ha sido identificada como la
causa de una fuga de talento y de capital humano del
Poder Judicial.?®

trasladada a cualquier plaza del pais en la respectiva
materia o cambios de horario o jornadas, como parte
de los “poderes de direccién del empleador”.

El 4 de julio de 2024, la ACOJUD denuncio la falta de
sustento técnico de las politicas adoptadas por la
Corte Plena el 1 de julio del mismo afio, debilitando
la carrera judicial a través de acuerdos que no
consultan los estandares internacionales de
independencia judicial, especificamente aquellos de
estabilidad e inamovilidad. Estas politicas generan
una presion para operadores judiciales de aceptar
cargos que pueden ser trasladados en cualquier
momento por razones presupuestales y no de
necesidad en el servicio. ¥ ACOJUD presentd
ademas un recurso de reconsideracién en contra de
este acuerdo argumentando la violacién de las
normas de estabilidad de la carrera judicial, el
principio de Juez Natural, los Principios de
Bangalore, y los Principios Basicos relativo a la
independencia de la judicatura de las Naciones
Unidas.

3. Concentracion de poderes financieros, administrativos y relativos al

funcionamiento de la carrera judicial

La Corte Suprema de Justicia estd a cargo del
gobierno judicial. Cuenta con el apoyo de varios
organos técnicos y auxiliares tales como el Ministerio
Publico, la Defensa Publica y el Organismo de
Investigacion  Judicial.3®  Esto  implica  una
concentracién de poderes en la Corte Suprema de
Justicia, puesto que aparte de sus funciones
jurisdiccionales, tienen varias funciones

administrativas, estratégicas, presupuestales y en la
definicion de politicas institucionales.3!

El Poder Judicial en Costa Rica cuenta con un ambito
administrativo que estd conformado por los
siguientes érganos: Secretaria General de la Corte,
cuatro Direcciones, cinco Secretarias Técnicas, la
Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracién de Justicia, el Consejo de Personal,
los Consejos de Administracion, Centro de Gestion




de la Calidad, Oficina de Control Interno, Inspeccién
Judicial, Contraloria de Servicios.

La Corte Suprema de Justicia, ademas, establece el
nuimero de jueces tramitadores y decisores, asf
como de los otros servidores judiciales que deben
tener los tribunales de cualquier categoria y materia.

Los magistrados y magistradas de la Corte Suprema
de Justicia que tienen en sus manos una serie de
nombramientos esenciales en el Poder Judicial y que
afectan el correcto desarrollo de funciones
jurisdiccionales. Se trata de la seleccién de
magistraturas principales y suplentes, asi como
cargos de coordinacién de tribunales y de
comisiones institucionales. Esto incluye al Auditor
Judicial, al Jefe de la inspeccién Judicial, al Fiscal
General, al Jefe de la Policia Judicial, incluso a
magistrados del Tribunal Suprema de Elecciones, y la
misma Direccion Ejecutiva.3? Actualmente, el 32% de
los asuntos atendidos por la Corte Plena responde a
asuntos presupuestarios y administrativos, y otros
25% a temas de nombramientos. Esto implica que un
57% de las tareas de la Corte Plena no guardan
relacién con las funciones jurisdiccionales.

En 2017 se cred una comision dedicada a la
desconcentracion de funciones de la Corte Suprema
y esta produjo un informe en el que se identificaron
mas de 80 facultades administrativas y financieras de
este organo, algunas de las cuales deberian ser
transferidas al Consejo de la Judicatura e invertir
recursos en el fortalecimiento de este dérgano

4. Injerencias indebidas de otros actores

En 2024, una medida cautelar dictada por una
Jueza suspendid un decreto ejecutivo sobre
aranceles de importacién de arroz. El Presidente
Rodrigo Chaves, cabeza del Poder Ejecutivo,
reacciond cuestionando la independencia judicial
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técnico. Sobre este aspecto el Informe del Estado de
la Justicia sefiald que:

“Utilizando la metdfora empleada en el Tercer Informe, la
Corte actud en sus variados papeles simultdneos como
junta directiva, director ejecutivo y gerente durante la
respuesta del Poder Judicial frente al inédito shock
pandémico, ademds de asumir funciones de evaluacion
del desempefio. La microadministracion realizada por
esta instancia fue articulada en las mds de quinientas
decisiones adoptadas en este dmbito. Solo una minoria de
medidas fueron tomadas por el Consejo Superior, drgano
creado en la década de los afios noventa del siglo pasado
con el fin de descongestionar el trabajo de la Corte
Suprema de Justicia” .33

El siguiente cuadro, incluido en el Informe también3*
es ilustrativo del incremento de los asuntos
administrativos asumidos por la Corte Suprema de
Justicia en los ultimos afios:

800

600

400 348

200

2017 2018 2019 2020

Administrativos Medidas covid-19

Fuente: Fernandez, 2022, con datos de Gonzalez y Moncada, 2022 y el Poder Judicial, 2021b.

sugirié que hubo motivaciones politicas detras de
la decision judicial.?> Las asociaciones judiciales
salieron en defensa de la independencia de la
judicatura.
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5. Sobre el voto secreto o piiblico en la Corte Plena

A partir del 1 de agosto de 2022 la Presidencia del
Poder Judicial quedé vacante debido a que el
magistrado Fernando Cruz no buscd la reeleccion
del cargo. Un sinnimero de asociaciones de
juristas, abogados en ejercicio, sindicatos vy
asociaciones judiciales, académicos y
organizaciones de la sociedad civil de distintos
Estados solicitaron un proceso dotado de mayor
transparencia®® debid a que el hermetismo vy
secretismo utilizado dio indicios y sospechas de
pugnas politicas al interior del Poder Judicial. El
articulo 59 (6) de la Ley Organica del Poder Judicial
asi como una Circular del Poder Judicial de 2017
obligaban a un voto secreto.?” Sobre esta base, el
Sindicato de la Judicatura y ACOJUD acudieron a la
Sala Constitucional mediante recursos de amparo
afirmando que la votacion secreta vulneraba los
derechos y principios fundamentales a la rendicion
de cuentas, la publicidad, la transparencia, la

En el 2018, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley de
Fortalecimiento de Finanzas Publicas que regula
asuntos de empleo publico y organiza las
contribuciones fiscales relacionadas. La ley
contiene en su texto un articulo que protege los
derechos laborales y de seguridad social de los
funcionarios publicos adquiridos con anterioridad
a su expedicion, que sin embargo no ha sido
reconocido plenamente, ya que temas como
nominacién salarial se ha aplicado a todas las
personas funcionarias incluias las que tenian
contratos permanentes desde antes de la reforma.
El 18 de marzo de 2019, la Corte Suprema en pleno
acordé no aplicar el Titulo lll de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y asi evitar
el recorte de incentivos salariales y anualidades.?

motivacion del acto y la independencia judicial; asf
como lo dispuesto en los articulos 11 y 30 de la
Constitucion  Politica.3® Los 22 magistrados
realizaron multiples rondas de votacion, mas de 18,
desde el 29 de agosto de 2022 sin alcanzar los 12
votos necesarios para la eleccion del Presidente.®®
El 26 de septiembre, Orlando Aguirre asumio la
Presidencia, luego de que el magistrado Luis
Fernando Salazar se retirara de la contienda.

A raiz de estas discusiones, recientemente, fue
aprobada una reforma a la Ley Orgénica del Poder
Judicial por la Asamblea Legislativa que dispone las
votaciones publicas de la Corte Plena.! De esta
manera, a través del Proyecto de Ley 23313 se
modificaron los articulos 13, 15 y el inciso 6) del
articulo 59 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
para garantizar la transparencia en las votaciones
del Poder Judicial.

Sin embargo, el 19 de diciembre de 2019 la
Contraloria General de la Republica emitid una
resolucién®® ordenando la inaplicacién de dicho
acuerdo y amenazando con destituir al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, en caso de no
cumplir con lo ordenado, en caso de
incumplimiento de esta orden, excediendo con ello
sus competencias constitucionales y modificando
con una directriz, el procedimiento de destitucién
de magistrados que solo lo puede realizar la
Asamblea Legislativa.*

A raiz de la decisién de la Corte Suprema de no
aplicar el Titulo Il para aquellos funcionarios que
tuvieran derechos adquiridos, el Ministerio de
Hacienda le informd al Poder Judicial sobre el



recorte de 2.543 millones de colones en el
presupuesto del poder judicial solicitados para la
creacion de un juzgado que trate temas de
corrupcion en una medida de retaliacion.*

El Poder Judicial, representado por la Corte
Suprema de Justicia se opuso en varias ocasiones al
contenido del proyecto de ley sefialando que este
afectaria la organizacién y funcionamiento del
Poder Judicial.

La Ley de Fortalecimiento de Finanzas Publicas ha
tenido efectos adversos sobre la judicatura en
Costa Rica, con laimplementacion de la regla fiscal,
y atenta contra los Principios Basicos relativos a la
independencia de la judicatura de las Naciones
Unidas puesto que estos exigen que el Estado
proporcione recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempefiar debidamente sus
funciones.*® La ley disminuye los complementos
salariales, el pago de la cesantia laboral, restringe
garantias salariales, restringe el uso de fondos
publicos para capacitacién e introduce la
posibilidad de tercerizar servicios e incidir en
evaluacién de desempefio de funcionarios
judiciales, por indicacion del Ministerio de
Planificacion.

El Informe sobre el Estado de la Justicia afirma que
la expansién presupuestaria del Poder Judicial
finalizd en 2019, afio en el que inicid un recorte
sistematico y que, adicionalmente, se han asignado
nuevas funciones vy facultades sin soporte
presupuestal:

“En efecto, en contraste con la época de expansion
presupuestaria ocurrida durante el presente siglo
(hasta 2018), a partir de 2019 se observé una reduccion

7. Régimen disciplinario

Este es otro punto que se ve afectado con las
votaciones secretas al interior de la Corte Plena,
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sistemdtica en los recursos financieros reales con los
que cuenta el Poder Judicial. Sin embargo, durante
estos afios se siguieron creando nuevas competencias
por medio de leyes aprobadas por la Asamblea
Legislativa, que generan demandas adicionales sobre
un presupuesto menguante. Ahora bien, el recorte de
recursos no es homogéneo en todas las dreas del
conglomerado judicial, pues algunas continuaron
experimentando un crecimiento real; ademds, continud
creciendo el costo por caso (cuadro 1.1) y se
identificaron dreas de subejecuciones presupuestarias
inerciales (capitulo 6), que presionan cada vez mds los

escasos recursos de la institucién” *’

En 2023, Hacienda recortdé por mas de 7.800
millones de colones el presupuesto del Poder
Judicial afectando algunos de los rubros que no
constituyen salarios.*® Este recorte puede tener
efectos sobre el Organismo de Investigacion

Judicial, asi como sobre la Defensa Publica y la
Oficina de Atencidn a Victimas y Testigos.*

Asi mismo, en virtud de la reciente Ley Marco de
Empleo PUblico®, el Ministerio de Planificacion,
parte del Poder Ejecutivo cuenta con atribuciones
especificas que levantan sospecha sobre indebida
influencia en el Poder Judicial. Este ministerio ya le
habia indicado el 10 de abril de 2019 a la Corte
Suprema de Justicia la prohibicién de crear nuevas
plazas, restringid la solicitud de recursos, y
condiciond el pago de beneficios a la evaluacion del
desempefio del Poder Judicial hecha por el mismo
6rgano del poder ejecutivo.®® En 2023, a raiz del
mandato de esta ley, se deben redefinir las 409
clases que se dividen los mds de 13 mil puestos de
trabajo del Poder Judicial, lo que ha generado
mucha preocupacion en el sector.>?

puesto que algunos magistrados han denunciado
indebida  injerencia  politica en  asuntos

10



disciplinarios.53 Asi mismo, el Informe sobre el
Estado de la Justicia revelé la necesidad de
fortalecer la aplicacién efectiva del régimen
disciplinario, encontrando deficiencias en el disefio

8. Acoso a operadores judiciales mediante denuncias

Preocupa también el potencial uso de procesos
penales y disciplinarios como herramienta de
presién a los miembros de la judicatura. En 2019, el
diputado Pedro Mufioz solicitd, por un lado la
inconstitucionalidad del acuerdo de la Corte
Suprema de Justicia mencionado (respetando los
derechos de seguridad social adquiridos de los
funcionarios judiciales), y por otro, denuncié
penalmente a 14 magistrados de la Corte Suprema
de Justicia por una serie de delitos que
supuestamente fueron cometidos en la funcién
jurisdiccional.>

9. Seguridad de los operadores judiciales.

Dentro del Organismo de Investigacion Judicial, se
cuenta con un 4drea especializada denominada
“Proteccion a Funcionarios Judiciales”. Asimismo,
existe la Ley de proteccidén a victimas, testigos y
demas sujetos intervinientes en el proceso penal,
gue incluye a jueces, defensores y fiscales dentro de
su proteccion, en caso de una denuncia penal.

Debe existir la solicitud manifiesta y voluntaria de la
persona interesada en recibir la proteccion y que
esté afrontando un riesgo mayor al inherente al
puesto. Este riesgo debe de ser producto de las
funciones que le corresponde a diario realizar por su
investidura. Puntualmente algunos de los elementos
gue valoran son:

e |a actividad que el solicitante le
corresponda realizar dependiendo de los
procesos judiciales que le correspondan.

e [l tipo de estructura criminal y situacién
juridica de los imputados.
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institucional por cuenta de la dispersion de estas
funciones y mucha debilidad en la gestién de la
lucha contra la corrupcion.>

Adicionalmente, como se menciond antes, el 19 de
diciembre de 2019, la Contraloria General de la
Republica le indico al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Fernando Cruz Castro, exigiéndole
asegurar la aplicacién del Titulo Il de la Ley de
Fortalecimiento de Finanzas Publicas a los
funcionarios publicos sin importar su fecha de
ingreso. Ademads, amenazan con la imposicién de
una falta grave “mantenerse en la desobediencia” y
eventual destitucion.®® Este tipo de actuaciones
constituyen una indebida injerencia del poder
legislativo en el desarrollo de funciones
jurisdiccionales.

e Caracteristicas del espacio fisico donde se
desarrolla la actividad judicial
e Inmediatez del proceso.

En caso de que el riesgo se haya materializado y haya
algun tipo de amenaza, se refiere al funcionario a la
Oficina de Proteccién para la Victima del Delito del
Ministerio  Publico, donde tienen equipos
evaluadores compuestos profesionales en varias
areas y son los que determinan las medidas de
proteccién correspondientes. Estos trabajan bajo el
amparo de la Ley 8720. Los operadores judiciales
entrevistados afirman que las medidas de proteccién
de funcionarios y funcionarias son insuficientes
respecto a
criminalidad.

la creciente especializacion de la

Respecto de la seguridad juridica, en Costa Rica los
Unicos juzgadores que cuentan con inmunidad son
los magistrados propietarios y suplentes. El proceso
para removerle la inmunidad a un magistrado se



hace por medio de aprobaciéon por mayoria
calificada en la Asamblea Legislativa.

10. Género

En Costa Rica se presenta el mismo fendmeno que
se observa a nivel regional y mundial respecto del
“techo de cristal” con el que se topan las mujeres
en el desarrollo de la carrera judicial. Si bien los
datos sobre brecha de género muestran un avance
en cuanto al acceso de la carrera judicial y en los
primeros escafios de esta, este nUmero se va
reduciendo de manera sustancial en la medida en
gue aumenta la jerarquia de estos cargos. Sobre
este punto, el Informe del Estado de la Justicia
concluyé que:

“Un elemento adicional y digno de resaltar es la
creciente brecha de género conforme se pasa del grado
I al grado Il de jueces y juezas. Este Informe incluye
hallazgos relevantes que podrian evidenciar que este
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Corte Plena nombro 257 jueces y juezas en grado I. En
un 30% de los concursos efectuados, la terna no incluyd
la participacion femenina y solamente un 6% no incluyd
representacion masculina. En los procesos de seleccion
para posiciones grado |, cuando la terna incluyé ambos
géneros, una mujer fue designada en el 65% de los
casos. Sin embargo, al observar los datos en la escalera
de grados, el porcentaje de mujeres que llega a la cima
de la judicatura es bajo. Existe una brecha de 31 puntos
porcentuales entre los nombramientos de las mujeres
en categoria 1y las nombradas en categoria 5”.57

La CIDH también resalté la insuficiente adopcion
de medidas para promover la participacién de
mujeres como un desafio al cumplimiento de los
estandares internacionales que garantizan la
independencia judicial.*

tema debe seguir trabajdndose para lograr una mayor
equidad de género. En el quinquenio 2016-2020, la

11. Corrupcion en el sistema judicial

Araiz de un caso en 2014 en el que una jueza recibio
dinero a cambio de archivar una investigacion en
contra de una serie de individuos acusados de

Como se menciond antes, los problemas en la
conformacién de la judicatura derivan en una serie
de decisiones y de resultados que afectan la
narcotrafico, la Corte Suprema de Justicia fortalecio
ciertos procesos incluyendo la evaluacion de
personal, la creacion de un mapa de riesgos de
corrupcién y la creacion de una Comisién de
Investigacién sobre penetracion del crimen
organizado en el poder judicial.®?

gobernanza y el Estado de derecho. Lo anterior
resulta en procesos a los que les falta transparencia
y que inciden en el funcionamiento de la
judicatura.”®

Resulta preocupante que un segmento muy limitado
de la ciudadania tiene confianza en el Poder Judicial.
Esto se puede explicar en los varios problemas de En el afio 2017 se presentd otro suceso en la Sala
Tercera resultando en una destitucion de un
magistrado por interés indebido. En ese afio también
se cred una comisién de investigacion legislativa.
Luego de este acontecimiento, se crearon 10 grupos
de trabajo a lo interno de la Corte, para evidenciar
falencias y proponer soluciones sobre la gestidn del

Judicial, de los cuales el Unico producto que tuvo

corrupcion en Costa Rica.®® En esto, el Poder Judicial
es altamente criticado por su gestién en la misién de
combatir la corrupcidon. De cada cien procesos por
presuntos actos de corrupcién, solo siete de ellos
finalizan con sentencia.®!
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aprobacion fue el de un proyecto de ley de carrera
fiscal, que fue remitido a la Asamblea Legislativa y
alli, fue archivado por el paso del tiempo, sin
voluntad politica de que se conociera en Comision o
Plenario. Las conclusiones de los demads grupos de
trabajo, incluyendo modificacién a la eleccién de
Magistrados y Magistradas, no se han conocido en
Corte Plena.
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Finalmente, vale la pena mencionar la afectacién
directa que ha tenido la presiéon administrativa en la
administracién de justicia. Especificamente, se ha
presentado un proceso de fortalecimiento de los
organos de control que al mismo tiempo procuran
implementar medidas que limitan la independencia.
Algunas de estas medidas incluyen la independencia
de criterios, el tiempo para el analisis de casos por
parte de los jueces, la capacidad de respuesta, y en
ultimas la carga administrativa en jueces y juezas.

13
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Notas finales

1 Articulo 3, Ley de la Carrera Judicial, Ley N° 8 del 29 de noviembre de 1937 y sus reformas, Reformada Totalmente por
Ley No 7333 del 5 de mayo de 1993. Contiene ademas las reformas introducidas por la ley de reorganizacién judicial N°
7728 del 15 de diciembre de 1997.

2 Constitucién de la Republica de Costa Rica, Articulo 121. Atribuciones de la Asamblea Legislativa. Véase también Articulo
157: “La Corte Suprema de Justicia estara formada por los Magistrados que fueren necesarios para el buen servicio; seran
elegidos por la Asamblea Legislativa, la cual integrara las diversas Salas que indique la ley. La disminucion del niumero de
Magistrados, cualquiera que este llegue a ser, solo podra acordarse previos todos los tramites dispuestos por las reformas
parciales a esta Constitucion.”

3 Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica. “Comision de Nombramientos. Estard encargada de analizar, para
rendir un informe, los nombramientos que el Plenario le remita, asi como la solicitud de ratificacion de los nombramientos

efectuados por el Poder Ejecutivo, cuando corresponda.”

http://www.asamblea.go.cr/ca/Reglamentos%20de%20la%20Asamblea/Reglamento de la Asamblea Legislativa.pdf

4 Constitucion de la Republica de Costa Rica, Articulo 158.

> Las cuatro fuentes de la corrupcion en Costa Rica, Hernan Chaves Herrera, El Mundo (20 de junio de 2021):
https://www.elmundo.cr/opinion/las-cuatro-fuentes-de-la-corrupcion-en-costa-rica/

6 Comunicacidn del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados al Estado de Costa Rica, Diego
Garcia-Sayan, 12 de julio de 2019, OL CRI 3/2019:

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=24699

7 Un caso de corrupcion desata una crisis judicial en Costa Rica, El Pais, 23 de julio de 2018:
https://elpais.com/internacional/2018/07/22/america/1532280304 936728.html

8 Informe Final Del Panel Independiente Para La Eleccion De Magistrados/As De La Sala Constitucional Y La Sala Tercera
De La Corte Suprema De Costa Rica, 16 de mayo de 2018: https://derecho.ucr.ac.cr/Posgrado/wp-content/uploads/bsk-
pdf-manager/2018/06/Informe-Panel-Independiente-Eleccién-Magistrados as-2018.pdf

° Proceso sequido por la Comision de Nombramientos mantiene un alto margen de discrecionalidad y problemas en su
aplicacidn, CEJIL, 14 de febrero de 2019: https://cejil.org/comunicado-de-prensa/proceso-seguido-por-la-comision-de-
nombramientos-mantiene-un-alto-margen-de-discrecionalidad-y-problemas-en-su-aplicacion/

10 Independencia judicial se desdibuja en Costa Rica, Maria Nufiez Chacdn, Semanario Universidad (3 de septiembre de
2019): https://semanariouniversidad.com/pais/independencia-judicial-se-desdibuja-en-costa-rica/
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1 Tercer Informe sobre el Estado de la Justicia, Programa Estado de la Nacion, 2020, Pagina 40:
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/7918/PEN Estado Justicia-2020-
Completo.pdf?sequence=4&isAllowed=y

12 Articulos 14 y 15, Ley de la Carrera Judicial, Ley N° 8 del 29 de noviembre de 1937 y sus reformas.
13 Ver seccion “Destituciones”

14 |V Informe Estado de la Justicia, junio 2022, pagina 128: https://d1lqqtienbgys07.cloudfront.net/wp-
content/uploads/2022/07/Informe_estado_justicia_completo_2022.pdf

> |V Informe Estado de la Justicia, junio 2022, pagina 29: https://dlqqtienbgys07.cloudfront.net/wp-
content/uploads/2022/07/Informe_estado_justicia_completo_2022.pdf

1 |V Informe Estado de la Justicia, junio 2022, pégina 45: https://dlqqtienbgys07.cloudfront.net/wp-
content/uploads/2022/07/Informe_estado_justicia_completo_2022.pdf

17 Aprobar proyecto de reeleccién de magistrados propietarios seria un error, sefiala coordinadora del informe de Estado
de la Justicia, El Mundo, 13 de enero de 2023: https://elmundo.cr/costa-rica/aprobar-proyecto-de-reeleccion-de-
magistrados-propietarios-seria-un-error-senala-coordinadora-del-informe-de-estado-de-la-justicia/

18 CEJIL, “Costa Rica: Reforma constitucional para reeleccion de magistraturas atenta contra la independencia judicial”,
24 de enero de 2023. Semanario Judicial, “Dictaminan proyecto que limita reeleccién de magistrados de Poder Judicial a
Unica vez”, 1 de marzo de 2023; CIDH, 1860 Periodo Ordinario de Sesiones, “Amenazas a la independencia judicial en
Centroamérica y Sudameérica”, 10 de marzo de 2023.

19 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de Derechos Humanos 2023, Capitulo IV.a:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_4A_SPA.PDF
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