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Abreviaturas

-CsJ
-CNJ
-LCNJ
-LCJ
-LOJ
-Cn.
-ARENA
-FMLN
-CIDH

-Corte IDH.

-DL.
-ONU
-OEA
-FUNDE
-FGR
-CICIES

Corte Suprema de Justicia.

Consejo Nacional de la Judicatura.

Ley del Consejo Nacional de la Judicatura.

Ley de la Carrera Judicial.

Ley Organica Judicial.

Constitucion.

Alianza Republicana nacionalista.

Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional.
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Decreto Legislativo.

Organizacién de las Naciones Unidas.
Organizacién de Estados Americanos.

Fundacion Nacional para el Desarrollo.

Fiscalia General de la Republica.

Comisidn Internacional contra la Impunidad en El Salvador.
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Introduccion

Este informe es parte de una serie de diagndsticos
sobre la situacién de la judicatura en paises de
Centroamérica, que tienen por objetivo contar con
informacion concreta y actualizada sobre los
diferentes paises de la region, visibilizar
problemas y generar didlogos productivos con la
comunidad nacional e internacional.

El diagndstico sobre El Salvador busca visibilizar,
por un lado, los principales aspectos estructurales,
normativos y de funcionamiento del Organo
Judicial en El Salvador, y por otro, las
complicaciones en materia de independencia
judicial en esta jurisdiccion.

Este documento es producido por la Federacién
Centroamericana de Juezas y Jueces por la
Democracia FECAJUD como parte del proyecto de
fortalecimiento de la judicatura independiente
con el Cyrus R. Vance Center for International
Justice del Colegio de Abogados de la Ciudad de
Nueva York, con apoyo de la Fundaciéon Nacional
para la Democracia (NED por sus siglas en inglés).

La FECAJUD se constituyé en la ciudad de
Tegucigalpa, Republica de Honduras el 1 de mayo
del afio 2009 como una persona juridica de

derecho privado, sin fines de lucro, integrada por
asociaciones de jueces, juezas, magistrados y
magistrados centroamericanos (as), con vocacion
democratica comprometidos(as) en el
fortalecimiento del Estado Constitucional de
Derecho, la Independencia Judicial y el respeto a
los Derechos Humanos. Son fines de la Federacion
contribuir a la consolidacién del Estado
Democratico de Derecho y la Independencia
Judicial en los paises de Centroamérica, y
fundamentalmente contribuir a una mayor toma
de conciencia por parte de los jueces y juezas
como garantes de los Derechos Humanos.

El Cyrus R. Vance Center for International Justice
promueve la justicia global mediante Ia
participacion de profesionales del derecho
alrededor del mundo para apoyar a la sociedad
civil y a una profesion legal éticamente activa. Es
un programa sin fines de lucro del Colegio de
Abogados de la Ciudad de Nueva York que reune a
los principales estudios juridicos y a otros
colaboradores en todo el mundo para promover
iniciativas de justicia internacional y proporcionar
representacion legal gratuita a organizaciones de
sociedad civil que luchan por la justicia social.
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I. Sobre el Poder Judicial en El Salvador

En El Salvador han existido periodos de la historia en
los que el Organo Judicial ha sido fuertemente
influenciado por los érganos politicos. Uno de esos
periodos fue la guerra civil de 1980 a 1992, la cual
fue escenario de graves violaciones a los derechos
humanos y no existieron instituciones dispuestas a
investigarlas; en muchas zonas del pais
desaparecieron los tribunales de justicia y las
oficinas de la fiscalia, instituciones llamadas a juzgar
el comportamiento delictivo de los agentes del
Estado y de los insurgentes.

Posterior a los Acuerdos de Paz de enero de 1992, el
sistema judicial experimentd transformaciones
importantes con miras a alcanzar la independencia
de los jueces; para ese efecto se produjeron
reformas constitucionales como las siguientes: i)
asignacién de un presupuesto al Organo Judicial del
6% de los ingresos corrientes del presupuesto del
Estado, lo que evitaria que la Corte Suprema de
Justicia (CSJ en adelante) se dedicara a negociar

2. Estructura y funcionamiento

a) Integracion

El Poder Judicial en El Salvador?! esta integrado por
la Corte Suprema de Justicia, las Camaras de
Segunda Instancia y los demas tribunales que
establezcan las leyes secundarias. La Corte Suprema
estd compuesta por quince Magistrados quienes
conforman cuatro Salas: Sala de lo Constitucional,
Sala de lo Civil, Sala de lo Penal y Sala de lo
Contencioso Administrativo. La Sala de lo
Constitucional es la Unica creada por el texto
constitucional (art. 174 Cn.), y a la cual corresponde
conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y

presupuesto; ii) creacién de la Escuela de
Capacitacion Judicial adscrita al Consejo Nacional de
la Judicatura (CNJ en adelante); iii) asignacion al CNJ
de nuevas atribuciones: proponer candidatos a
magistrados para la Corte Suprema de Justicia y
ternas para el nombramiento de Magistrados de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y de
Paz, estos ultimos ya serian abogados; funcion de
capacitar magistrados y jueces, y evaluar a los
miembros de la carrera judicial; iv) reformas al
proceso de eleccion de magistrados para la CSJ y
alargamiento del periodo de funciones de estos.

Todas estas transformaciones produjeron un nuevo
rostro y funcionamiento del Organo Judicial mucho
mas cercano a los estandares internacionales en la
materia. Sin embargo, aun quedan muchos retos a
nivel institucional, legal y operativo para fortalecer
la independencia judicial y, en consecuencia, el
Estado de derecho.

reglamentos, los procesos de amparo, el habeas
corpus, las controversias entre el Organo Legislativo
y el Organo Ejecutivo; estara integrada por cinco
Magistrados designados por la Asamblea
Legislativa, esta misma elige a su Presidente, quien
también serd el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y del Organo Judicial. Las Salas de lo Civil y
de lo Penal estan compuestas por tres Magistrados
cada una, siendo uno de ellos el Presidente; y la Sala
de lo Contencioso Administrativo la conforman
cuatro Magistrados, uno de ellos el Presidente;
todas estas salas resuelven conforme a sus




respectivas materias. La Corte Suprema en Pleno,
estd conformada por todos los magistrados de las
mencionadas salas (art. 50 LOJ). La Corte también
cumple tareas paralelas de auxilio o complemento a
la administracion de justicia, dirimir
conflictos de competencia entre tribunales, ordenar
el curso de los suplicatorios o comisiones rogatorias
al extranjero y tramitar las que procedan de otros
paises, resolver indultos o conmutaciones de pena,
conocer el execudtur de sentencias extranjeras,
conocer recurso de casacidn de sentencias dictadas
por las salas, entre otras (arts.182 Cn. y 51 LOJ). El
anterior nivel superior de la estructura judicial no
forma parte de la carrera judicial.

como:

En el nivel descendente, ya dentro de la carrera
judicial, existen juzgados de Paz, de Primera
Instancia y las Cdmaras de Segunda Instancia, los
cuales conocen segun competencia asighada, en

b) Clases y categorias de Magistrados y Jueces.

La Ley de la Carrera Judicial (LCJ), regula en su art.
13 un sistema de clases y categorias de Magistrados
y Jueces, la cual antes de la reforma era asi:

La Clase A correspondia a los Magistrados de
Segunda Instancia, la cual contenia dos Categorias:
categoria I, Magistrados de Cdmara con sede en el
drea metropolitana Judicial; Categoria I,
Magistrados de Camara con sede en las demas
ciudades del territorio nacional.

La Clase B correspondia a los Jueces de Primera
Instancia; estaba dividida en tres categorias:
Categoria |, Jueces del area metropolitana Judicial;
Categoria I, Jueces de distritos judiciales
correspondientes a las demas cabeceras
departamentales; y, Categoria Ill, Jueces de los
demas distritos judiciales.

La Clase C correspondia a los Jueces de Paz, y estaba
estructurada en cuatro categorias asi: Categoria |,
Jueces de Paz del area Metropolitana Judicial;
Categoria Il, Jueces de Paz de las restantes

EL SALVADOR
DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA JUDICIAL EN CENTROAMERICA Y EL CARIBE

materias penal, civil, mercantil, familia y laboral. De
igual manera y en las mismas instancias, hay
juzgados en materias especializadas que conocen
asuntos de violencia contra la mujer, justicia de
menores, procesos ambientales, lavado de activos,
entre otros. Las Camaras de Segunda Instancia,
ademds de conocer de recursos de apelacion,
conocen excepcionalmente en primera instancia
ciertos asuntos tales como demandas en contra del
Estado. En materia penal, por ser la materia de
mayor intensidad e incidencia, estd a cargo de los
Juzgados de Paz, Juzgados de Instruccidn y Juzgados
de Sentencia, los cuales tramitan en todas sus
etapas el proceso penal, del cual eventualmente
también pueden conocer las Cdmaras de lo Penal en
segunda instancia que conocen principalmente
recursos de apelacién.

cabeceras departamentales; Categoria lll, Jueces de
Paz de las demas ciudades del pais; y, Categoria IV,
Jueces de Paz de otras poblaciones.

Sobre esta distribucion de clases y categorias se
intentd una accion de inconstitucionalidad, sin
embargo, la Sala de lo Constitucional declaré que no
existia la inconstitucionalidad alegadaZ2.

Con las reformas a la LCJ contenidas en el Decreto
Legislativo 144, se conservan las tres clases
anteriores, pero se suprimen categorias dejando a
las clases Ay B con una sola categoria, y a la clase C
con dos categorias.

Como se anotod antes, es la misma Corte Suprema la
encargada de administrar la carrera judicial, la cual
comprende entre otros aspectos, el ingreso a la
carrera, las promociones, ascensos, traslados. La LCJ
establece que estos se determinan conforme a los
méritos, idoneidad, y antigiiedad y que los
miembros de la carrera gozan de estabilidad en sus
cargos.
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c) Ingreso a la Carrera Judicial.

Las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces
ingresardn a la Carrera Judicial por nombramiento
efectuado por la Corte Suprema de Justicia, de
ternas de elegibles formada y enviada por el CNJ.
Las y los aspirantes a esos cargos deben presentar
ante el CNJ una solicitud y atestados que
comprueben los requisitos exigidos por Ia
constitucion, para someterse a los
correspondientes procedimientos de seleccion

d) Traslados

Los traslados — antes de las reformas -, operaban
respecto a cargos de igual categoria (art. 39 LCJ), son
ordenados por la CSJ por razones justificadas de
conveniencia del servicio, esa orden no era
discrecional, pues, de acuerdo con la estabilidad de
gue gozan los Magistrados y Jueces, no podia darse
sino en los casos y mediante los procedimientos
especialmente previstos por la ley. Con las reformas
a la LCJ, de igual manera los traslados son
ordenados por la CSJ por razones justificadas de

e) Ascensos

Se considera ascenso, pasar a un puesto de
categoria o clase superior, lo que se resolvera
tomando en cuenta las evaluaciones del desempefio
en el cargo actual, las aptitudes para optar a uno
mas elevado, los resultados de los concursos y la
antigiiedad dentro de la carrera judicial. Para
obtenerlo se requerird solicitud previa — debe
entenderse que al facultado para nombrar -,

f) Promociones

La promocidén, segun el art. 23 LCJ, consiste en pasar
a una escala salarial superior dentro de una misma
categoria, de conformidad al Manual de
Clasificacion de Cargos y al Plan de
Remuneraciones, con base en evaluaciones
periddicas sobre el desarrollo del trabajo,
resultados en los cursos de capacitacion recibidos,

técnica. Los procedimientos deben garantizar la
objetividad de la seleccién, igualdad de
oportunidades entre los aspirantes y la idoneidad
de los seleccionados. Comprenderan concursos y el
paso por la Escuela de Capacitacién Judicial. El
ingreso a la carrera debe hacerse por las categorias
inferiores de las respectivas clases. El inicio de la
carrera sera a partir de la toma de posesion del
cargo.

conveniencia del servicio — agregandole - o por
necesidad, en una determinada sede judicial, dada
la complejidad y especialidad de los asuntos que ahi
se traten. El traslado deberd realizarse a una sede
judicial de igual categoria con independencia de su
ubicacion geogrdfica. Un aspecto importante sobre
los traslados es que, con la reforma al art. 4 LCJ, los
traslados se sustraen de los casos y procedimientos
establecidos por la ley, y solo se dejan a la decisidn
de un Acuerdo del pleno de la Corte Suprema.

presentada dentro de los quince dias siguientes al
aviso de que existe puesto vacante. Conceder el
ascenso es una atribucién de la CSJ segun el art. 6
lit. b) LCJ. El tribunal o funcionario competente para
nombrar, podra comisionar al CNJ para que realice
los concursos o las pruebas que considere
pertinentes (art. 23 LCJ).

méritos profesionales, conducta, antigiiedad y otras
cualidades del miembro de la carrera objetivamente
evaluado. Se podra conceder de oficio 0 a propuesta
de un superior jeradrquico, basada en los criterios
antes sefialados. El tribunal o funcionarios
competentes podran comisionar al Consejo
Nacional de la Judicatura o a la Escuela de




EL SALVADOR
DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA JUDICIAL EN CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Capacitacion Judicial para que realice los concursos
o las pruebas que considere pertinentes.

g) Evaluacion de Magistrados y Jueces.

El Consejo Nacional de la Judicatura, por medio de
la Unidad Técnica de Evaluacidon es la instancia
competente para evaluar el trabajo de los
Magistrados y Jueces. El proceso para llevar a cabo
esta evaluacioén es a través de visitas de auditoria a
cada tribunal y el andlisis de los informes escritos
que cada funcionario debe enviar a esa unidad;
ambas evaluaciones son llamadas presencial y no
presencial respectivamente. Cada evaluacién se
divide en dos aspectos: Evaluacion del desempefio
administrativo y evaluacién de la administracion de
justicia.

h) Régimen disciplinario

Los Magistrados, Magistradas, Juezas y Jueces
estdn sometidos a un régimen disciplinario que se
activa de oficio o a peticién de parte, el que persigue
sancionar la conducta del funcionario que se adecua
a las infracciones que regula la LCJ. Las infracciones
se clasifican en menos graves, graves y muy graves,
regulando la ley la casuistica de cada una de ellas.
En cuanto a las sanciones, estas pueden ser:
Amonestacién verbal o escrita, Suspensién en el
desempefno del cargo y Remocién del cargo. El
tribunal o funcionario competente para imponer las
sanciones anteriores, es el mismo facultado para
nombrar al infractor, en este caso la CSJ. Referente
al procedimiento, debe decirse que existe una
dualidad en el mismo, es decir, puede ser instruido

La Corte Suprema de Justicia también audita el
funcionamiento y trabajo de los Jueces vy
Magistrados a través del area administrativa y de la
Direccién de Investigacion Judicial.

Los principales criterios utilizados para la evaluacién
son la celeridad y cumplimiento de plazos, el
manejo administrativo y del personal del tribunal,
méritos profesionales, conducta, antigliedad,
resultados en los cursos de capacitacion recibidos,
las cuestiones relacionadas con la ética en el
ejercicio de la funcidn judicial y el cumplimiento de
los parametros legales relativos a las actuaciones
judiciales.

por el Consejo Nacional de la Judicatura, pero
también lo puede instruir la Direcciéon de
Investigacion Judicial adscrita a la Gerencia General
de Asuntos Juridicos de la Corte Suprema; en el
primer caso, transcurrido el término probatorio el
Consejo remitird lo actuado con un informe a la
Corte, la que lo pasara a la Direcciéon de
Investigacion Judicial para que elabore un proyecto
de resolucidn, el que sera conocido por Corte plena;
en el segundo caso, finalizado igualmente el
término probatorio, el jefe de la Direccion de
Investigacion Judicial elevarda lo actuado a la
Presidencia de la Corte con un proyecto de
resolucion que sera sometido al pleno de la Corte
para tomar decisién (arts. 49 a 62 LCJ.)

i) Concentracion de poderes financieros, administrativos y relativos al

funcionamiento de la Carrera Judicial

La Corte Suprema de Justicia tiene la direcciéon y
administracion presupuestaria sobre el resto de los
tribunales del pais. La Constitucidn le mandata que
debe vigilar que se administre pronta y cumplida

justicia, para lo cual adoptara las medidas que
estime necesarias. El presupuesto del poder judicial
es aprobado por el poder legislativo mediante la Ley
de Presupuesto de cada afio. La Corte Suprema de




Justicia propone cada afio el presupuesto del
Organo Judicial, el cual segun la Constitucién de la
Republica no puede ser menor al 6% del
presupuesto de gastos corrientes del Estado, limite
gue no puede ser modificado por la Asamblea
Legislativa dada la independencia Judicial.

La Corte tiene una enorme carga de atribuciones
administrativas como el manejo del presupuesto
asignado al Organo Judicial, nombramiento de
Magistrados y Jueces de la Carrera Judicial,
administracion de la Carrera Judicial, recibimiento y
autorizacién de Abogados y Notarios, aplicacion del
régimen disciplinario a Jueces y Abogados,
administracion y vigilancia de la funcién publica de
los notarios, entre muchas. Un imponente aparato
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administrativo, logistico, financiero y de seguridad,

depende de la Corte Suprema, el que se ramifica

a

nivel nacional en diferentes sedes administrativas,
con las que se pretende atender las necesidades de
los tribunales en cuanto a transporte, reparaciones
menores, dotacion de mobiliario y equipo, asi como

de seguridad en la realizacion de diligencias.

Ha sido objeto de discusidn en afios anteriores, si
algunas de las muchas atribuciones que concentra
la Corte Suprema deberian ser trasladadas al CNJ, a
efecto que la Corte dedicara mas tiempo al trabajo
jurisdiccional, y asi se redujera o desapareciera la
mora histérica de procesos que se experimenta en

las cuatro salas de la Corte3.

CONSEIO | _
_consuttvo [T |

e

’Eomsloues DE

ORGANO JUDICIAL
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

CORTE PLENA

INSTITUTODE |
| MEDICINA LEGAL |

SEGUNDA INSTANCIA INTEGRADOS

PRESIDENCIA
| SECRETARIA
GENERAL
SALA DE LO
s;,"‘ DRrO SALA DE LO CIVIL SALA DE LO PENAL CONTENCIOSO
| CONSTITUCIONAL | | 5 B | AbsamesTRATO
CAMARAS DE CENTROS JUDICIALES

‘ SUDRADOR DR JUZGADOS DE PAZ

PRIMERA INSTANCIA-

Fuente: Corte Suprema de Justicia, Republica de El Salvador: https://www.csj.gob.sv/organigrama-interactivo/

3. Proceso de nombramiento y desi

istrados y Jueces

a) Magistradas y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

De conformidad con los articulos 131 y 173 de la
Constitucion, le corresponde a la Asamblea
Legislativa elegir por votacion nominal y publica,
entre otros funcionarios de segundo grado, al
Presidente y a los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, asi como al Fiscal General de la
Republica. Sobre este punto, un extracto del
articulo 186 de la Constitucién que establece la
carrera judicial seiala que:

“Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
serdn elegidos por la Asamblea Legislativa para un
periodo de nueve afios, podrdn ser reelegidos y se
renovardn por terceras partes cada tres afios.
Podrdn ser destituidos por la Asamblea Legislativa
por causas especificas, previamente establecidas
por la ley. Tanto para la eleccion como para la
destitucion deberd tomarse con el voto favorable de
por lo menos los dos tercios de los diputados electos.


https://www.csj.gob.sv/organigrama-interactivo/

La eleccion de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia se hard de una lista de candidatos, que
formard el Consejo Nacional de la Judicatura en los
términos que determina la ley, la mitad de la cual
provendrd de los aportes de las entidades
representativas de los abogados de el salvador y
donde deberdn estar representadas las mds
relevantes corrientes del pensamiento juridico. [...]”

En El Salvador — segun la disposicion anterior -, el
proceso de eleccion de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia lo realiza la Asamblea
Legislativa cada tres afios, renovando un tercio (5)
de los magistrados que concluyen los 9 afios para los
gue son elegidos. Las candidaturas surgen de dos
listas, una formada de elecciones realizadas por los
abogados y abogadas del pais, organizada por la
Federacidn de Asociaciones de Abogados de El

La eleccion de estos funcionarios la realiza la Corte
Suprema de Justicia. Al existir una vacante que
llenar, la Corte debe solicitar al CNJ una terna de
candidatos para el cargo (arts. 181 regla 92 Cn., y 62
LCNJ); este organismo realiza un proceso de
seleccion entre todos aquellos que cumplen
primeramente los requisitos sefialados por la
Constitucion (arts. 177 a 180 Cn.), luego los
requisitos de experiencia, capacitaciones recibidas,
cargos desempefados; el proceso comprenderd
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Salvador (FEDAES), y la otra, por un proceso de
seleccidn que realiza el CNJ; ambas listas la integran
15 candidatos cada una. La lista de los 30 candidatos
es enviada por el CNJ a la Asamblea Legislativa y esta
debe seguir el procedimiento de eleccion de
funcionarios desarrollado a partir del articulo 98 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa. Al
recibir las propuestas, se trasladan a la Comisién
Politica de dicho organismo (integrada por
diputadas y diputados de las diferentes fracciones
parlamentarias), quien debe desarrollar
directamente un proceso publico de entrevistas, o
bien, designar una subcomisién especial; luego, se
emite un dictamen que mas tarde sera sometido al
conocimiento del Pleno, el cual contiene las
propuestas de los funcionarios a elegir.

b) Magistrados de Camaras de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia
y de Paz

concursos y el paso por la Escuela de Capacitacion
Judicial. Posteriormente el CNJ selecciona las ternas
de candidatos a jueces y las envia a la CSJ para su
evaluaciéon y nombramiento. En la Corte existe una
comisién de jueces integrada por magistrados de la
Corte en pleno que entrevista y evalla a los
candidatos y propone su nombramiento al pleno;
luego, por votacidén de mayoria simple se eligen a los
jueces para cada tribunal.

11. Intromision de los poderes politicos

1. Inicio de los ataques discurso del Ejecutivo contra el Organo Judicial

El 01 de junio de 2019, dio inicio en El Salvador un
nuevo periodo de gobierno que rompid con treinta
afios de bipartidismo; tomo posesion del cargo de
Presidente de la Republica para el periodo 2019-
2024. Su gestién ha mostrado confrontacién con
otros poderes publicos, primeramente, con la

Asamblea Legislativa cuando estaba dominada por
los partidos politicos ARENA y FMLN; después, con
la pandemia de COVID 19, también con el Judicial,
pues ambos o6rganos le frustraron muchas de sus
iniciativas de ley relacionadas principalmente con el
manejo de la pandemia por COVID -19, por restringir



derechos fundamentales como los de libertad
personal y de circulacion. Incluso, el Presidente
tomod la Asamblea Legislativa el 09 de febrero del
2020, apoyado por el ejército y la Policia, como
presidn por la aprobacién de un préstamo para su
plan de seguridad®.

El gobierno inicid una cruzada en contra de los
integrantes del poder judicial al identificar que este
actuaba de manera independiente y no al servicio
de los intereses del poder ejecutivo:

“En un inicio se habria impulsado una narrativa
publica hostil hacia la justicia desde el discurso
politico oficial (todos recordamos los tweets del
presidente Bukele, replicados disciplinadamente
por la bancada Cyan), para construir o exacerbar
una imagen negativa de las instituciones de justicia
y sus autoridades, que luego serviria como
justificacion para las medidas que siguieron: la
remocion sumaria y arbitraria de la totalidad de
magistraturas de la Sala de lo Constitucional y del
Fiscal General, la designacion directa de sus
reemplazos y el nombramiento de otras cinco
magistraturas adicionales en la Corte Suprema de
Justicia”.®

Puntualmente, el Presidente llevd a cabo una
estrategia mediatica en contra de la Sala de lo
Constitucional de la CSJ a raiz de las sentencias que
prohibieron las detenciones para la ejecucion de
medidas de mitigacion de la propagacién del Covid-
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19 y de cualquier otra decisidn contraria a los
intereses del ejecutivo.®

En el afio 2020, el gobierno acusé a los magistrados
de la Sala de lo Constitucional de “genocidas”
cuando prohibieron las detenciones por
infracciones a las medidas para evitar Ia
propagacion del Covid-197. En mayo del mismo afio
el Presidente anuncié una demanda ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), contra la Asamblea y Ila Sala de lo
Constitucional "por la violacion al derecho a la vida
y a la salud del pueblo salvadorefio"; sin embargo,
el presidente de la CIDH advirtié que “La comisidn
no tiene una competencia para
controversias entre dos o mds drganos del Estado.
De hecho, ningtin organismo internacional o ningtin
tribunal internacional entraria a conocer de esas
controversias”®. Esto puso paro a la anunciada
accidn internacional.

resolver

El anterior contexto llevé a prever una agudizacién
de la crisis no solo de la independencia judicial, sino
también de la democracia y el estado de derecho, lo
cual se enmarca en su inicio el 01 de mayo del 2021
con los primeros actos de la Asamblea Legislativa
gue tomo posesion en esa fecha, de mayoria del
partido politico del Presidente de turno y de
partidos aliados.

2. Decretos de destitucion de los Magistrados de la Sala de

lo Constitucional y de eleccion de sus sustitutos

El 1 de mayo de 2021, cinco magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, sus suplentes y el Fiscal
General fueron destituidos por la Asamblea
Legislativa - ahora ya de mayoria oficialista como
resultado de las elecciones de marzo del 2021 -, y
reemplazados por otros, de conformidad con la
directriz del poder ejecutivo y sin que mediara
ninglin proceso de defensa de los funcionarios
destituidos, transparencia o idoneidad respecto de
los reemplazos. Posteriormente, el 30 de junio,
otros cinco magistrados fueron designados sin un

proceso dotado de transparencia, deliberacion,
vulnerando la Constitucion Politica y el reglamento
interno de la Asamblea Legislativa. Esos primeros
actos de destitucion y nombramiento ejecutados
por la Asamblea de mayoria oficialista son
abiertamente inconstitucionales por las razones
que siguen:

a) Los magistrados de la CS) y el Fiscal General de la
Republica son electos en su orden para 9 y 3 afios;
ambos gozan de estabilidad durante el periodo de


https://twitter.com/nayibbukele/status/1441505855904653321?lang=en
https://twitter.com/nayibbukele/status/1441505855904653321?lang=en

funciones, salvo que sean removidos por causas
legales y mediante sentencia judicial firme (arts. 186
inciso 22 y 192 inciso 22 Cn.); Sent. Inc. 19-2012.

b) La remocidn solo procede por causas especificas
contenidas en la ley y con el voto favorable de por
lo menos dos tercios de los diputados electos (art.
186 Cn.). Al respecto existe una inconstitucionalidad
por omisién, ya que no se ha legislado sobre causas
legales de remocién de magistrados/as de la CSJ.

c) Las propuestas de esos decretos de destitucion
fueron introducidas al pleno con dispensa de
tramite, mecanismo que solo se utiliza en aquellos
casos de extrema urgencia segun el art. 76 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, lo
cual es desarrollado por la jurisprudencia
constitucional®.

d) Se violentaron los derechos y garantias del
debido proceso, tal como se apunté anteriormente,
pues no se les informd con anticipacidon de los
cargos en su contra; no fueron oidos y vencidos en
un juicio o procedimiento en el que se les asegurara
todas las garantias indispensables para su defensa.

En cuanto a los nombramientos de los Magistrados
que sustituyeron a los destituidos, es importante
mencionar que el decreto de sus propuestas fue
introducido con dispensa de tramite; ademds,
deben ser elegidos de una lista que enviara el CNJ. a
la Asamblea Legislativa, formada de la manera que
se ha dicho en pasajes anteriores. La lista pasara a
la comisidn politica, quien hara entrevistas publicas
o nombrard una subcomision para ello. Las
entrevistas son para escuchar sus proyectos dentro
de la Corte y verificar capacidad e idoneidad para el
cargo, esto en ningun momento fue verificado. A
esto se suma que el 30 de junio del mismo afio la
Asamblea Legislativa nombré a cinco nuevos
magistrados de la Corte Supremal? nuevamente
saltando el procedimiento de formacién de listas
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por el CNJ; los diputados no hicieron publicos los
criterios para determinar por qué los candidatos
elegidos son los mas idéneos.

Sobre este suceso, el informe publicado por el
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana sefiald lo siguiente:

“La destitucion inconstitucional y arbitraria de los
legitimos magistrados de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
llevada a cabo por la Asamblea Legislativa, sin
ningun debate en la plenaria y sin derecho de
defensa de los magistrados, violenta el principio de
legalidad, derecho de defensa, las garantias del
debido proceso, el principio de separacion de
poderes, de independencia judicial y en general el
respeto al Estado de Derecho. La razon de la
destitucion fue, en términos sencillos, el desacuerdo
con las resoluciones que habia dictaminado la Sala,
particularmente en el afio 2020, a raiz de la
pandemia y las medidas tomadas por el Ejecutivo.
En continuacion, la seleccion de las personas que
sustituirian de facto a las personas destituidas no
reunio las caracteristicas bdsicas de
transparencia”.*!

Aparte de tratarse de una violacién al articulo 172
de la Constitucion que sefala que los magistrados y
jueces, en lo referente al ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, son independientes y estan
sometidos exclusivamente a la Constitucién y a las
leyes, implica ademas que el poder legislativo
nombré a 10 de 15 magistrados cuando la ley solo
permite nombrar 5 cada vez que se renueva el
mandato.

Referente al Fiscal General, la Sala de lo
Constitucional también ha emitido criterios
jurisprudenciales sobre la estabilidad de que debe
estar revestido (Inc. 29-2012, del 9/7/2012), y se ha
considerado que dicha estabilidad es una de las
garantias del principio de independencia o

autonomia de la que debe disponer.
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a) Contenido del decreto

El 31 de agosto del 2021 se presentd la propuesta
de decreto de reforma a la Ley de la Carrera Judicial,
cuyo contenido en resumen es el siguiente:

a) Declar6 el cese de manera inmediata y obligatoria
a Magistrados/as y Jueces/zas, que tengan 60 afios
o mas, o 30 de servicio (Arts. 4 y 20 LCJ/ref.). Asi, un
tercio de la judicatura fue removida y reemplazada
por otros jueces; esto a pesar de que la Constitucion
de la Republica establece que los jueces son
nombrados de manera vitalicia dada su
independencia funcional. Son inamovibles en sus
cargos, salvo los casos de delitos, infracciones vy
demas que segun la ley ameritan su destitucion.

b) Establece un régimen de disponibilidad para los
funcionarios que deseen continuar en su cargo. Las
reformas facultan a la Corte Suprema de Justicia y al
Fiscal General para autorizar, por razones de
necesidad o especialidad de la materia, la
continuidad de jueces y fiscales respectivamente,
bajo ese régimen.’? El régimen de disponibilidad
significa que los Magistrados/as Jueces/zas, pasan a
formar parte de un recurso de reserva que puede
ser utilizado discrecionalmente por la Corte
Suprema, pueden ser enviados a cualquier sede
judicial; el régimen coloca al funcionario en una
situacion de dependencia completamente de su
independencia judicial y su estabilidad en el cargo.

Resalta que, no se reguld en el decreto los plazos del
régimen de disponibilidad, omisién que la Corte

b) Inconstitucionalidad del decreto

El decreto 144 de reformas a la LCJ.,, de fecha
31/08/2021 es inconstitucional por los motivos que
se detallan:

a) Existe violacidn al principio de separacion de
poderes al irrespetar iniciativa de ley (Art. 133
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3. Decreto Legislativo 144 de reformas a la Ley de la Carrera Judicial

llené por Acuerdo de Corte plenal3; asi, se
concedieron cinco afios de disponibilidad a los
jueces que se sometieran a disponibilidad.

c) Los traslados ya no operan en los casos vy
procedimientos establecidos por la ley, lo cual
otorgaba un ambito de proteccidon conforme con la
estabilidad en el cargo; con la reforma lo relativo a
los traslados solo se deja la decisién a un Acuerdo
del pleno de la Corte Suprema, lo cual se presta a
arbitrariedades, usando el traslado como un castigo
para los Jueces criticos y que se aferran a su
independencia judicial, como se vera mds adelante.
(Arts. 4y 6 lit. fy 9 LCJ).

d) Se establece una nueva estructura de clases y
categorias de funcionarios (Art. 13 LCl/ref.).
Practicamente se suprimen la mayoria de las
categorias; esto tiene que ver con la operatividad de
los traslados segln se vera después.

Importante es mencionar que, en la aplicacién del
decreto se trasladd la opcion de renuncia a los
Magistrados/as y Jueces/zas afectados por el
Decreto, a cambio de un bono de 24 meses de
salario por el retiro4, lo cual no esta contemplado
en el decreto de reformas. Vale decir que en estricto
derecho esa renuncia es invdlida, no surte ningun
efecto juridico, pues adolece de uno de los
elementos intrinsecos de todo acto o declaracidén de
voluntad, como lo es el consentimiento libre, sin
presiones de ninguna naturaleza.

ordinal 3° Cn.). La disposicion citada, tratandose de
leyes relativas al Organo Judicial, otorga a la CSJ
exclusividad en la iniciativa de ley; no obstante, eso,
la iniciativa de ley para la aprobacion del decreto la
ejercieron Diputados del partido Nuevas lIdeas,
partido del Presidente.




b) Se hizo uno del mecanismo de dispensa de
tramite para la presentacion del decreto, lo que es
improcedente, viable solo para casos de urgencia
segun el art. 76 RIAL.

c) Incumplimiento de la obligacion de pedir terna al
CNJ. Art. 182 regla 92 Cn., en relacién con el art. 62
LCNJ.

d) Irrespeto de la atribucion del CNJ de formar terna
y remitirlas a la Corte, con base en el art. 187 Cn.,
relacionado con el art.62 LCNJ.

e) Violacién del derecho/garantia de independencia
judicial, Arts. 172 inciso 3° y 186 inciso 4° Cn.

f) Se irrespeta el derecho de estabilidad en el cargo.
Art. 186 inciso 4° Cn.

g) Se desconocen Convenciones y Tratados
internacionales vigentes en El Salvador (Art. 144
Cn.), relativo a: Independencia judicial, estabilidad
en el cargo y proteccién del adulto mayor.
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Ante las anteriores evidentes violaciones a la
Constitucion y al derecho convencional, una
actuacién apegada a la legalidad y a la ética hubiese
sido que la Corte Suprema de Justicia, como
encargada de aplicar el decreto, a través de un
examen de constitucionalidad y convencionalidad
hubiera declarado la inaplicabilidad del decreto 144,
tomando como referencia el art. 185 Cn., puesto
gue el examen de constitucionalidad no es exclusivo
de los Jueces, sino también de todo funcionario
publico, segln se desprende del art. 235 Cn.

Como consecuencia de todo el anterior contexto, la
independencia judicial como derecho/garantia de
los ciudadanos, ha sido afectada enormemente. Se
utilizan traslados para influenciar la administracién
de justicia. La crisis provocada por los drganos
politicos con su injerencia dentro del Poder Judicial
ha desembocado en la afectacion seria de la
independencia judicial, como un derecho, no del
Juez, si no del ciudadano a contar con Jueces probos
e independientes.

4. Nombramientos, ascensos y traslados de Jueces y Magistrados

plicacion del decreto 144

El inciso 3° del art. 9 del decreto de reformas
establece que: “Se faculta a la Corte Suprema de
Justicia para realizar los traslados y nombramientos
correspondientes, necesarios e indispensables, en
las sedes que quedaren vacantes...” Desde luego

a) Nombramientos

Los nombramientos de Magistrados/as y Jueces/zas
que reemplazaron a los que se sometieron a
renuncia, asi como los de nuevo ingreso a la Carrera
Judicial, se han saltado los procedimientos que
permitieran examinar la capacidad, experiencia e
idoneidad para los cargos; tampoco hubo
transparencia en el proceso de nombramientos de
los jueces designados luego de la reforma efectuada
por la Asamblea Legislativa. Se publicaron los
nombres, pero no los méritos para el

gue esta facultad es de forma directa, sin respetar
la intervencién que el CNJ por disposicion
constitucional tiene asignada (arts. 181 regla 92 y
187 Cn.). Esto ha permitido un manejo discrecional
y arbitrario de estas figuras, asi:

nombramiento.'® De igual forma, se ha publicitado
del nombramiento de familiares de Magistrados de
la Corte Suprema en diferentes sedes judicialeste.

La Corte Suprema de Justicia ha declarado como
informacion reservada el curriculo de los nuevos
jueces nombrados a partir de la emisién del decreto
144 el 31 de agosto del 2021', cometiendo asi una
vulneracion a la ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP) y al derecho de los ciudadanos a
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conocer la idoneidad y competencia de los jueces;
el conocer quién es el Juez que juzgara un caso es
un requisito del debido proceso y de la garantia del
juez natural,® permite ademas que el juez pueda
ser recusado al sospecharse en él un motivo o causal
gue comprometa su imparcialidad.

Con la implementacién del régimen de excepcién a
partir del 27 de marzo del 2022%°, recientemente se
han aprobado reformas penales en las que se
introduce la figura de los “jueces sin rostro”,
prohibida por jurisprudencia de la Corte IDH.?%°
ademas, se aprobd el juzgamiento sin la presencia
del imputado.?! Otro pliego de reformas penales
habilita la realizacién de juicios masivos en los que
se podran juzgar en un solo caso hasta 900
imputados??, sin usar la facultad de declarar la
inaplicabilidad de las leyes que atenten contra la
Constitucion de la Republica?3.

En muchos casos, por la aplicacion del decreto de
reformas, aun violentando las mismas en cuanto a
la nueva categorizacion de funcionarios, se han
nombrado Jueces de Paz en Cdmaras de Segunda
Instancia ignorando las categorias intermedias;
Colaboradores Judiciales sin experiencia en la
Judicatura como Jueces de Primera Instancia o de

c) Traslados como instrumentos de castigo

Algo que se ha evidenciado cada vez mas durante
los ultimos meses, es el miedo de los jueces a
resolver contrario a los intereses del Ejecutivo, por
temor a perder su trabajo, ser trasladados como un
castigo, incluso a ser criminalizados y tener que
abandonar el pais.27

Se ha denunciado el uso de traslados por intereses
politicos y ajenos al ejercicio de la funcidn
jurisdiccional®®. Asi mismo, se han efectuado
traslados ilegales y arbitrarios de jueces con el fin de
desarticular sedes clave en la administracion de
justicia.?®
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En el 2024, la Asamblea Legislativa elegird a un
tercio de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. EI CNJ entregd a lista de profesionales
elegibles (Registro Especial de Abogados Elegibles) y
el Padron Electoral a la FEDAES.?*

El magistrado Oscar Lépez Jerez, quien actia como
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y de la
Sala de lo Constitucional finaliza su periodo el 30 de
junio de 2024, junto con los magistrados Sergio Luis
Rivera, Paula Patricia Velasquez, Dafne Yanira
Sanchez y Leonardo Ramirez.®

Las organizaciones de la sociedad civil han
identificado que varios de los profesionales
contenidos en la lista enviada por el CNJ son afines
al poder politico de turno.?®

paz. Todo esto sin sujecion al procedimiento que
por la Constitucién y la ley debe aplicarse, sin la
verificacion de los requisitos de capacidad e
idoneidad para los cargos, omitiendo informar
sobre los atestados de los nombrados cuando le han
sido requeridos por la prensa u organizaciones
sociales.

Un Juez consultado, beneficiado con ascenso a
primera instancia, y que laboraba en uno de los
juzgados especializados de instruccion del
departamento de San Miguel, creados para
funcionar bajo los lineamientos del régimen de
excepcion emanados del Ejecutivo, a los pocos
meses de ejercer su nuevo cargo fue retornado a su
anterior juzgado de Paz, por favorecer con medidas
sustitutivas a la detencién, en un caso a una mujer
en estado de embarazo acusada de Agrupaciones
llicitas; en otro caso a un hombre con insuficiencia
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renal severa que necesitaba asistir a sesiones de
didlisis, también acusado de Agrupaciones llicitas.

Se debe mencionar que, la eliminacién de la casi
totalidad de categorias que antes de las reformas se
hallaban en cada clase de funcionarios judiciales,
permiten que un Magistrado o Juez que antes

d) Remociones

Un juez que ejercia funciones en el Juzgado
Medioambiental de la ciudad de San Miguel, con
competencia en toda la zona oriental de El
Salvador fue removido arbitrariamente. Una de las
decisiones que le costaron su cargo fue haber
sefialado al Ministerio de Obras Publicas de
construir una borda sin permisos ambientales en
el rio Goascordn, en el municipio de Pasaquina, La
Unién. Ademas, ordend medidas cautelares a 87

e) Mecanismo de control sobre el trabajo de juezas y jueces

Uno de los aspectos que se ha venido mostrando
a partir de la cooptacién de las instituciones de
justicia por parte del actual gobierno, es el control
del trabajo de los jueces por parte de la Corte
Suprema y del Ejecutivo, para ello se utiliza como
principal instrumento a la Fiscalia General de la
Republica. El derecho penal esta siendo utilizado
por el poder ejecutivo para atender los asuntos de
delincuencia. En el caso de los jueces que por
tener menos de 60 afios no fueron afectados por
las reformas a la Ley de la Carrera Judicial, estos se
ven obligados a resolver de una manera
especificas para mantener sus cargos.

Jueces consultados relataron que ese
control se ejerce asi: Cuando un Fiscal llega a
presentar un requerimiento contra miembros de
maras o alguien que es opositor politico o critico
del gobierno, primero pide hablar con el juezen su

g) Situacion de seguridad de jueces independientes.

estuvo en la zona metropolitana judicial — que es la
mayor categoria -, pueda ser trasladado a cualquier
sede judicial con indiferencia de su ubicacidn
geografica, pudiendo ser lejos de su domicilio, por
tratarse de la misma categoria; esto viene a ser una
degradacion y un desconocimiento de los logros que
por méritos y tiempo habian alcanzado.

alcaldias de la zona oriental, debido al dafio que
estas generaban al medioambiente. Este juez
también encontré responsable anteriormente a la
Administracion  Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (ANDA) de ser uno de los mayores
contaminantes del Rio Grande de San Miguel al
verter aguas residuales sobre este, segun notas
periodisticas.? El Juez fue removido de su cargo el
31 de agosto del 2022.

despacho, ahi le dice las instrucciones que trae del
fiscal superior sobre que debe resolver, a quienes
va a dejar en detencién provisional y a quienes les
puede otorgar medidas sustitutivas a la detencién;
si el juez se aparta de esas instrucciones y afecta
considerablemente la pretensidon fiscal, este
comunica a su superior, quien informa al Fiscal
General y este da cuenta a la Corte de la actuacién
del Juez, quien termina siendo trasladado a otro
juzgado de menor relevancia. Si el caso es
relevante y mediatico, hasta hay presidn politica a
la Corte para tomar medidas disciplinarias contra
ese Juez.

Por su parte la defensoria penal publica,
sobrepasada en su capacidad para atender casos,
no interviene en favor de la independencia
judicial.




Luego de las destituciones irregulares de
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia y del Fiscal, se han
manifestado preocupaciones con relaciéon a la
integridad fisica de estos y otros operadores de
justicia que se han pronunciado de manera critica
hacia las medidas adoptadas.3' Asi mismo, se han
presentado propuestas de reformas normativas
populistas sobre la mora judicial, imponiendo
multas y otras medidas que atentan contra el
ejercicio de la funcién jurisdiccional.3> De igual
forma se han realizado acciones de hostigamiento e
intimidacion en los domicilios de operadores de
justicia.33

5. Afectaciones a la administracion de justicia

Muchas son las quejas por parte de los usuarios del
sistema de administracién de justicia, respecto a la
actuacién de los nuevos jueces nombrados durante
el régimen de excepcion, al grado de considerarse
que el Estado de derecho en El Salvador ha muerto;
muchas de estas disconformidades han sido
documentadas por informes de investigacion
periodistica.?®

La desmejora en la administracién de justicia
tiene que ver, por un lado, con el nombramiento de
jueces que no cumplen con los requisitos de
capacidad, idoneidad y experiencia para el cargo,
pero también se debe al sometimiento como
condicién de su nombramiento y permanencia en el
cargo.%

La independencia judicial se respeta, cuando los
jueces deciden sus casos sin injerencia alguna de
superiores jerarquicos dentro de la estructura
judicial, ni injerencia externa de politicos o de
grupos de poder, prevaleciendo Unicamente su sano
juicio y el conocimiento de las leyes. Los poderes
ejecutivo y legislativo intentan influenciar casos
emblemadticos de justicia ambiental en el que tienen

EL SALVADOR
DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA JUDICIAL EN CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Por el lado contrario, los jueces y magistrados que
han demostrado afinidades politicas con el gobierno
de turno no estan siendo removidos de sus cargos.
Contrario a eso, estan siendo premiados con
aumentos de salario segln lo denuncio el Sindicato
de Empleados Judiciales de El Salvador (SEJES),
aumentos dirigidos exclusivamente a jueces y con
efectos retroactivos.3* La misma eliminaciéon de
categorias lleva esa finalidad de premiar y comprar
con mejores salarios la voluntad de los Jueces;
detallé que a través de las 6rdenes de las nuevas
autoridades de la Corte, impuesta por el oficialismo
el 1 de mayo de este afio, se ha implementado un
sistema de categorizaciones con el que se pretende
beneficiar a quienes sean cercanos a la nueva
administracion.

interés poderosos grupos empresariales del sector
de la construccién, asi como los casos de graves
violaciones a los derechos humanos cometidos
durante el conflicto armado de 1980-1991, en el que
estuviera sefialado el ejército gubernamental de
aquella época. Uno de los casos mds relevantes de
justicia ambiental es el caso de la cuenca
Sensunapan-Banderas, en el occidente del pais, en
el que los anteriores Magistrados sustituidos habian
dictado medidas cautelares prohibiendo al
Ministerio de Medio Ambiente otorgar permisos de
construccion, por su importancia para los pueblos
ancestrales; a esta altura, segun investigacion de la
Revista digital Acento®, los nuevos magistrados
decidieron archivar el caso y dar por cumplidas las
medidas. Otra medida de proteccién eliminada por
los nuevos magistrados ambientales es el freno a la
construccion de una carretera que afectaria el area
natural protegida de El Espino, en San Salvador. Los
magistrados actuales removieron ese freno en
febrero de 2022.

Otro caso emblematico y que hace relacion
con los crimenes del conflicto armado interno de
1980-1991, es el caso de la “Masacre El Mozote y
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lugares aledafios”; hasta el momento del retiro
obligado del Juez Jorge Guzman por las reformas a
la Ley de la Carrera Judicial, el caso habia
experimentado un avance significativo, al grado que
los acusadores y las victimas expresaban con
entusiasmo que ya se contaba con suficiente prueba
para pasar a la etapa del juicio publico, sin embargo,
con la salida del Juez Guzmdn y la llegada de la
nueva Jueza que le sustituyd el caso pasdé a un
estancamiento en su utilizandose

estrategias para su dilacién.

avance,
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La Camara Primera Contra el Crimen Organizado de
San Salvador, encontré débil la imputacién fiscal
contra un hombre detenido bajo el régimen de
excepcidon y acusado de Agrupaciones llicitas,
porque no existia informacién que vinculara al
imputado a la pandilla que la Fiscalia General de la
Republica (FGR) lo relacionaba.38 Ante esta decision,
no obstante que estos Magistrados gozan de la
proteccion de los Magistrados de la Corte
impuestos, fueron trasladados dos de ellos fuera de
la capital y la otra a su anterior juzgado. De esta
manera, se desarticuld estratégicamente este

importante grupo de lucha contra la impunidad.

6. Resistencia al decreto 144 de reformas ala LCJ

a) Resolucion de la Sala de lo Constitucional que anula las remociones del 01/5/2021

La crisis de la independencia judicial se inici6 el dia
01/mayo/2021, cuando la Asamblea Legislativa
decidid destituir a los Magistrados de la Sala de lo
Constitucional. En respuesta a tal destitucion, la Sala
de lo Constitucional en la misma fecha emitié la
resolucion 1-2021 “Mandamiento Judicial de
Inconstitucionalidad”, en la que declara
inconstitucional el decreto de remocién. La Sala
legitima expresé que el érgano del gobierno al que
la Constitucidn le atribuye la funcion de controlar la
constitucionalidad de los actos de la Asamblea
Legislativa es la Sala de lo Constitucional, y que la
resolucidn se emite con el propdsito de evitar que
se consume de facto la ruptura del orden
constitucional, ya que con la decisién de destitucién
la Asamblea habia violado:

b) Medida cautelar de suspension de las reformas a la Ley de la Carrera Judicial

En fecha 21 de septiembre de 2021, se presentd
solicitud de medidas cautelares ante la Cdmara de
Familia de San Miguel, en la que se solicitd la
suspension inmediata de la vigencia de las reformas
a la LCJ contenidas en el Decreto Legislativo N2144

“la forma de gobierno republicana, democrdtica y
representativa y el sistema politico pluralista
(articulo 85 de la Constitucidon). Esto se debe a que,
con una marcada intencion de suprimir los controles
efectivos hacia el Organo Ejecutivo y Legislativo,
incide negativamente en el control del ejercicio del
poder que efectua esta sala, el cual resulta
necesario para una Republica, para la defensa y
garantia del elemento sustancial de una democracia
(derechos fundamentales, que también forman
parte del sistema politico) y para asegurar una
democracia representativa compatible con la
Constitucion”.

La resolucién no fue obedecida en su momento,
manteniéndose aun la Asamblea, la Corte y el
Ejecutivo en estado de desobediencia, porque se
trata de una resolucién valida y vigente.

de fecha 31/08/2021; a efecto que los jueces/zas y
magistrados/as afectados continuaran en sus
cargos; que la Corte Suprema de Justicia se
abstuviera de realizar nombramientos o traslados
de Jueces/zas y Magistrados/as. En atencion a la
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solicitud el Magistrado Presidente de la Cdmara en
mencioén resolvié el dia siguiente en favor de los
solicitantes, ordenando a la Corte Suprema de
Justicia la suspension de la aplicacién del DL. 144 y
ordené a la Asamblea Legislativa, a la Corte
Suprema de Justicia y al presidente de la Republica
que se abstuvieran de realizar actos que
contravinieren los derechos humanos de los Jueces
solicitantes, asi como los derechos humanos de los
adultos mayores que ostentan el cargo de
Jueces/zas y Magistrados/as. La resolucidn, a pesar
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de que no admite recurso fue primeramente
apelada tanto por la Corte Suprema de Justicia y la
Presidencia de la Republica, por medio de sus
apoderados; asi se ha mantenido hasta ahora sin
recursos. Las apelaciones
interpuestas indican que, se le da validez a la
resoluciéon; ademads, tratdandose de medidas
cautelares su aplicaciéon es inmediata y no puede ser
suspendida por los recursos, de modo que se trata
de una resolucion valida, vigente, la cual se estd
desobedeciendo.

resolverse  los

c) Denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

El 17 de septiembre de 2021 las organizaciones
CRISTOSAL y FUNDE presentaron ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) una
denuncia en contra del Estado de El Salvador por la
violacion de derechos humanos consagrados en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
en la cual pidieron:

Que se le solicite al Estado salvadorefio que
suspenda la reformas a la Ley de la Carrera Judicial,
en caso de entrar en vigencia y surtir efectos, se
solicite al Estado de El Salvador restituir a los jueces,
juezas, magistradas y magistrados afectados por la
reforma a la Ley, se solicite al Estado de El Salvador
acatar las medidas ordenadas.

A la fecha la Comisiéon IDH ha dado por recibida la
denuncia y ha pedido al Gobierno de El Salvador
informe sobre la denuncia interpuesta, ademas de
haberse realizado una audiencia virtual con las

partes, sin que exista aun, pronunciamiento de
admisibilidad.

La denuncia se encuentra en analisis por la CIDH.
Adicionalmente, el 16 de marzo de 2022, a solicitud
de la FECAJUD vy otras organizaciones, la CIDH llevo
a cabo una audiencia publica para discutir los
problemas de independencia judicial que afronta El
Salvador. En dicha audiencia, multiples
organizaciones solicitantes presentaron  sus
argumentos respecto de los hechos y reformas
normativas que tuvieron lugar en 2021 que
constituyen una cooptacion del poder judicial para
evitar contrapesos de poder 'y permitir
desproteccion de derechos humanos.® Al respecto,
el Estado ofrecidé una narrativa opuesta indicando
gue las medidas se habian tomado con el fin de
fortalecer 'y modernizar el sistema de
administracién de justicia.

d) Protesta publica de los operadores de justicia y de la sociedad civil

El dia siguiente de haberse dictado el Decreto 144 de
reformas a la Ley de la Carrera Judicial, los
Magistrados de Cdmara, jueces de Primera Instancia
y jueces de Paz, cercanos a la capital y muchos que
viajaron de otros departamentos se abocaron a las
instalaciones del Centro Judicial Isidro Menéndez,
en San Salvador, para manifestar su rechazo a las
reformas a laley de la carrera judicial aprobadas por

la Asamblea Legislativa, exponiendo en un
pronunciamiento  publico los motivos de
inconstitucionalidad del decreto, entregando
después ese pronunciamiento escrito a la Corte
Suprema, Asamblea Legislativa y casa presidencial.
En adelante los administradores de justicia
independientes han participado en diferentes

marchas de protesta, conferencias de prensa,
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emision de comunicados, no solo pidiendo Ia
derogatoria del decreto 144, sino también Ia
restitucion de los Magistrados de la Sala de lo
Constitucional, el respeto a la independencia
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judicial, a la separacion de poderes y al orden
constitucional. A esta lucha se ha sumado también
diferentes organizaciones de la sociedad civil.

e) Reaccion de la comunidad internacional

Sobre las medidas de destitucién y nombramiento
tomadas por la Asamblea Legislativa el 1 de mayo
de 2021 y la intempestiva reforma normativa
realizada mediante Decretos 144 y 145, se han
pronunciado drganos internacionales como la
CIDH.*® Estos comunicados alertan sobre las
afectaciones al principio de separacién de poderes
y a la independencia judicial, atentando en contra
de los Principios basicos relativos a Ia
independencia de la judicatura de las Naciones
Unidas, puntualmente aquellas garantias que el
Estado debe brindar a la inamovilidad de los
jueces.** También, implican una vulneracién del
Estatuto Universal del Juez que prohibe los efectos

I11. Estado actual de la separacion de poderes

retroactivos en los cambios en la edad de
jubilacién.*?Adicionalmente, la ONU, la OEA, la
Comunidad Europea, asi como varias
organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales, se han pronunciado en contra de
las reformas, las destituciones y los nombramientos
sin transparencia ni motivacion.?

El Presidente y los partidos de gobierno, ante las
criticas de la comunidad internacional aseguran que
la medida se tomd para mitigar el fendmeno de
corrupcién en el poder judicial, sin informar o
entregar sustento para esta afirmacion.*

1. De la separacion de poderes

No hay una verdadera separacién de poderes sin
independencia judicial. Como muestra del entorno
de indebida injerencia del poder ejecutivo y de los
partidos politicos en la judicatura, estd Ia
aprobacién de reelecciéon presidencial, hecha poco
después en sentencia por la nueva sala de lo
constitucional impuesta, no obstante estar
prohibida expresamente por la Constitucién. Los
magistrados que fueron designados luego de las
destituciones de la Sala de Constitucionalidad
abrieron la puerta a esta figura de reeleccidn
presidencial para el periodo que inicia en 2024, en
clara contravenciéon de varios articulos de Ia
Constitucion (152.1 y 154, entre otros). *°

Todo lo analizado hasta el momento permite
sostener que, la separacién de poderes en El
Salvador se ha reducido o casi desaparecido, y solo
opera cuando los otros érganos debaten asuntos en
los que no tiene interés el Ejecutivo. El poder
soberano que debe ser ejercido por tres organos
diferentes bajo las atribuciones y limites que sefiala
la Constitucién de la Republica, se ha concentrado
en un solo drgano, el Ejecutivo, mas propiamente en
la persona del Presidente; los otros drganos solo se
inclinan a sus propésitos; el equilibrio que debe
existir en el ejercicio del poder a través del sistema
de pesos y contrapesos ha sido practicamente
anulado. La ausencia de separacién de poderes, de
un equilibrio funcional de los mismos, es altamente
perjudicial porque se carece de un control inter



organico. Al verse anulado el Organo Judicial
principalmente la Sala de lo Constitucional, no
habra quien ponga freno a los abusos de poder de
los érganos politicos, quien vele por la tutela de los
derechos ciudadanos y de la sociedad civil.

Consecuencia de todo este contexto es que, la
independencia judicial como derecho/garantia de
los ciudadanos, de igual forma ha sido afectada
enormemente. La crisis provocada por los érganos
politicos con su injerencia dentro del Judicial, ha
desembocado en la afectacion seria de |la
independencia judicial.

Referente al régimen de excepcion aprobado
recientemente a peticiéon del Ejecutivo, un
magistrado de la Sala de lo Constitucional desde
2018 y destituido en 2021 de manera irregular en
2021, afirma que “la ausencia de la independencia
judicial ha desembocado en arbitrariedades que
afectan a la poblacion, por ejemplo, la aprobacion
de dos regimenes de excepcion que suspenden
cuatro garantias constitucionales” .

Los jueces de nombramiento anterior al decreto 144
y que no fueron inmediatamente afectados por
este??, ejercen su funciéon con miedo, conscientes
de que, como nunca antes la Corte Suprema vy el
mismo aparato de seguimiento del Ejecutivo estd
pendiente de sus actuaciones; se evade el
acercamiento que intentan tener con ellos los
jueces independientes; la situacién de |la
independencia del poder judicial y la defensa de Ia
Constitucion, son para ellos temas prohibidos.

Como ejemplo de lo anterior esta el caso referente
a la masacre perpetrada en El Salvador 1981
conocida como El Mozote en la que 800-1000
personas  fueron asesinadas  estaba en
conocimiento del Juez Jorge Guzman, que se
declar6 cesado con motivo del DL. 144, no
sometiéndose ni a renuncia ni a régimen de
disponibilidad por considerar que se trata de un
Decreto inconstitucional; su retiro ha provocado un
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retraso judicial en un proceso emblematico para la
estabilidad de la paz en El Salvador.*® Los altos
mandos actuales de Ila Fuerza Armada, no
cumplieron con las decisiones judiciales de abrir los
archivos militares, favoreciendo con ello a los
militares acusados de la masacre. Sobre este caso ya
existia una sentencia de la Corte IDH del afio 2012
gue ordenaba investigar la masacre y proporcionar
toda clase de informacidon publica, incluida la
militar, sentencia a la cual el Estado no le ha dado
entero cumplimiento, y a raiz de la separacion del
Juez Guzman esa Corte regional ha ordenado una
supervision reforzada.

La cooptacién actual del Organo Judicial, esta
creando un severo impacto en la proteccion de los
derechos humanos, debido a la ausencia de una
justicia independiente que controle y genere un
contrapeso ante los abusos de los poderes politicos;
la restriccion o limitacion de garantias procesales,
asi como negacion del derecho de defensa desde el
momento de la detencidén, o la informaciéon de
cargos al detenido o a sus familiares sobre su
resguardo, son ejemplos de los excesos de la
facultad punitiva del Estado, implementados
durante el régimen de excepcidn que ya va sobre el
tercer mes de vigencia; sobre lo cual no existe una
Sala de lo Constitucional ni Jueces que se
pronuncien en contra por su evidente contraste con
el texto constitucional. Es evidente la pérdida de
confianza en el sistema judicial por parte de
abogados en el ejercicio libre de la profesién y el
sector profesional critico, pues, cualquier accion
que se quiera intentar contra funcionarios o
personas protegidas por el oficialismo, no sera
atendida. Existe una desmejora en la calidad de Ia
administracién de justicia, debido a que los jueces y
las juezas nombradas no han sido sometidos a
procesos de evaluacién ni seleccién, siendo el
criterio predominante de su nombramiento, su
compromiso de fidelidad con el oficialismo. Se ha
creado un estado de incertidumbre juridica sobre la
validez de las decisiones adoptadas por personas
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que han llegado a ocupar despachos judiciales sin
seguir los procedimientos constitucionales y legales.

2. Asistencia internacional CICIES

El Ministerio de Relaciones Exteriores terminé el
acuerdo de cooperacion con la Comisidn
Internacional contra la Impunidad en El Salvador
(CICIES) por instruccidon del Fiscal General designado
a través de irregularidades el 1 de mayo de 2021.
Esta institucién llevaba dos afios contribuyendo a
los esfuerzos de desarticular estructuras de
corrupcién en el pais, participando en
investigaciones a mas de 105 entidades estatales.*
El comunicado oficial del gobierno justifica la
terminacion por la vinculacion del ex alcalde Ernesto
Muyshondt, quien se encuentra vinculado a
procesos judiciales por multiples delitos. Sobre este
asunto se pronunci® con preocupacion la
Organizacién de Estados Americanos.*°

El reporte El estado de los derechos humanos en el
Salvador  elaborado por el Observatorio
Universitario de Derechos Humanos (OUDH) de la
Universidad Centroamericana (UCA) concluye que la
Corte Suprema de Justicia fue cooptada por el poder
ejecutivo, en la medida en que sus miembros son
operadores politicos.>® Las Camaras Primera,
Segunday Tercera de lo Penal han sido cuestionadas
por falta de independencia. Varios de sus
integrantes fueron designados luego de la entrada
en vigor del DL 144, y una vez posesionados
procedieron a modificar decisiones procesales y
decisiones de fondo respecto de procesos
existentes.>?

La agencia de informacion publica, encargada de
implementar la ley de informacién publica vy
transparencia, suspendié todas las audiencias
invocando emergencia por el Covid-19. Asi mismo,
se aprobd una polémica norma que concedid
inmunidad a todos los contratistas y funcionarios
que fueran gestores de las medidas para mitigar el

e o /// .
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Covid-19 para asuntos criminales o
administrativos.>®> Con esta medida legislativa se
protege al ministro de Salud Francisco Alabi y a la
jefa de gabinete del Presidente, Carolina Recinos,
ambos sefialados en investigaciones periodisticas
por corrupcién relacionada con las compras vy
fondos especiales de la pandemia; Recinos se
encuentra entre los salvadoreiios
sancionados por Estados Unidos tras su inclusion
en la llamada Lista Engel>4. El Fiscal Melara estaba
investigando a seis funcionarios acusados de
corrupcién, incluyendo al Ministro de Salud, por las
compras injustificadas y contratos relacionados con
la respuesta la Covid-19. A través de las reformas a
la Ley Organica de la FGR se desarticularon
estructuras de investigacidon criminal estratégicas
para este propdsito.

Es indudable que el sometimiento logrado por el
Ejecutivo de los otros dos poderes del Estado, al
igual que de todas aquellas instituciones llamadas a
ejercer una contraloria de la  gestidn
gubernamental, como la Fiscalia General de la
Republica, El Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, El Tribunal de Etica Gubernamental, han
preparado el escenario adecuado para que el
Organo Judicial en todos sus niveles, se convierta en
cOmplice o participe de la corrupcion
gubernamental, cuyo sefialamiento se remonta a
pocos meses después de instalado el actual
gobierno, en el marco de las medidas
presupuestarias tomadas para atender la
emergencia sanitaria por Covid-19, asi como el plan
control territorial. Es previsible entonces, que
cualguier accion que se pudiera intentar para
investigar todos los sefialamientos de corrupcion,
principalmente los investigados por la CICIES, serian
frustrados primeramente por la Fiscalia General de

20


https://elfaro.net/es/202106/el_salvador/25582/Estados-Unidos-acusa-de-corrupci%C3%B3n-a-cuatro-altos-funcionarios-del-gobierno-de-Bukele.htm
https://elfaro.net/es/202106/el_salvador/25582/Estados-Unidos-acusa-de-corrupci%C3%B3n-a-cuatro-altos-funcionarios-del-gobierno-de-Bukele.htm
https://elfaro.net/es/202106/el_salvador/25582/Estados-Unidos-acusa-de-corrupci%C3%B3n-a-cuatro-altos-funcionarios-del-gobierno-de-Bukele.htm

EL SALVADOR
DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA JUDICIAL EN CENTROAMERICA Y EL CARIBE

la Republica, que ha desmontado las unidades que investigaciones que le presentd la Comisidn contra
investigaban casos de corrupcion de funcionarios la corrupciéon mencionada.
publicos, archivando también los expedientes de
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IV. Conclusiones

La independencia judicial en El Salvador, dos afios
después del primer informe sobre ese tema, se ha
deteriorado aln mds con medidas y reformas
penales tendientes a consolidar el control de la
Corte Suprema vy el Ejecutivo sobre el trabajo de
los jueces, con la finalidad de hacer efectivo el
combate a la delincuencia de maras y pandillas con
estrategias como el régimen de excepcidn,
contrario a los preceptos constitucionales y los
estandares previstos en Tratados y Convenciones
de derechos humanos.

Continda en mayor medida la afectacién de la
independencia judicial, como derecho/garantia de
los ciudadanos, administrandose una justicia
selectiva, con jueces constitucionales y de
instancia que resuelven segun las instrucciones del
Ejecutivo; el Juez que se aferra a hacer prevalecer
su independencia judicial es removido o
trasladado a sedes judiciales donde no
representen un estorbo.

La Corte Suprema de Justicia ha declarado como
informacion reservada el curriculo de los nuevos
jueces nombrados a partir de la emisidon del
decreto 144 el 31 de agosto del 2021>[1], asi
como el nombramiento de los “jueces sin rostro”
durante el régimen de excepcion, cometiendo asi
una vulneracion a la ley de Acceso a la Informacidn
Publica (LAIP) y al derecho de los ciudadanos a
conocer la idoneidad y competencia de los jueces,
asi como a recusarlos.

Durante los ultimos meses, se ha evidenciado cada
vez mas el miedo de los jueces a resolver contrario
alosintereses del Ejecutivo, por temor a perder su

trabajo, ser trasladados como un castigo, incluso a
ser criminalizados y tener que abandonar el pais.

Se ha estado ejerciendo el control del trabajo de
los jueces por parte de la Corte Suprema y del
Ejecutivo, para ello se utiliza como principal
instrumento a la Fiscalia General de la Republica;
si el juez se aparta de las instrucciones que ya lleva
la Fiscalia de como debe resolver el caso,
afectando la pretensidn fiscal, este comunica a su
superior, quien informa al Fiscal General y este da
cuenta a la Corte de la actuacién del Juez, quien
termina siendo trasladado a otro juzgado de
menor relevancia donde estorbe menos.

La desmejora en la administracion de justicia
tiene que ver por un lado, con el nombramiento
de jueces que no cumplen con los requisitos de
capacidad, idoneidad y experiencia para el cargo,
pero también se debe al sometimiento como
condicién de su nombramiento y permanencia en
el cargo.

Continda la estrategia del actual gobierno en
complicidad con la Corte Suprema como su aliada,
de controlar casos emblematicos de justicia
ambiental y de investigacion de graves crimenes
de lesa humanidad cometidos durante el conflicto
armado interno de 1980-1991, haciéndolos
retroceder o estancandolos en su avance. En
cuanto a justicia ambiental, se experimenta la falta
de seguimiento de los casos ambientales
emblematicos, la no apertura de casos de manera
oficiosa y que estan teniendo un rol pasivo ante la
extensiva urbanizacion de suelos y la
contaminacion.

Notas finales
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1Constitucion de la Republica de El Salvador, Art. 172. La Corte Suprema de Justicia, las Cdmaras de Segunda Instancia y los demds
tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el Organo Judicial. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucionales, civil, penal, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso-
administrativo, asi como en las otras que determine la ley.

La organizacion y funcionamiento del Organo Judicial serdn determinados por la ley.

Los Magistrados y Jueces, en lo referente al ejercicio de la funcion jurisdiccional, son independientes y estdn sometidos exclusivamente
a la Constitucion y a las leyes. EL ORGANO JUDICIAL DISPONDRA ANUALMENTE DE UNA ASIGNACION NO INFERIOR AL SEIS POR
CIENTO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO.

2|nc. 30— 2012 de fecha 17 de abril de 2018.

3 https://www,csj.gob.sv | | Consejo Consultivo de la CSJ analiza soluciones para reducir mora judicial.

4Agencia EFE. San Salvador. 09/05/2020.

S5El Salvador y el falso discurso por la independencia judicial, Ursula Indacochea Prevost, (25 de marzo de 2022):
https://dplfblog.com/2022/03/25/el-salvador-y-el-falso-discurso-por-la-independencia-judicial/

6 Tweets de Nayib Bukele: https://twitter.com/nayibbukele/status/1441505855904653321?lang=en

’El Salvador: Nuevas leyes amenazan la independencia judicial, Human Rights Watch (2 de septiembre de 2021):
https://www.hrw.org/es/news/2021/09/02/el-salvador-nuevas-leyes-amenazan-la-independencia-judicial Véase también: Decision
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 148-2020, con base en los principios de habeas corpus contenidos en
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