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DIAGNOSTICO SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL

SISTEMA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

Este documento es parte de una serie de diagndsticos sobre la independencia del sistema judicial en
Latinoamérica, que tienen por objetivo contar con informacidn concreta y actualizada sobre los diferentes
paises de la regidn, visibilizar problemas y generar didlogos productivos con la comunidad nacional e
internacional. Busca mostrar, por un lado, los principales aspectos estructurales, normativos y de
funcionamiento de la judicatura, y por otro, las complicaciones en materia de independencia judicial en
esta jurisdiccion. Resume los principales elementos normativos, y plantea las complicaciones que se
presentan actualmente en materia de independencia judicial en esta jurisdiccidn. Esto incluye asuntos
como la seleccién y nombramiento de juezas y jueces, las evaluaciones, los ascensos, los procesos
disciplinarios, las destituciones, la seguridad fisica y juridica de las y los operadores judiciales, las
injerencias de otras ramas del poder publico en la administracién de justicia, los casos de corrupciény la
concentracion de poderes administrativos y financieros, entre otros. También se estudian los avances que
se han logrado mediante la adopcidn de normas y politicas encaminadas a mitigar estas complicaciones.

Este analisis no pretende ser un examen exhaustivo sobre la materia sino servir como guia resumida, y asi
brindar elementos de analisis y herramientas de investigacién a quien la consulte desde cualquier
contexto y es actualizado por el Cyrus R. Vance Center for International Justice del Colegio de Abogados
de la Ciudad de Nueva York,! la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del
Poder Judicial de la Federacion JUFED y la Asociacién Mexicana de Juzgadoras A.C. como parte del
programa de Integridad Institucional y los esfuerzos para el fortalecimiento de la judicatura
independiente.

En los Estados Unidos Mexicanos, el nombre oficial de México, hay un régimen federal, con una judicatura
federal y un poder judicial para cada una de las 32 entidades federativas. Este documento se enfoca en el
Poder Judicial de la Federacion que, aunque se ideé como una justicia de excepcion, hoy en dia es una
instancia mas en los litigios a nivel nacional.

A partir de una reforma constitucional de 1994, el Poder Judicial Federal se fortalecié para consolidarlo
como un poder independiente de los otros poderes publicos, y con una profesionalizacion y carrera
judicial que ha sido ejemplo en la region, sin perder de vista aspectos con areas de oportunidad.
Desafortunadamente, actualmente el Poder Judicial de la Federacion se ha convertido en el blanco de una
campafia de ataques, afectando seriamente su independencia y legitimidad.

Esta campafia de ataques llegd a su punto maximo con la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 15 de septiembre de 2024, con una oposicién de la comunidad juridica nacional,
las propias personas impartidoras de justicia y la comunidad internacional. La reforma impacté en tres
rubros: 1) termind con el nombramiento de todas las personas juzgadoras federales para su sustitucién
en los afios 2025 y 2027, 2) modifico las reglas de seleccidn de personas juzgadoras de un sistema basado
en el servicio de carrera por un sistema semidemocratico de seleccién popular, asi como 3) la reestructurd
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y dividio el Consejo de la Judicatura Federal en un érgano administrativo y en un Tribunal de Disciplina
Judicial.

Después de un cuestionado proceso de reforma constitucional en el cual quedd registrado cémo los
legisladores de la oposicidon denunciaron presiones por parte de MORENA? para que votaran en favor de
la reforma, y cémo lograron obtener de Gltimo momento un voto en la cdmara de senadores® y provocar
la ausencia de un senador por amenazas de encarcelar a su padre*. Ademas, se hicieron cuestionamientos
serios de que se hubieran juntado los votos necesarios en la Camara de Diputados, pues hubo un cambio
de sede de ultima hora que impidié que muchos congresistas se reunieran al momento de la votacion.®
Todo esto, en franco desacato de distintas resoluciones judiciales que ordenaron suspender la discusidn
de la reforma por distintas irregularidades en el procedimiento legislativo. ®

El proceso para sustituir a los y las titulares federales inicié a partir del dia siguiente a la publicacién de la
reforma. El primer paso fue una tdmbola el 12 de octubre de 2024.” Mediante esta insaculacidn se decidio
quiénes serian la primera mitad de los 1647 titulares® que conforman el Poder Judicial Federal (PJF en
adelante) que serian cesados para 2025. El resultado fue cesar 464 magistraturas y 386 personas juezas
de distrito que seran votadas el préximo 2025° conforme a los articulos transitorios de la reforma, la otra
mitad de titulares seran cesados en el afio 2027 (797 titulares aproximadamente). Por otro lado, el uso de
la tdmbola se planted en términos de elegir entre pares y nones. El presidente de la Mesa Directiva del
Senado senalé que el sorteo seria muy sencillo, en sus palabras: ”si sacas un nimero non, los nones irdn
a 2025, los pares a 2027”.° Todo este proceso fue en ausencia de la oposicién, principalmente de los
grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano y del Partido Accidn Nacional como protesta contra la
reforma judicial y de manifestaciones afuera de la sede legislativa.'!

Este proceso de seleccién mediante tdmbola fue defendido en dias posteriores por la presidenta electa
Claudia Sheinbaum y por la titular de la Secretaria de Gobernacidn, quien explicé el proceso de
insaculacién como a continuacion se reproduce:

“¢Qué hizo el Senado? Hizo cuatro pasos. Uno: dividié en numeros pares e impares, las listas de cargos remitidas por
el Consejo de la Judicatura Federal con base en el numero consecutivo asignado por el propio Poder Judicial. Otro
paso es que del total de 711 puestos surgieron por insaculacion 359 tribunales y 361 juzgados de distrito. Ademds, se
tomaron en cuenta 114 espacios vacantes, renuncias y/o retiros programados de magistrados, asi como de 25 jueces
de distrito que fueron integrados de manera directa.Hay que aclarar que en ambos casos, magistraturas y juzgados,
las listas que resultaron seleccionadas mediante una urna fueron las impares. Cuatro: se hizo un nuevo sorteo
finalmente para ajustar la lista seleccionada exactamente a la mitad de todas las plazas de magistraturas y juzgados.
Hay que aclarar que en el caso de los elegidos en la tombola fueron completamente al azar, se garantizo la
imparcialidad asi como el respeto en todos momento a los derechos humanos de las y los juzgadores”.12

Algunos medios de informacién sefialaron que, dentro de esta primera mitad de personas juzgadoras
cesadas, hay al menos 50 que tuvieron a su cargo casos mediaticos y que fueron criticados por el
expresidente en sus multiples conferencias.?* Otros medios sefialaron que 39 de 58 personas juzgadoras
del Poder Judicial que denunciaron las presuntas presiones del exministro Arturo Zaldivar fueron
sorteados para ser sometidas en voto popular 2025,
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Aunque como ya se menciond este diagndstico estd concentrado en el Sistema de Justicia Federal en
Meéxico, a nivel estatal hay 32 poderes judiciales que tienen sus propios retos y oportunidades. El nimero
de personas juzgadoras a nivel local asciende a aproximadamente 5700 personas.

La reforma constitucional también impactara en los poderes judiciales de las entidades federativas. El
transitorio octavo establece que las entidades tendrdn un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones pertinentes a sus constituciones
locales. Ademas, les da opcion a los estados de realizar la eleccion el 2025 o el 2027. Dado que la cantidad
de juezas y jueces a nivel local son mucho mayores que a nivel federal, no se debe pasar por alto la
magnitud de la reforma en su aplicacion a nivel local.

Aunque la reforma estd aprobada, aun hay dudas sobre cdmo se implementara en términos legislativos y
gué medios de sancién tendra el nuevo érgano disciplinario. En la academia mexicana e internacional ha
sido calificada como un retroceso para la independencia judicial y como una amenaza al Estado de
derecho.

Distintos partidos politicos presentaron impugnaciones ante la Suprema Corte en contra de la reforma
judicial. Después de un amplio debate sobre la posibilidad de que esta reforma fuera invalidada por el
tribunal constitucional —ya que la Constitucidon no prevé mecanismos explicitos en los que se sugiera esta
facultad— el 5 de noviembre de 2024 |la Corte decidié desestimar las acciones de inconstitucionalidad y
no entrar a discutir el fondo del asunto.

Semanas antes, el debate llegd a un punto de tensién fuerte en el cual el partido de gobierno propuso
una reforma constitucional, por un lado, eliminando la posibilidad de inaplicar normas por control de
convencionalidad y elevando a rango constitucional una prohibicidn expresa para hacer control judicial
de la reforma constitucional por cualquier medio legal. Ante esto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos recordé al Estado Mexicano la importancia de garantizar un debate amplio, inclusivo y
participativo, asi como de tener en cuenta las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.’® Posterior a estas iniciativas el partido del gobierno decidié eliminar la inaplicabilidad del
control de convencionalidad y Unicamente elevar a rango constitucional la prohibicion de hacer control
judicial a la reforma constitucional. Esta reforma fue aprobada por el senado de manera fast track en lo
general el 24 de octubre de 2024, dias antes de que la Corte resolviera desestimar las impugnaciones.®
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1. Independencia judicial. Aspecto externo

Al ser uno de los tres poderes de la union, de acuerdo con la Constitucion mexicana, la judicatura federal
goza de completa independencia y autonomia en el marco de colaboracidn entre poderes, incluyendo el
nombramiento de sus integrantes. Al menos desde 1994, ha habido reglas no escritas para el
nombramiento de las y los ministros, incluyendo un balance entre integrantes de la carrera judicial federal
y juristas de otros ambitos de la abogacia, sin embargo, siempre se dio preferencia a los abogados y
abogadas de carrera judicial. Por otro lado, aunque es natural la tensién entre los poderes ejecutivos y
legislativos, el respeto al judicial ha sido una constante que se rompié con el mandato del ex Presidente
Lépez Obrador y que no cambid con la nueva administracion de la Presidenta Sheinbaum.

El PJF fue una de las instituciones mas cuestionadas durante el sexenio del ex Presidente Lépez Obrador,
quien ostentdé el cargo de diciembre 2018 a septiembre de 2024. El ex Presidente, mas que litigar los
asuntos de su competencia ante la judicatura, atacd directamente a las y los integrantes de la judicatura,
haciendo un explicito reclamo por no tomar decisiones judiciales de acuerdo a la agenda de su gobierno.
Estos ataques, tuvieron un desenlace exitoso desde la narrativa del presidente, ya que en 2024 logré
obtener una super mayoria en el Congreso que modificé la designacidn de jueces, magistrados y ministros
ante un fuerte ambiente de oposicidn proveniente de la academia, la judicatura, la sociedad civil y agentes
internacionales.

Para ver mas informacidn sobre los ataques especificos del ex Presidente Lopez Obrador, referirse a la
version original de este diagndstico, publicado en septiembre de 2023, en las paginas 3-11.7

A. Presupuesto del PJF

Uno de los aspectos fundamentales de la independencia judicial, por ser un proceso en el que
generalmente participan otros poderes, es el presupuesto. A diferencia de otros paises en la regién como
es el caso de Honduras, Paraguay, Panama y El Salvador, la Constitucidn no establece un porcentaje del
producto interno bruto o del presupuesto general o pardmetro previamente establecido, por lo que se
discute cada afio, dejando a la judicatura vulnerable para la negociacion del mismo.

El presupuesto de la judicatura lo propone cada uno de los tres grandes érganos que integran el Poder
Judicial Federal (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura
Federal), quienes lo envian a la persona titular que presida la Suprema Corte, que debe remitirlos, sin
modificaciones, a la Cdmara de Diputados para su discusion.

Las personas juzgadoras federales no tienen participacion alguna en la determinacién del presupuesto de
la rama judicial; son representados de manera informal en el proceso de asignacién del presupuesto por
las y los magistrados y jueces que integran el Consejo de la Judicatura (en adelante CJF). No existe un
mecanismo abierto para que tengan opinion sobre el presupuesto del Poder Judicial.
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Ninguna dependencia judicial, sea juzgado, tribunal o corte dispone de asignacion presupuestaria
particular. El Consejo de la Judicatura Federal ejerce el control y manejo del presupuesto del Poder Judicial
Federal, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual estd facultada para administrar
su propio presupuesto a través de los érganos administrativos respectivos.’® El presupuesto del Poder
Judicial lo administra y ejecuta directamente el Consejo de la Judicatura Federal de manera general, las
personas juzgadoras y titulares de las distintas reparticiones no cuentan con asignaciones presupuestarias
particulares de libre disposicidn. Es importante anotar que el 86.1% del presupuesto del Poder Judicial se
destina al pago de remuneraciones de las mas de 55,800 personas que lo integran.

El gobierno del ex Presidente Lépez Obrador fue muy critico del salario de los servidores publicos y
particularmente de las personas juzgadoras. En 2018 el Congreso, con mayoria del partido del gobierno,
emitid la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos. Entre otras cuestiones, dicha ley
fijaba un tope de salarios al resto de los poderes con base en el salario del Presidente de la Republica.
Dicha ley fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte en la accidon de inconstitucionalidad
105/2018 y sus acumuladas.*®

Para evitar confrontamientos politicos, los tres 6rganos del Poder Judicial de la Federacion propusieron
una reduccion de su presupuesto. Incluso las y los ministros de la Suprema Corte y magistrados del
Tribunal Electoral redujeron voluntariamente su remuneracidn. Lo anterior rompid con una tendencia
mediante la cual el presupuesto del Poder Judicial, histédricamente, habia ido siempre al alza.

Estas confrontaciones no pararon y llegaron a un punto de tensién importante el 17 de octubre de 2023,
ya que la Cdmara de Diputados aprobé un proyecto de ley que ordend la desapariciéon de 13 de 14
fideicomisos con los que contaba el PJF afectando las finanzas de la institucidon.?’ Algunas organizaciones
de la sociedad civil sefialaron que la desaparicion de estos instrumentos se basé en una interpretacion
erronea de la acumulacidn de recursos en estos fideicomisos, resaltando que, aunque hubo deficiencias
en la administracion de los fondos, el financiamiento provenia principalmente de rendimientos e ingresos
de los propios trabajadores, y no del presupuesto judicial.2! Esta medida fue impugnada y un juzgado de
distrito ordend la suspension de esta eliminacion, posteriormente esta decision fue confirmada por la
Segunda Sala de la SCIN por lo que esta desaparicidn se encontré suspendida durante algunos meses.?

Esta suspensidon se vio modificada por la reforma constitucional de septiembre de 2024, ya que los
articulos transitorios ordenaron a los érganos del PJF realizar los actos y procesos necesarios para
extinguir los fondos, fideicomisos, mandatos o contratos analogos que no estén en una ley secundaria en
el plazo de noventa dias naturales, ademas ordend integrar la totalidad de estos recursos en la Tesoreria
de la Federacion o de las entidades federativas segun correspondiera.

Hoy en dia, la Constitucidon ordena concentrar estos recursos por concepto de aprovechamientos en la
Tesoreria de la Federacion y destinar por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la implementacion
de la reforma constitucional, lo que se entiende que incluird el proceso de eleccidén extraordinaria y la
creacion de las nuevas areas del PJF.

-
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Un punto muy reiterado de la reforma es la disminucién de sueldos de personas juzgadoras. Se agregd a
los articulos 94, 116, 122 y transitorio séptimo la regla de austeridad sefialando que las y los titulares de
mads alto nivel recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, que no podrd ser mayor a la
establecida para la persona titular de la Presidencia de la Republica. Se ha seifalado que no es clara la
remuneracion exacta de la persona que ocupa la Presidencia de la Republica para poder realizar un calculo
objetivo, pues la misma SCJN razond que la remuneracién no es solo el sueldo bruto asignado en el
Presupuesto de Egresos, sino “todas las prestaciones en especie propias del cargo, entre otras,
alimentacidn, transporte, habitacién, menaje de casa, seguridad, servicios de salud, entre otros”.%

Los recortes al Poder Judicial después de la reforma constitucional se vieron materializados con el
proyecto de presupuesto 2025 aprobado por mayoria de votos el 24 de octubre de 2024. Algunas fuentes
de informacién sefialaron que en el proyecto, el tribunal redujo un monto de 1.4% del total aprobado por
la Cdmara de Diputados para el afio 2024 en el cual se incluye la reduccidén en remuneraciones de los altos
mandos.?* Otras fuentes calcularon que la reduccion del sueldo de ministras y ministros es del casi 50%,
pues de percibir un sueldo de 5.5 millones de pesos brutos pasaron a 2.8 millones de pesos brutos anuales,
asi como los sueldos de otros 330 altos funcionarios de la judicatura.?® Una ministra integrante que votd
en contra del presupuesto por considerar que aln no es suficiente la disminucién de sueldos sefialé que
“se mantiene la remuneracién inconstitucional de ministros y ministras” y que “no se transparente la
totalidad de conceptos que la integran”.?®

La SCIN en un comunicado oficial del 24 de octubre de 2024 sefialé que la cantidad solicitada para el
presupuesto de 2025 son 5,922.9 millones de pesos que representan una disminucién de 1.4% en
términos reales (tomando en cuenta la inflacion estimada por el Banco de México para el cierre de 2024)
y que este monto es 23.7% inferior en términos reales, al que fue autorizado a la Suprema Corte hace
siete afios para el ejercicio fiscal 2018. En este mismo comunicado, la Corte sefialé que era “importante
sefialar que, para 2024, la Cdmara de Diputados hizo el recorte mas grande de, por lo menos, los ultimos
diez afios a los recursos solicitados por la Suprema Corte, equivalente a 321.9 millones de pesos (5.3% de
lo solicitado)” y que “a pesar de ello, con una politica de racionalidad, austeridad y contencién del gasto,
este Alto Tribunal ha podido ampliar los servicios que ofrece y atender su creciente demanda, mejorando
la eficiencia del gasto. Asi, en los ultimos cinco afios, la Suprema Corte ha ejercido, en promedio, casi 99%
de los presupuestos que le ha autorizado la Cdmara de Diputados”.?’

Finalmente, estas nuevas reglas con los ajustes previamente mencionados siguen manteniendo la
competencia de la SCIN, del Tribunal Electoral y del nuevo érgano de administracién judicial, como
encargados de elaborar el presupuesto de sus respectivas competencias, y de remitirlo para la inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

B. Reforma constitucional de 2024

En febrero de 2024, el ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentd una iniciativa de reforma
constitucional con el objetivo de tener 1) una nueva integracion de la SCIN, 2) la eleccidn popular de

-
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personas juzgadoras (ministras, magistradas y juezas), 3) la sustitucién del Consejo de la Judicatura
Federal por un Tribunal de Disciplina Judicial y un érgano administrativo y 4) nuevas reglas procesales. 2

La opinidon publica de académicos, organizaciones civiles y agentes del sector privado se pronunciaron de
inmediato sefialando distintas preocupaciones sobre esta reforma y su afectaciéon a la independencia
judicial.?

La Relatora Especial sobre independencia de los magistrados y abogados, Margaret Satterthwaite
mediante la comunicacién OL MEX 11/2024 emitida el 29 de julio de 2024 compartié comentarios y
sugerencias con relacién al paquete de reformas presentadas por el ex Presidente.®

La Relatora sefiald su preocupacion por el contexto en el que se planted la reforma dada la alegada
intimidacion a jueces y ataques verbales por parte del Ejecutivo y del Legislativo en contra de ciertos
titulares que venia sucediendo en los Ultimos meses y que abordd en la comunicacion AL MEX 5/2024.

Respecto a la reforma en materia judicial la Relatora sefalé las siguientes preocupaciones:

a. En primer lugar, consideré que la reforma podria socavar la independencia de la judicatura
mexicana al incluir la eleccién popular sin contar con procedimientos para regular las actuaciones
durante campafa. Sefialé que, si bien el derecho internacional no exige un procedimiento
especifico de nombramiento y de selecciéon de jueces, si exige que cualquier procedimiento
garantice la independencia judicial tanto institucional como individual, asi como la imparcialidad
subjetiva y objetiva.

b. Adicionalmente, dado que la reforma no incluye procedimientos para la conducta a observarse
en campafia, la eleccién popular podria incrementar el riesgo que los candidatos a magistrados
busquen complacer a votantes o patrocinadores con el objetivo de asegurar la reeleccién en lugar
de fundamentar decisiones exclusivamente mediante principios y reglas.

c. En cuanto a la nueva duracidn de los nombramientos, sefiald su preocupacion sobre la falta de
seguridad en el cargo creada por mandatos judiciales cortos o legislacion que permite la
destitucidn mediante procesos que pueden ser manipulados politicamente, tomando en cuenta
que los periodos cortos de tiempo debilitan el sistema judicial.

d. Dado que la reforma implicé la remocidn anticipada de todas las personas juzgadoras federales,
la Relatora sefiald que constituia una clara violacidn a la permanencia en el cargo judicial. Esto,
también enfatizando que la remocién inmediata de aproximadamente 1800 jueces se traduciria
en un retraso de la administracidn de justicia para los ciudadanos comunes y violar el derecho a
un juicio justo.
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En respuesta a estas preocupaciones, el ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador desestimo los
argumentos de la Relatora sefialando que México se rige por su Constitucidon y que la ONU carece de
legitimidad para intervenir.3!

El 21 de agosto de 2024 el Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York expresé su preocupacion®
sobre esta reforma judicial centrandose en dos temas 1) la eleccién de jueces y 2) el nuevo organismo
sancionador.

i. Eleccion de jueces: La propuesta busca cambiar el método actual de nombramiento de jueces,
pasando de la designacién por el Senado a una eleccién popular y secreta de ministros y ministras
de la Suprema Corte y personas juzgadoras federales. Sin embargo, existen preocupaciones sobre
la falta de claridad en los criterios de seleccién y la influencia politica que esto podria conllevar,
comprometiendo la independencia judicial. La Corte Interamericana ha establecido que los jueces
deben ser seleccionados por mérito y con procedimientos transparentes, algo que la reforma no
garantiza plenamente.

ii. Nuevo organismo sancionador: La reforma también contempla crear un Tribunal de Disciplina
Judicial que reemplazaria al actual Consejo de la Judicatura Federal para sancionar a jueces. La
eleccién popular de sus miembros y la ambigliedad de las causales para sancionar podrian
politizar su funcionamiento, lo cual ha sido criticado por violar estdandares internacionales de
independencia judicial. Ademas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales
han expresado su preocupacién por el riesgo de que esta reforma afecte negativamente la
imparcialidad judicial.

El Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York exhortd al ex Presidente Lopez Obrador y a la
presidenta electa Claudia Sheinbaum a reconocer la importancia de un poder judicial independiente y a
respetar la independencia judicial de conformidad con el derecho internacional y los compromisos
internacionales de México, tomando en cuenta todas las preocupaciones planteadas por la sociedad civil,
la academia y los expertos nacionales e internacionales, como la Relatora Especial de la ONU, y llevar a
cabo un proceso de debate amplio y transparente que pondere los méritos de los cambios al poder
judicial.

El 22 de agosto de 2024, el Embajador Ken Salazar también se pronuncio sobre las preocupaciones que
esta reforma despertaba sefialando que la eleccién directa de jueces podria debilitar la independencia
judicial y exponer a los jueces a influencias politicas y de crimen organizado. Ademas, advirtié que estas
elecciones afectarian la confianza en el marco legal mexicano y la relacion comercial entre EE.UU. y
México. Salazar destacd los logros conjuntos en economia y seguridad, pero subrayé que fortalecer al
poder judicial debe ser una prioridad para mantener la estabilidad y la justicia.®

Frente a la reforma constitucional, trabajadores del PJF cerraron las instalaciones de los tribunales en
diversas entidades federativas el 19 de agosto de 2024 y decidieron irse a un paro nacional.3* El 29 de
agosto escal6 la protesta y también cerraron las oficinas de la SCIN.* El 1 de septiembre, miles de
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universitarios se manifestaron en contra de la reforma judicial en la Ciudad de México preocupados que
|.36

con las nuevas reglas de eleccién se capturara a toda la judicatura federa
En septiembre de 2024, a menos de un mes para que la administracidon de Lépez Obrador terminara, la
reforma fue aprobada en medio de un proceso lleno de protestas e irregularidades legislativas. La reforma
se planeaba discutir en el edificio sede de la CdAmara de Diputados, sin embargo, dada las manifestaciones
de miles de mexicanos afuera de las instalaciones, se decidid mover de sede a un gimnasio en una locacion
distinta. En este sitio, la oposicidn denuncid que nunca se reunié el quérum necesario, que hubo fallas en
el pase de lista ya que se hizo de manera manual y no en el sistema informatico, asi como que no habia
certeza de cudntos legisladores se encontraban presentes. ¥’

Cuando la reforma constitucional se discutié en la Cdmara de Senadores, los nimeros formales entre
oposicion y la coalicion del partido del gobierno apuntaba a que no se lograria la mayoria calificada para
aprobar la reforma constitucional, al faltar un solo voto.® Durante los dias que mediaron entre la
aprobacion de la Cdmara de Diputados y de la discusion ante el Senado, distintos senadores denunciaron
estar siendo amenazados para que votaran a favor de la reforma judicial .*®

Finalmente, el 11 de septiembre de 2024 se realizé la discusidn en la Cdmara de Senadores*’, un senador
de la oposicion perteneciente al partido del PAN después de un dia de ausencia y pasar varias horas sin
comunicacién con su bancada, cambié por completo el sentido de su voto.*! Ademas, otro senador de la
oposicion se ausentd de la votacion al sefialar que estuvo incomunicado durante doce horas en un juzgado
penal en la ciudad de Mérida bajo la amenaza de procesar penalmente a su padre. 2

Una vez aprobada por el Senado, conforme a las reglas de reforma constitucional, debe ser aprobada por
al menos 17 legislaturas de los estados de la republica. Para el 12 de septiembre de 2024 las legislaturas
de 17 entidades ya se habian pronunciado en un tiempo récord.*®

Durante distintas etapas del procedimiento de reforma, distintos Juezas y Jueces emitieron resoluciones
para suspender el procedimiento por todas las irregularidades que ciudadanos y organizaciones civiles se
encontraban denunciando. Las suspensiones en total llegaron a ascender a 70 resoluciones, mismas que
fueron incumplidas por los érganos encargados de la reforma.**

La reforma finalmente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de septiembre de 2024.%°
Este acto de publicacidon fue el ultimo para que una reforma sea considerada parte de la Constitucion.

Posterior a la reforma, los érganos jurisdiccionales federales continuaron con paro de actividades.

El 1 de octubre de 2024 asumid la presidencia la primera mujer Claudia Sheinbaum que en su primer
discurso como presidenta defendié la reforma constitucional y sefialé que “significa mas autonomia e

independencia del Poder Judicial”. Los trabajadores del Poder Judicial solicitaron tener comunicacién con
la nueva Presidenta electa, sin embargo en una protesta ese mismo dia fueron encapsulados por policias

antimotines.*®
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El 8 de octubre de 2024, Ricardo Monreal el coordinador de la bancada de Morena reconocié que la
reforma aprobada contenia contradicciones en la Constitucidn entre los articulos 94 y 97 que prevén dos
procesos completamente distintos para elegir a la persona que presida la presidencia de la SCIN. El
articulo 94 por un lado sefiala que la presidencia de la SCIN se renovaria cada dos afios en funcién del
numero de votos obtenidos, el articulo 97 por otro lado sefala que la presidencia de la SCIN se elegiria
cada 4 afios por parte del Pleno mediante decision colegiada. %’

El 10 de octubre de 2024, la Presidenta Sheinbaum reiterd en la mafanera que la reforma constitucional
era valida porque era una decisidon del pueblo de México, y que esta reforma no tenia ningun tipo de
contradiccién, y que el objetivo era eliminar los graves problemas de corrupcidn que se viven en las
instituciones judiciales para dar inicio a un proceso de democratizacion en el que el pueblo elija a sus
impartidores de justicia. *®

El 12 de octubre de 2024 se llevd a cabo el proceso de seleccién mediante tdmbola de la primera mitad
de personas juzgadoras que serian cesadas para las primeras votaciones de 2025.% E| 14 de octubre de
2024 se aprobaron las leyes secundarias que seran aplicadas a la primera eleccién de personas
juzgadoras.®

Algunos analistas aseguran que, en las primeras semanas del mandato de la nueva presidenta, se ha
acrecentado la desobediencia a las resoluciones de Juzgadores y que las suspensiones no acatadas
ascienden a 140 resoluciones en contra de la reforma judicial.**

La tensidn institucional escald a niveles altos, un ejemplo de ello es que la Presidenta Sheinbaum decidid
someter a consulta del Senado la decisiéon de no acatar una orden de una jueza federal que le ordenaba
retirar la publicacion de la reforma judicial del Diario Oficial de la Federacién. Con 81 votos a favory 31
en contra, la coalicién partidista del gobierno autorizé desacatar el fallo judicial sometido a su consulta.>?

Hasta este momento aun hay distintos litigios constitucionales planteados a la SCIN en contra de la
reforma constitucional. La controversia constitucional 286/2024, la accidén de inconstitucionalidad
164/2024 y los expedientes relacionados con las consultas a tramite 4/2024, 5/2024 y 7/2024.

El 30 de octubre de 2024 las ministras y ministros (8) Norma Lucia Pifia Hernandez (presidenta de la SCIN),
Ana Margarita Rios Farjat, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alberto Pérez Dayan, Juan Luis Gonzadlez
Alcdntara Carrancd, Javier Laynez Potisek, Alfredo Gutiérrez Oriz Mena y Luis Maria Aguilar Morales®,
presentaron su renuncia (efectiva a partir de agosto de 2025) ante el Senado conforme al articulo séptimo
transitorio de la reforma judicial.>* Lo anterior, bajo criticas de la Presidenta Sheinbaum de tener intereses

en conservar su “haber de retiro”>>

y bajo amenazas de congresistas de no aceptar su renuncia y privarlos
de este derecho que estd incluido en la propia reforma judicial.>® En sus escritos de renuncia declinaron

su intencidn de participar en el proceso extraordinario de elecciones de 2025.

El mismo dia, un total de 867 personas juzgadoras renunciaron y rechazaron la posibilidad de participar
en la eleccién de 2025. Esta cantidad corresponde a 349 juezas y jueces y 510 magistradas y magistrados.
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Algunos medios sefialan que el total de renuncias asciende a mas de la mitad de las personas juzgadoras
que forman parte del Poder Judicial de la Federacién.*’

El 31 de octubre de 2024 una reforma constitucional que prohibe el control judicial de las reformas
constitucionales fue turnada a la Presidenta para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
después de ser aprobada en tiempo récord por la Cdmara de Diputados, el Senado y 23 congresos locales
.58 Esto en respuesta a la propuesta de proyecto de sentencia del ministro Gonzalez Alcidntara Carrancd
en donde planted invalidar la reforma constitucional por alterar la estructura bdsica y sustituir la
constitucidn por otra.>® La Presidenta Sheinbaum sefialé publicamente estar en contra de esta propuesta
de solucién y acusé a la SCIN de querer pasar sobre la voluntad popular.®®

Por otro lado, ese mismo dia se hicieron publicos los nombres de las personas integrantes de los Comités
de Evaluacion propuestos por el poder ejecutivo, legislativo y judicial, que elegirdn a los candidatos y
candidatas que seran incluidos en las boletas de votacién.®!

Distintos partidos politicos, organizaciones y estados presentaron litigios constitucionales ante la SCIN en
contra de la reforma judicial publicada el 15 de septiembre de 2024. El 5 de noviembre de 2024 la SCIN
resolvid la accidn de inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumuladas, en donde no completd la mayoria
necesaria para resolver el fondo del asunto y decidié desestimar la accidon de inconstitucionalidad, una

mayoria de siete ministros y ministras de pronunciaron en favor de la procedencia de las acciones, pero I
no contaron con la votacién calificada de ocho votos necesarios para invalidar estos preceptos.®? ,
P

1. Integracion I

Actualmente el Poder Judicial de la Federacion (en adelante PJF) se integra por los siguientes érganos:

l. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en adelante SCIN);
Il. El Tribunal Electoral (en adelante TEPJF);
M. Los Plenos Regionales;
V. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
V. Los Tribunales Colegiados de Apelacion;
VI. Los Juzgados de Distrito;
VIl.  Organo de administracién judicial.
VIIl.  Tribunal de Disciplina Judicial

El drgano especializado para la administracidn, vigilancia y disciplina del PJF era el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), creado con la reforma judicial de 1994. Uno de los grandes avances de esa reforma fue la
creacion de un sistema de carrera judicial cuya administracion corresponde Consejo. Sin embargo, a partir
de septiembre de 2024 el Consejo de la Judicatura Federal se dividid entre un érgano administrativo
judicial y un Tribunal de Disciplina Judicial. Ahora, con las nuevas reglas la administracion de la carrera
judicial estd a cargo del érgano administrativo judicial de reciente creacidon normativa (alin no se concreta
en términos institucionales pues estd pendiente la eleccion de los titulares de ambos 6rganos).

11
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Anteriormente, el sistema de carrera incluia en sus escalones los nombramientos de personas juezas y
magistradas, no obstante, con la reforma constitucional de septiembre 2024 se cambiaron las reglas de
nombramiento por un método de eleccién popular. Aunque la carrera judicial sigue vigente, Unicamente
contiene los tres escalones clasicos del servicio de carrera judicial de México: oficiales, actuarios y
actuarias, secretarias y secretarios. La administracién de la SCIN quedd a la propia SCIN, no al Organo de
administracidn judicial, sin embargo, el Tribunal de Disciplina Judicial (TDJ) podra revisar y sancionar
conductas de los Ministros integrantes de la SCIN, y del resto de integrantes del PJF. Dada la ausencia de
legislacién secundaria aun no hay claridad sobre qué tipo de interaccidn institucional tendrd el TDJ con la
SCJN.

La SCJN bajo las nuevas reglas de 2024 se compondrd por nueve integrantes, y Unicamente funcionaran
en pleno. La eleccidon de la presidencia de la SCIN sera cada dos afios de manera rotativa en funcidn del
numero de votos obtenidos en la eleccion. Como se menciond con anterioridad, ha sido motivo de mucha
discusién el hecho de que la reforma presentara una contradiccién entre los articulos 94 y 97 de la
Constitucion. El primero sefiala que la presidencia de la SCIN se decidira conforme a votos obtenidos en
la eleccion, mientras que el segundo dice que cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus miembros al
presidente el cual no podrd ser reelecto para el periodo inmediato posterior (conforme al sistema
anterior). Estas contradicciones reflejan lo apresurada que fue la discusion de la reforma en septiembre
de 2024 y los vacios normativos que se estan revelando. Con las nuevas reglas la duracién del cargo de
ministros sera por 12 afios y no podran ser reelectos.

Para la eleccion de estos cargos se cred un complejo proceso de seleccién. Primero el senado emitira una
convocatoria en donde se especificaran las etapas del procedimiento, las fechas y los cargos. Los tres
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) postularan hasta tres candidatos para cada cargo. Para la
evaluacidn y seleccidn de estas postulaciones cada uno de los poderes integrard un Comité de Evaluacion
conformado por cinco personas, la Constitucién seiala que deberdn ser “personas reconocidas en la
actividad juridica” y que evaluaran los requisitos constitucionales y legales para elegir a las mejores
candidaturas.

La reforma fue omisa en sefialar cudl es el procedimiento para nombrar a los integrantes de estos Comités,
pese a que el papel que desarrollaran es central en la eleccion de las personas idoneas para ocupar las
vacantes de personas juzgadoras. Tampoco establecieron como dividir cuantos de estos 5 perfiles
nombrara la Cdmara de Senadores y cuantos la Cdmara de Diputados respectivamente.

Estos Comités integraran un listado de las diez personas mejor evaluadas para cada cargo. Esta lista sera
enviada al Senado, quien recibird las postulaciones y remitird los listados ante el Instituto Nacional
Electoral (INE) que organizara el proceso de eleccion publica y federal.

Este proceso también es aplicable a las y los magistrados del TEPJF y para los integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial. EI TEPJF tiene jurisdiccion para decidir la validez de practicamente cualquier eleccidn
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gue se celebre en el pais, incluida la presidencial y las elecciones para elegir a Ministras y Ministros de la
SCJN.

Actualmente, de los siete asientos con los que cuenta el CJF, uno es la Presidenta de la Suprema Corte,
gue también lo es del Consejo. Tres asientos eran designados por la Suprema Corte de entre los jueces y
magistrados federales, dos designados por el Senado de la Republica y uno por la Presidencia de la
Republica. Sin embargo, producto de la reforma de septiembre de 2024 este Consejo de la Judicatura
dejara de existir cuando sean electos las personas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial y el 6rgano
de administracién judicial. La reforma incluyé una disposicion que sefiala que, durante el periodo de
transicidn, el Consejo de la Judicatura implementara un plan de trabajo para la transferencia de los
recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales del Tribunal de Disciplina Judicial en lo que
respecta a las funciones de disciplina y control interno de los integrantes del PJF, y al érgano de
administracién judicial en lo que corresponde a sus funciones administrativas y de carrera judicial.

El Tribunal de Disciplina Judicial sera integrado por cinco personas electas por la ciudadania y durardn en
el encargo seis afios sin posibilidad de reeleccidon, mientras que el 6rgano de administracion judicial se
integrara por cinco personas que durardn en el cargo 5 afos improrrogables.

Bajo las nuevas reglas, la SCIN vio reducida la integracién de once ministros a nueve, y la duracién de
guince a Unicamente doce afos. I

IV.  Carrera judicial

En México la carrera judicial federal, hasta 2024 incluia los cargos de personas Juezas y Magistradas, e
incluso diversas posiciones anteriores a esos cargos. Sin embargo, con la reforma constitucional aprobada
en septiembre la eleccién de personas juzgadoras no dependera del servicio de carrera sino del voto
popular.

Bajo estas nuevas reglas, la nueva Carrera Judicial esta integrada Unicamente por las siguientes categorias
en orden jerdrquico descendente: |. Secretaria o Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte o
de la Sala Superior del Tribunal Electoral; Il. Subsecretaria o Subsecretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte o de la Sala Superior del Tribunal Electoral; Ill. Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta
de Ministra o Ministro; IV. Secretaria o Secretario de Estudio y Cuenta, asi como Instructor o Instructora
de la Sala Superior del Tribunal Electoral; V. Secretario o Secretaria de Acuerdos de Sala; VI. Subsecretaria
o Subsecretario de Acuerdos de Sala; VII. Secretaria o Secretario de Tribunal de Circuito; VIII. Secretario o
Secretaria de Estudio y Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral; IX. Asistente de constancias
y registro de tribunal de alzada; X. Secretario o Secretaria Proyectista de Tribunal de Circuito; XI. Secretario
o Secretaria de Juzgado de Distrito; XIl. Asistente de constancias y registro de Juez de control o Juez de
enjuiciamiento; asi como los Secretarios o Secretarias instructores, de constancias, de audiencias, de
acuerdos, de diligencias y de instruccidn de los juzgados laborales; XllI. Secretaria o Secretario Proyectista
de Juzgado de Distrito; XIV. Actuaria o Actuario del Poder Judicial de la Federacidn, y XV. Oficial judicial.®
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El nuevo érgano de administracién de préxima creacion se encargara de administrar la carrera judicial. De
acuerdo a la propia legislacion por ahora, aldn aplicable, la carrera judicial tiene como finalidad: (i)
Garantizar la independencia, imparcialidad, idoneidad, estabilidad, profesionalizacidn y especializacion de
las personas servidoras publicas que forman parte de ella; (ii) Propiciar la permanencia y superacién de
sus integrantes, con base en expectativas de desarrollo personal mediante una carrera como personas
servidoras publicas en el Poder Judicial de la Federacidn; (iii) Desarrollar un sentido de identidad y
pertenencia hacia el Poder Judicial de la Federacion; (iv) Contribuir a la excelencia y eficacia de la
imparticidn de justicia; (v) Garantizar la legitimidad de los drganos jurisdiccionales que integran el Poder
Judicial de la Federacion, y (vi) Vincular el cumplimiento de los objetivos institucionales con el desempefio
de las responsabilidades y el desarrollo profesional de las personas servidoras.

Es importante considerar que la carrera judicial se encuentra orientada a ciertos principios (los cuales
serviran como base interpretativa de la propia Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion
y de los supuestos de hecho en que la misma resulte aplicable), como son: excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia, antigliedad y paridad de género.

A. Nominacion, seleccion y nombramiento de magistrados,
magistradas, juezas y jueces.

Como lo sefialamos con anterioridad en 2024, los nombramientos de personas juzgadoras fueron
modificados sustancialmente. Ahora son sometidos a una compleja votacion popular. Anteriormente la
seleccidon de magistrados y jueces se llevaba a cabo mediante concursos de oposicidn. Ahora, la seleccion
conlleva un complejo proceso en el cual participa el Congreso, la Judicatura, la Presidencia y la ciudadania.

Como primera etapa, el Senado publica una convocatoria para integrar el listado de candidaturas para los
cargos. Los tres poderes postulardn distintos candidatos, que deberan cumplir con algunos requisitos
contemplados en el articulo 95 de la Constitucion como a continuacién se sefialan:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
Il.  Se deroga.

Ill.  Poseer el dia de la publicacién de la convocatoria sefialada en la fraccidn | del articulo 96 de esta Constitucion
titulo profesional de licenciado en derecho expedido legalmente, un promedio general de calificacién de cuando
menos ocho puntos o su equivalente y de nueve puntos o su equivalente en las materias relacionadas con el
cargo al que se postula en la licenciatura, especialidad, maestria o doctorado, y practica profesional de cuando
menos cinco afios en el ejercicio de la actividad juridica;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio
de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V.  Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la publicacion de la convocatoria sefialada en
la fraccion | del articulo 96 de esta Constitucion; y

VI.  No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de la publicacién de la convocatoria
sefialada en la fraccion | del articulo 96 de esta Constitucion.
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Estos Comités generardn un listado con los mejores perfiles evaluados y de esta lista seran elegidos
mediante una insaculacién publica. Posteriormente el Senado enviara las listas de las personas elegidas
al Instituto Electoral y este organiza las elecciones donde la ciudadania vota de manera libre, directa y
secreta.

Hay un proceso de campafia de 60 dias, en donde no se permite usar financiamiento publico o privado.
Los nombramientos se realizan por un periodo inicial de 9 afios. No existe la ratificacién, pero hay
posibilidad de ser reelectos de manera consecutiva cada vez que concluya el periodo de nueve afios.

B. Ascensos

El sistema de ascensos, que con la mas reciente reforma Unicamente aplica a los tres escalafones base
dentro de la judicatura: el puesto de oficial judicial, de actuario, actuaria, secretario y secretaria, se lleva
a cabo a través de concursos internos de oposicion, en los cuales la persona con la mejor calificacion es
quien obtiene el puesto por el cual se compite. Ademads de reunir los requisitos del puesto de que se trate
(los cuales dependen de cada caso concreto), es necesario tener el mejor puntaje en el concurso de
oposicion correspondiente. Si bien la normativa prevé estos requisitos para ocupar estos puestos, la
mayoria de los ascensos si dependen de que exista una vacante disponible y que la persona titular (Juez,
Jueza, Magistrada o Magistrado) decida elegir al candidato o candidata dentro de las bases de datos de
funcionarios con examenes ya acreditados.

C. Evaluacidn del trabajo de jueces

Después de la reforma constitucional de septiembre de 2024, si bien las reglas existentes hasta antes de
esta siguen aplicdndose al momento actual, se prevé que haya legislaciéon secundaria que detallen a
cabalidad la forma de evaluar el trabajo de las personas juzgadoras bajo el nuevo paradigma de eleccion
popular, sobre todo, tomando en cuenta que la Constitucidn prevé una evaluacidn por parte del Tribunal
de Disciplina Judicial durante el primer afio de ejercicio. La Constitucidén establece que la ley sefialard los
métodos, criterios e indicadores aplicables a dicha evaluacidn.

Hasta ahora, el Consejo de la Judicatura Federal, a través de acuerdos generales, establece los criterios y
mecanismos de evaluacion de la eficacia y eficiencia del ejercicio de las funciones jurisdiccionales, con
relacién a cada categoria de la carrera judicial. De igual forma, establece el periodo de aplicacién, los
sujetos a evaluar, las instancias y los drganos encargados de la evaluacién y el seguimiento de los
resultados.

Los criterios utilizados para la evaluacién son determinados por el CJF para cada puesto de la carrera
judicial en concreto.®* Asimismo, se ha determinado que el CJF se encuentra facultado, a efectos de la
evaluacidn y posible sancidon de personas juzgadoras, a revisar que sus resoluciones se encuentren
apegadas al marco legal aplicable.®* Una mala evaluacién puede derivar en ser catalogado como no
elegible para continuar desarrolldndose en la carrera judicial o, en ciertos casos, la remocién del puesto
de que se trate.
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D. Capacitacion

La Escuela Federal de Formacién Judicial (perteneciente al CJF) y las casas de la cultura juridica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién son las entidades responsables de la formacion del recurso
humano de la judicatura, en ellas se llevan a cabo diversos cursos y talleres de formacién continua para el
personal judicial. Su objetivo es desarrollar un nuevo perfil judicial con los mas altos estandares técnicos
y calidad humana, a través de programas académicos de excelencia y de la imparticidn rigurosa e imparcial
de los concursos de oposicidn de la carrera judicial.

Los planes y programas son disefiados e implementados de acuerdo con las necesidades concretas que
detecte la Escuela Federal de Formacion Judicial de base en evaluaciones y muestreos que se llevan a cabo
cada determinado tiempo.

Usualmente todo el personal judicial tiene acceso a capacitacion. Inclusive, hay capacitaciones abiertas a
todo el publico interesado. No obstante, es obligacién de los servidores publicos participar en los cursos
de capacitaciéon que imparta la Escuela Judicial y acreditar las evaluaciones de desempeiio establecidas
para su continuidad y desarrollo en la carrera judicial.

Algunas personas que imparten justicia consideran que la capacitacién que se recibe por parte de la
Escuela es de calidad, pues sus programas educativos tienen el objetivo de asegurar el desarrollo y
fortalecimiento de los conocimientos, habilidades y valores necesarios para el ejercicio efectivo de la
funcidn jurisdiccional, con ponentes destacados tanto en el ambito nacional como internacional.

Asociaciones judiciales como la Asociacion de Juzgadoras y Juzgadores Federales JUFED, colabora en dicha
capacitacién a través de convenios con instituciones educativas, particularmente Universidades, asi como
diversas conferencias tematicas programadas; tanto de sede nacional como internacional, incluyendo un
Congreso Anual que se realiza con tematicas de interés comun para el foro juridico nacional.

Entre las areas de oportunidad, jueces y juezas identifican la necesidad de revisar la carga de capacitacién,
a fin de que éstas, mas las cargas de trabajo, no impacten negativamente en su vida cotidiana.

Las y los operadores de justicia estan en aptitud de asignar las capacitaciones que ofrece la Escuela de
Formacidn Judicial a su equipo de trabajo, dependiendo de las necesidades del servicio. Incluso, en caso
de que se requiera una capacitacion especial en alguna materia, el titular tiene la capacidad de solicitar a
dicha institucion que brinde el curso correspondiente.

E. Compensacion

La remuneracién asignada a jueces, juezas, magistradas y magistrados de las distintas instancias es
aproximadamente la siguiente:

e Juez de Distrito: 5 mil délares mensuales.
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e  Magistrado de Circuito: 6 mil délares mensuales.
e  Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: 10 mil délares mensuales.

Estas compensaciones se veran modificadas conforme a la reforma constitucional de 2024, la cual se vio
inmersa en un debate sobre politicas de austeridad en la Judicatura. Esto concretd en la Constitucién al
establecer que los jueces, magistrados y ministros percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable,
gue no podrd ser mayor a la establecida para la persona titular de la Presidencia de la Republica y no
podrd ser disminuida durante su encargo. Como lo sefalamos en el apartado sobre el presupuesto de la
judicatura, hasta el dia de hoy la disminucién de sueldos de Ministros disminuyé menos del 50% con
motivo del impacto de la reforma. Si bien este presupuesto fue discutido y aprobado el 24 de octubre de
2024 para la SCIN, se espera que esto también se vea reflejado en los sueldos de todas las personas
juzgadoras. Asimismo, se ordend eliminar los fideicomisos y prohibir el mantenimiento de fondos,
fideicomisos, mandatos o contratos andlogos que no estén previstos en ley.

Ademas, se mantuvo la prohibicidn de tener otro tipo de ingresos (ni siquiera por actividades académicas)
y la prohibicion expresa de trabajar en litigio después de la conclusion del cargo.

F. Condiciones para el retiro

En el Poder Judicial en México el retiro es obligatorio al cumplir 75 afios de edad. La jubilacidon puede ser
anticipada cuando las personas juzgadoras tengan la posibilidad de solicitar su retiro voluntario, por haber
cumplido sesenta y cinco afios de edad y veinticinco afios de servicio®.

El monto de la pensidén por jubilacion forzosa debera ser tal que, sumada a la pensién que corresponda a
la persona juzgadora conforme a las condiciones generales de seguridad social aplicables a todo servidor
publico federal, de por resultado una cantidad equivalente al 80% del ingreso mensual neto que
corresponda al ultimo cargo desempeiiado por el trabajador en el Poder Judicial de la Federacién. En
ningun caso, el monto de la pensidn total por jubilacion podra exceder de tal porcentaje, ni la pension
podra ser menor al 25% del salario neto que perciban magistrados de Circuito o jueces de Distrito en
activo.

Por su parte, la pension por jubilacion anticipada se determina mediante una proporcién ascendente que
de manera equitativa considera los afios de servicio y la edad en una linea oblicua.

La reforma constitucional incorporé unos articulos transitorios bastante inusuales en donde no se respeté
el haber de retiro de los integrantes de la SCIN y que fueron dirigidas a una persona en particular. El
séptimo transitorio establecié que los Ministros de la SCIN que concluyan su encargo por no postularse o
no haber sido electos en la eleccidn extraordinaria del afio 2025, no serian beneficiarias de un haber por
retiro, salvo cuando presentaran su renuncia al cargo antes de la fecha de cierre de la convocatoria
sefialada en la fraccidn | del articulo 96 de ese Decreto, misma que tendra efectos al 31 de agosto de 2025;
en estos casos, el haber de retiro sera proporcional al tiempo de su desempefio.
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Este articulo transitorio, obligaba a las y los Ministros que quisieran cobrar su haber de retiro vitalicio a
presentar una renuncia anticipada, pero sin dejar el cargo hasta el 31 de agosto de 2025, un dia antes de
gue tomen el cargo los nuevos integrantes de la SCIN. Este mismo transitorio, por ejemplo, afecto al
ministro Luis Maria Aguilar, ex presidente de la SCIN ya que no le dio opcidén de renunciar y mantener su
pago de retiro ya que su nombramiento expiraba en noviembre de 2024, mucho antes de agosto de
2025.5 Por otro lado, la ministra Ana Margarita Rios Farjat, sefialé que este transitorio “es un extrafio
deseo oscuro” pues es problematico tener que anunciar la renuncia desde antes como requisito para
conservar su haber de retiro. Ella considerd esta medida inusual y perjudicial para la dignidad personal e
institucional de los Ministros.®®

V. Seguridad fisica de los miembros de la judicatura

Los protocolos para proveer seguridad al personal judicial son determinados por el Consejo de la
Judicatura Federal a través de acuerdos generales, que son establecidos considerando las circunstancias
particulares de cada caso. El CJF cuenta con presupuesto especifico para este tema.

El drea especializada encargada de implementar estos protocolos de seguridad es la Coordinacién de
Seguridad del Poder Judicial de la Federacién, que depende directamente del Consejo de la Judicatura
Federal y cuyo titular es nombrado por los miembros de este ultimo. No obstante, la seguridad es brindada
por lo general por parte del Poder Ejecutivo.

Usualmente las medidas de seguridad son otorgadas a personas juzgadoras. Sin embargo, las
determinaciones son realizadas dependiendo el caso concreto y de acuerdo con la persona beneficiaria.

Existen casos de ataques contra el personal judicial. Por ejemplo, el lamentable hecho sucedido el 16 de
junio de 2020, ocasién en la cual el Juez de Distrito del Centro de Justicia Penal Federal, Uriel Villegas
Ortiz, y su esposa fueron asesinados en Colima. Varios hombres armados atacaron al matrimonio en su
casa y consumaron el hecho luego de que la Secretaria de Hacienda informara el golpe que acababa de
asestarse al cartel de Jalisco al bloquearle casi 2.000 cuentas bancarias que contenian, al menos, 900
millones de ddlares.®® También, en 2022, el Juez Roberto Elias Martinez del Estado de Zacatecas fue
asesinado por drdenes de individuos que se encontraban en prision a raiz de procesos judiciales llevados
a cabo por el juez. Luego de esta tragedia, el Juez Arturo Nahle sefialé que mas de cien jueces han sido
asesinados en conexién con los asuntos de violencia y narcotrafico.”

Hasta ese entonces, al menos un centenar de personas que imparten justicia contaba con algun tipo de
proteccidn especial. Los continuos ataques del poder ejecutivo y legislativo aumentan los riesgos de
ataques a la seguridad fisica de jueces, juezas, magistradas y magistrados.
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VI.  Seguridad juridica de los miembros de la judicatura

Las personas integrantes de la SCIN, del TEPJF y del CJF cuentan con fuero constitucional, el cual se traduce
en inmunidad procesal penal mientras dura su encargo. Para ser procesados y procesadas penalmente la
camara de diputados debe “desaforarlos”. Las demds personas juzgadoras integrantes del Poder Judicial
de la Federacién no cuentan con fuero constitucional, pero deben ser sujetos de juicio politico para su
destitucién e inhabilitacion.

Aunque no existen casos recientes de retiro de inmunidad por parte de los érganos politicos, diputados
del partido del ex Presidente han ya presentado solicitudes formales de juicio politico en contra de las y
los ministros de la SCJN.”*

A. Régimen disciplinario

Las juezas y jueces estan sometidos a un régimen de disciplina administrativa, con la reforma
constitucional de septiembre de 2024, estas atribuciones estaran dentro de las competencias del Tribunal
de Disciplina Judicial. Este TDJ entrara en funciones en la fecha en que tomen protesta las Magistradas y
Magistrados que emanen de la eleccién extraordinaria que se celebre en 2025.

Esta reforma ademds agregd la celeridad de casos fiscales al establecer que estos deberan ser resueltos
en un maximo de seis meses, y en caso de no cumplirse, los titulares deberan dar aviso al Tribunal de
Disciplina Judicial. El articulo 97, establece que cualquier persona o autoridad podra denunciar ante el
Tribunal de Disciplina Judicial hechos que pudieran ser objeto de responsabilidad administrativa o penal
cometida por alguna persona servidora publica del PJF, incluyendo ministros, magistrados y jueces para
gue se sancione e investigue. Esto convierte al TDJ en un drgano que podra revisar la conducta de las y los
ministros de la SCJN, lo cual lo pone en una jerarquia por encima de esta.

La disciplina incluye a las instituciones de la SCIN, el TEPJF y el resto de las juezas, jueces, magistradas y
magistrados federales que anteriormente formaban parte del CJF y que conforman el resto de los circuitos
judiciales.

La Constitucion establece que el TDJ es un érgano con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones. Funcionard en pleno y en comisiones. El pleno sera la autoridad substanciadora en los
términos que establezca la ley y resolverd en segunda instancia los asuntos de su competencia. Por como
se encuentra disefiado a nivel constitucional, el TDJ es parte inquisidora (al hacer investigacidn sobre las
faltas cometidas) y sancionadora (al resolver en pleno los asuntos que le sean planteados). Es decir, un
drgano hace funciones de juez y parte para asuntos de disciplina interna. Las comisiones desahogaran los
procedimientos de responsabilidad administrativa en primera instancia, y la impugnacién de estas
resoluciones las resolvera el Pleno por mayoria de cuatro votos.

El procedimiento de responsabilidad administrativa, desde la investigacién hasta el cumplimiento y
ejecucion de la sancidén, se instaurara conforme a los principios y reglas previstas en la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, este procedimiento no ha sido modificado con la reforma
constitucional de septiembre de 2024, por lo cual se entiende que el régimen de sanciones sigue en los
mismos términos.

Todas las investigaciones y procedimientos se seguirdn con respeto a la presunciéon de inocencia y
garantizardn el derecho de audiencia a las personas involucradas. La perspectiva de género sera
transversal desde la investigacion y hasta la resolucién final de los asuntos, buscando que los procesos
estén dotados de una dimensién restaurativa en aquellos casos y conforme a los criterios que al respecto
definan los acuerdos generales.

Las investigaciones podran iniciar como consecuencia de:

a) Quejas presentadas por particulares o por autoridades, pertenecientes o no al Poder Judicial de
la Federacidn.
b) Los procedimientos de auditoria, vigilancia o supervisién interna.

Corresponde a la Unidad General de Investigacidon de Responsabilidades Administrativas funcionar como
autoridad investigadora con excepcién de aquellos temas relacionados con seguimientos de evolucién en
la situacién patrimonial de los funcionarios.

Por regla general, correspondera a las Contralorias del Poder Judicial de la Federacién funcionar como
autoridades substanciadoras en los procedimientos disciplinarios. No obstante, tratdandose de servidoras
y servidores publicos que realicen funciones jurisdiccionales en érganos distintos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sera la Secretaria Ejecutiva
de Disciplina quien oficie al efecto.

Las autoridades resolutoras en caso de un procedimiento de esta naturaleza serdn modificadas en cuanto
se emitan las leyes secundarias que definirdn las atribuciones del TDJ conforme al articulo sexto
transitorio, el cual en sintesis sefiala que durante el periodo de transicion el CJF implementara un plan de
trabajo para la transferencia de los recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales al TDJ en
lo que respecta a las funciones de disciplina y control interno de los integrantes del PJF, sin embargo,
hasta este momento las autoridades son determinadas de acuerdo a lo siguiente:

1. El Tribunal de Disciplina Judicial conociendo de todo tipo de hechos que pudieran ser objeto de
responsabilidad administrativa o penal, cometidos por alguna persona servidora publica del PJF
incluyendo ministros, magistrados y jueces (conforme al articulo 97, parrafo cuarto de la CPEUM).

2. LaSuprema Corte de Justicia de la Nacidn, tratandose de faltas de las y los ministros y de las faltas
graves cometidas por sus personas servidoras publicas ;

3. Elpresidente o la presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratandose de personas
servidoras publicas de este 6rgano y que no sean de aquellos a los que corresponda conocer al
Pleno;
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tratdndose de faltas de
las magistradas y magistrados adscritos a ella;

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, tratdndose de faltas graves de las y los magistrados
de circuito y jueces de distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de destitucién o
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico;

La Comisién de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto
de las y los servidores publicos del mismo, con excepcién de quienes sustenten el cargo de
Magistrada o Magistrado; y

La Comision de Disciplina en los casos referentes a personal de naturaleza jurisdiccional no
comprendidos anteriormente, asi como la Contraloria para los supuestos restantes.

Como sefiald, los puntos 2 al 7 estdn sujetos a las facultades que se vayan a determinar para el TDJ en la

legislacién secundaria, las cuales podrian ser amplias conforme a lo sefialado en el articulo 97, cuarto
parrafo de la CPEUM.

Tratandose de faltas administrativas no graves las sanciones consistiran en:

Amonestacién privada o publica;

Suspension del empleo, cargo o comision;

Destitucion de su empleo, cargo o comisidn; y

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Tratandose de faltas administrativas graves, las sanciones consistiran en:

Suspension del empleo, cargo o comision;

Destitucion del empleo, cargo o comision;

Sancién econdémica; y

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las sanciones relacionadas con faltas no graves pueden ser impugnadas a través de un denominado

recurso de revocacion, el cual es interpuesto y resuelto por la misma autoridad que emitid la resolucién

que corresponda. Se ha hecho ver que esta cuestién puede tener un problema de convencionalidad al ser

la misma autoridad la que resuelve.

Por su parte, las inherentes a faltas graves deberan ser resueltas mediante un procedimiento jurisdiccional

ante el Tribunal competente de la demarcacién que corresponda.

Las personas que imparten justicia han mencionado la importancia de revisar y fortalecer las normas que

rigen las responsabilidades del personal judicial, pues puede ser utilizado como mecanismo de presion.
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VIl. Mecanismos de integridad y transparencia

A. Mecanismos de transparencia

Todas las deliberaciones son publicas e incluso todos los proyectos que analicen la constitucionalidad de
normas generales deben hacerse publicos antes de su discusidn (art. 17 de la Ley de Amparo).

El calendario de las sesiones de discusion es publico. Se publica y actualiza todos los dias en las paginas
de internet del Consejo de la Judicatura y de la Suprema Corte. Ademas, se imprime vy fija en los edificios
sede de los tribunales todos los dias.

Los casos son asignados a los diferentes despachos o reparticiones por materia y bajo un sistema aleatorio
de turno.

Por ley, todas las sentencias a nivel federal deben tener una version publica en la que se testen los datos
sensibles o personales de las partes.

Existen los formatos de lectura facil pero no son obligatorios. La Suprema Corte comenzé con esta practica
en 2013 a partir de un caso de una persona con discapacidad intelectual (Amparo en Revisién 159/201372).
Sin embargo, no es obligatorio su uso. Recientemente estos formatos han sido utilizados en los casos en
donde hay involucrados nifios, nifias o adolescentes y el juez considera prudente hacer un formato de
lectura facil.

En cuanto a resimenes de sentencia, la practica juridica mexicana tiene una tradicion desde mediados
del siglo pasado de emitir un documento que se llama “tesis”. Desde la creacion de los Tribunales
Colegiados de Circuito aproximadamente en 1950, la justicia mexicana comenzé a crecer
considerablemente en el nimero de casos que se resolvian, con lo que se hizo necesario un sistema que
permitiera a las personas (principalmente litigantes y operadores judiciales) tener una forma facil y rapida
de conocer la mayor cantidad de precedentes.

Asi, se comenzé a hacer resumenes de las sentencias en forma de tesis, las cuales se conforman de rubro,
texto y datos de localizacion. Dichas tesis se publican semanalmente en el Semanario Judicial de la
Federacién, mismo que se divide por épocas que no obedecen a un criterio establecido, sino a cambios o
eventos juridicos que se han considerado relevantes. Todos los criterios de tesis son consultables en la
pagina del Semanario Judicial de la Federacion. https://sif2.scin.gob.mx/busqueda-principal-tesis

Dado que existe un sistema publico de carrera judicial y el Poder Judicial de la Federacién es sujeto
obligado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
informacién profesional de todos los jueces es susceptible de ser solicitada y entregada a cualquier
persona que lo solicite.
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El Consejo de la Judicatura Federal, y en su caso el drgano de administracion judicial y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién tienen la obligacion de publicar su presupuesto y la manera en la que lo
administran y disponen de él.

B. Mecanismos anti corrupcion

Existe la obligacion anual de completar declaraciones patrimoniales y de intereses de todos los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion. Son de acceso publico, se encuentran publicadas todas
en los portales de internet y Unicamente se testan datos sensibles.

La obligatoriedad de las declaraciones patrimoniales y de intereses son el principal mecanismo anti
corrupcion, asi como la vigilancia que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura Federal.

Tanto el publico como el personal judicial pueden denunciar actos de corrupcién, estos procedimientos
de disciplina se pueden iniciar por denuncia o queja.

Recientemente se destituyé a varios jueces federales por su colusion en la apertura de casinos irregulares
en Monterrey, Nuevo Ledn. El alcalde determind el cierre de varios casinos por haber encontrado
evidencias de que estaban vinculados al crimen organizado y presentd una iniciativa para prohibir estos
negocios en todo el estado, pues sostiene que los casinos se han desvirtuado y que sirven para lavar
dinero.”

El Consejo de la Judicatura atiende estos casos, sin embargo, la estadistica marca que la mayoria de los
asuntos de corrupcion dificilmente derivan en sanciones, al involucrar otras autoridades. Segun archivos,
entre 2010 y 2021, el CJF denuncié penalmente a 11 jueces y 14 magistrados por presuntos actos de
corrupciéon y enriquecimiento ilicito entre otros desajustes. En el mismo periodo recibieron denuncias
otros 82 servidores judiciales que ocupan cargos de menor jerarquia por conductas entre las que destacan
la presentacion de titulos apdcrifos, ofrecimiento de plazas a cambio de dinero, abuso sexual y
nepotismo.”

C. Mecanismos contra el nepotismo

El Consejo de la Judicatura Federal emitid en 2020 un Plan para Combatir el Nepotismo de manera
reciente. Este plan tiene los siguientes puntos fundamentales:

Estd integrado por los siguientes ejes de trabajo.

l. La creacidn de un padrén de relaciones familiares.

Il El fortalecimiento de las reglas para la carrera judicial, fundadas en un enfoque meritocratico.
M. La definicion de los supuestos de contrataciones que generan responsabilidad administrativa.
V. La creacidn de un comité de integridad para evaluar las contrataciones.

V. La implementa de un buzén de denuncias para nepotismo.

VI. La vinculacion de las acciones anteriores con la politica de adscripciones.
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VII. La institucionalizacion de medidas correctivas y preventivas contra esta practica.

VIIl. lgualdad de género

El Consejo de la Judicatura Federal implementd desde 2010 (gradualmente a través de diversas acciones
durante todo ese afio) una politica de igualdad de género que busca, principalmente, mas mujeres en
puestos de toma de decision en el Poder Judicial de la Federacién. Pese a que aun falta mucho en esta
materia, en el afio 2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal
recibieron el Premio Interamericano a las Buenas Prdcticas para el Liderazgo de las Mujeres en el marco
de la Cumbre de las Américas. El porcentaje actual de mujeres en los diferentes cargos y niveles de la
judicatura es del 45%.

El 4 de mayo de 2010 se conformé el Comité Interinstitucional de Equidad de Género del Poder Judicial
de la Federacién, que mas adelante se convertiria en el actual Comité Interinstitucional de Igualdad de
Género del Poder Judicial de la Federacién como un érgano de alta direccidon que representa a las tres
instancias que integran el Poder Judicial de la Federacion: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consejo
de la Judicatura Federal y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Desde su creacidén dicho comité ha sido responsable de unificar los criterios generales de planeacidn,

seguimiento y evaluacion de los esfuerzos para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género I
en las tres instancias del PJF, asi como potenciar la vinculacidn con sectores, organizaciones y personas "
relevantes en la materia. I

A la fecha esta conformado asi: Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez (SCJN), quien lo preside;
Consejera Eva Verdnica de Gyvés Zarate (CJF) y la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso (TEPJF).

La Secretaria Técnica del Comité estd a cargo de la Titular de la Unidad General de Conocimiento Cientifico
y Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, creada por un Acuerdo General de
Administracion publicado el 31 de marzo de 2023. En el mismo acuerdo se establece que se crea esta
Unidad para que:

“concentre y ejecute tanto las tareas de promocion, estudio y difusion de tales derechos fundamentales, como
las relativas a la institucionalizacion y la transversalizacion de la perspectiva de género en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; asi como para consolidar la cero tolerancia a la violencia de género al interior de la
Suprema Corte, a través de una direccion general especializada que trabaje de manera exclusiva para la
erradicacion de la violencia de género, desde un abordaje interdisciplinario”.

En julio de 2019 el Consejo de la Judicatura Federal emitié el primer concurso exclusivo para mujeres a
efecto de designar 25 juezas de distrito (juezas federales), incluyendo criterios de desempate con un
enfoque de género, pues se determind darle preferencia a la candidata que: (i) tuviera alguna
discapacidad; y (ii) aquella servidora publica que fuera jefa de familia. En los casos en los que continuaba
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el empate, aun y considerando estos factores, se privilegiaba aquella servidora publica con mayor
antigliedad en las categorias de carrera judicial.

Finalmente, como un elemento central para eliminar la inhibicidn en la participacidon de las mujeres, se
determiné que el lugar de adscripcién en el cual las servidoras publicas se desempefiarian como juezas
seria preferentemente en su residencia o en el lugar manifestado en su formato de inscripcién, tomando
en cuenta las plazas vacantes y las necesidades del servicio.

La Escuela de Formacidn Judicial brinda constantemente cursos para juzgar con perspectiva de género;
herramientas para juzgar en casos de hostigamiento y acoso sexual; género como herramienta de
igualdad y espacios libres de violencia. Adicionalmente, desde el asociacionismo judicial se ha dado
atencion a la igualdad de género a través de la Asociacién Mexicana de Juzgadoras y otras asociaciones
judiciales como la JUFED.

La reciente reforma constitucional de septiembre de 2024, en el articulo 96, fraccién Il., inciso c) establece
gue los Comités de Evaluacién que seran los encargados de seleccionar a las personas mejor evaluadas
para todos los cargos deberan depurar y preparar una lista mediante insaculacidn publica observando la
paridad de género. Incluso, para las proximas vacantes, el articulo 98 establece que sélo ocupard una
vacante la persona del mismo género que haya obtenido segundo lugar en las votaciones de eleccion para
los cargos de titulares. La paridad de género esta planteada para ser tomada en cuenta por el INE durante
el proceso electoral. La paridad de género ademads fue incluida en la legislacién secundaria emitida el 14
de octubre de 2024, por ejemplo, el articulo 500 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los Comités de Evaluacidon depuraran dicho listado mediante insaculacién
publica para ajustarlo al nimero de postulaciones para cada cargo por cada Poder atendiendo a su
especialidad por materia y observando la paridad de género. Asimismo, el articulo 503 seiala que el INE
es la autoridad responsable de la organizacién, desarrollo y cdmputo de la eleccién de personas
Juzgadoras, teniendo como principios la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, asi como la paridad de género.”

No obstante, la Asociacion Mexicana de Juzgadoras Asociacion Civil (AMJAC) expresé mediante el
comunicado P25/2024 su condena del proceso de tédmbola, asi como de la convocatoria para las
elecciones 7 al transgredir los derechos de las mujeres y no garantizar la paridad de género en el Poder
Judicial de la Federacién. Las Juzgadoras sefialaron que el Senado no atendié a la peticidon de que ninguna
mujer juzgadora fuera ingresada a la insaculacién publica el 12 de octubre de 2024, ya que el porcentaje
de juzgadoras actuales (del 30%) seria reducido drasticamente, lo cual generaria una brecha significativa
gue debe ser cerrada con acciones afirmativas contundentes.

Algunas activistas presentaron juicios en contra de la omisién de incorporar acciones afirmativas en pro
de los derechos LGBTTIQ+ en la reformay su implementacion a los puestos que seran sometidos a eleccién
popular dentro de la judicatura federal. 7’
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) & Notas finales

LEl Cyrus R. Vance Center for International Justice promueve la justicia global mediante la participacion de profesionales
del derecho alrededor del mundo para apoyar a la sociedad civil y a una profesidon legal éticamente activa. Es un programa
sin fines de lucro del Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York que reune a los principales estudios juridicos y a
otros colaboradores en todo el mundo para promover iniciativas de justicia internacional y proporcionar representacion
legal gratuita a organizaciones de sociedad civil que luchan por la justicia social.

El Lawyers Council for Civil and Economic Rights (Consejo de Abogadas y Abogados para los Derechos Civiles y
Econdmicos), retne a profesionales del Derecho que se desempefian en el ambito privado en el continente americano.
Tiene como fin apoyar el estado de Derecho en los paises del continente, combatir la corrupcidn y asistir y alentar la labor
de la sociedad civil. El Lawyers Council estd conformado por abogadas y abogados que se han distinguido en el ejercicio
privado del Derecho en sus respectivos paises y que han demostrado un compromiso civico constante en sus carreras. La
administracion del Lawyers Council esta a cargo del Cyrus R. Vance Center for International Justice.

2 Ver: https://www.infobae.com/mexico/2024/09/09/alito-moreno-denuncia-presion-a-legisladores-priistas-por-el-
crimen-organizado-a-favor-de-la-reforma-al-poder-judicial/

3 Ver: https://elpais.com/mexico/2024-09-11/mexico-aprueba-la-reforma-judicial-que-somete-al-voto-popular-la-
eleccion-de-jueces.html

4 Ver: https://www.infobae.com/mexico/2024/09/18/daniel-barreda-asegura-que-fue-amenazado-junto-con-su-padre-
previo-a-la-votacion-de-la-reforma-al-poder-judicial-estuve-incomunicado/

5 Ver: https://es-us.noticias.yahoo.com/oposici%C3%B3n-busca-tumbar-reforma-judicial-000045420.html

8 Ver: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/se-fractura-el-pjf-ven-violacion-al-estado-de-derecho/

7 Ver: https://elpais.com/mexico/2024-10-12/el-senado-mexicano-sortea-los-cargos-judiciales-que-seran-sometidos-a-
voto-popular-en-2025.html

8 Ver: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnijf/2023/doc/cnijf 2023 resultados.pdf

9 Ver: https://animalpolitico.com/politica/senado-sorteo-tombola-cargos-poder-judicial

Lyer las palabras del presidente de la Mesa Directiva del Senado:
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/prensa/9903-version-estenografica-del-mensaje-en-redes-del-
presidente-de-la-mesa-directiva-del-senado-de-la-republica-gerardo-fernandez-norona-sobre-el-proceso-de-
insaculacion-para-determinar-cuales-seran-los-cargos-de-las-personas-juzgadoras-que-se-elegiran-el-primer-domingo-
de-junio-de-2025

yer: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/10/12/como-en-la-loteria-asi-quedaron-los-resultados-de-la-
tombola-judicial-para-2025/

12 Ver: https://www.infobae.com/mexico/2024/10/14/gobierno-defiende-tombola-de-vacantes-para-eleccion-del-poder-
judicial-en-2025-todos-los-fueron-al-azar/

13 Ver: https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/10/16/la-tombola-del-senado-barrio-con-54-jueces-incomodos-
para-amlo-estos-son-algunos-de-ellos-338602.html

14 Ver: https://animalpolitico.com/politica/puestos-jueces-zaldivar-voto-popular-2025

15 Ver: https://x.com/CIDH/status/1849534239231943092

16 Ver: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/10/25/senado-aprueba-en-lo-general-y-particular-la-
supremacia-constitucional/
7 https://www.vancecenter.org/wp-content/uploads/2023/09/Mexico.-Diagnostico-independencia-sistema-judicial-

final-sept-2023.pdf

8 Ver la fraccion XXX del articulo 84 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

1% Consultable en https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=247070.

20 Ver:  https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-concreta-eliminacion-de-13-fideicomisos-del-PJF-tras-
publicacion-en-el-Diario-Oficial-20231027-0100.html
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2L Ver: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/los-datos-duros-de-los-extintos-fideicomisos-del-poder-judicial-y-las-
mentiras-del-presidente-lopez-obrador/

22 Ver: https://animalpolitico.com/politica/corte-mantiene-freno-extincion-fideicomisos-poder-judicial

2 Ver: https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Cuanto-gana-realmente-el-Presidente-20230704-0113.html

2 Ver: https://latinus.us/mexico/2024/10/24/scjn-aprueba-proyecto-de-presupuesto-2025-propone-reducir-sueldos-de-
ministros-126786.html

2 Ver: https://www.infobae.com/mexico/2024/10/25/suprema-corte-reduce-50-el-sueldo-de-los-ministros-a-partir-de-
2025-este-sera-su-nuevo-salario/

26 Ver: https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/10/25/politica/bajan-en-la-scjn-sus-salarios-pero-mantienen-las-
prestaciones-6125

27 Ver: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8030

28 Ver: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/892010/REFORMA AL PODER JUDICIAL 2 CS.pdf

2 Ver: https://www.ft.com/content/f6307214-2948-461b-bc35-44e15f68b0c5 y
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-
constitucionales-y-legales-presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024

30 Ver: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=29251

31 Ver: https://animalpolitico.com/politica/amlo-onu-riesgos-reforma-judicial

32Ver: https://www.nycbar.org/reports/declaracion-en-la-que-expresa-su-preocupacion-por-la-propuesta-de-reforma-al-
poder-judicial-mexicano/# ftnref19

33 Ver: https://x.com/USEmbassyMEX/status/1826706372706414897

34 Ver: https://www.dw.com/es/comienza-huelga-en-m%C3%A9xico-contra-pol%C3%A9mica-reforma-judicial/a-
69986385
35 Ver: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/trabajadores-del-poder-judicial-cierran-accesos-a-la-scjn-en-

cdmx/1670974

36 Ver: https://oncenoticias.digital/valle-de-mexico/miles-de-universitarios-se-manifestaron-contra-reforma-judicial-en-
cdmx/388119/

37 Ver: https://animalpolitico.com/politica/reforma-judicial-aprobacion-morena-pt-verde-impugnacion

38 Ver: https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/reforma-judicial-senado-votos

39 Ver: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/09/09/senadores-de-oposicion-acusan-a-morena-de-
intimidarlos-por-voto-en-contra-de-reforma-judicial-no-cesan-amenazas/

40Ver: https://elpais.com/mexico/2024-09-11/maxima-tension-en-el-senado-ante-la-discusion-de-la-reforma-judicial-los-
legisladores-cambian-de-sede-tras-la-irrupcion-de-manifestantes.html

41 Ver: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/09/10/miguel-angel-yunes-se-posiciona-a-favor-de-la-reforma-
judicial-ni-cobarde-ni-traidor/

42 Ver: https://www.infobae.com/mexico/2024/09/18/daniel-barreda-asegura-que-fue-amenazado-junto-con-su-padre-
previo-a-la-votacion-de-la-reforma-al-poder-judicial-estuve-incomunicado/ .

43 Ver: https://cnnespanol.cnn.com/2024/09/12/ultimas-noticias-reforma-judicial-mexico-protestas-votacion-mas-orix/
4 Ver: https://www.reforma.com/suman-70-suspensiones-en-15-estados-contra-reforma-judicial/ar2884607

4 Ver: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024

46 Ver: https://animalpolitico.com/politica/trabajadores-poder-judicial-presidenta-sheinbaum

47 Ver: https://www.infobae.com/mexico/2024/10/08/ricardo-monreal-reconoce-errores-de-contenido-en-la-reforma-al-
poder-judicial-de-amlo-alistan-proyectos-para-corregirlos/

48 Ver: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/no-habra-retroceso-a-la-eleccion-de-jueces-magistrados-y-ministros-es-
una-decision-del-pueblo-de-mexico-presidenta-claudia-sheinbaum

4 Ver: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/10/12/como-en-la-loteria-asi-quedaron-los-resultados-de-la-
tombola-judicial-para-2025/

50 Ver: https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticia/comision-de-justicia-avala-leyes-secundarias-de-la-reforma-al-

poder-judicial
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