AVALIAGAO ANTICORRUPCAO NA AMERICA LATINA 2023-2024

Andlise
REGIONAL

A luta contra a corrupgdo enfrenta sérios desafios e restri¢cdes estruturais e politicas. Esforcos significativos
em alguns paises para combater a corrupcdo geralmente tém efeitos limitados na prevencdo e sangdo da
corrupgao.

A legislacdo ndo avancou significativamente em quest&es relevantes em nivel regional, e a falta de vontade
politica, aliada a uma onda de regimes autocraticos, estd impedindo o progresso no combate a corrupgao.
Em alguns paises, a deterioracdo sistémica e a regressdo continuam sdo acentuadas, incluindo Venezuela,
Nicaragua, El Salvador e México. Ao mesmo tempo, o progresso e as praticas construtivas sdo minimos em
paises como a Republica Dominicana, que poderia ser uma referéncia para o aprimoramento institucional
na regiao.

A anélise regional produz percepc¢des importantes sobre o estado atual da pratica juridica anticorrupcao,
das quais o Conselho de Advogados destaca as seguintes:

0 Em comparagdo com a EAL 2022, embora melhorias possam ser detectadas em varios casos, ha uma
regressdo geral naregido. Os pré-requisitos para o trabalho institucional independente prevalecem em
casos pontuais, como no Uruguai. Na maior parte da regido, vemos escandalos de corrup¢do ou um
alto nivel de impunidade, derivados de um alto grau de controle politico e um custo muito alto para
aqueles que enfrentam essa realidade. Um exemplo claro sdo os juizes e promotores anticorrupcdo
exilados na Guatemala e em El Salvador, a crise nos sistemas de justica, como no Peru e no Equador, a
criminalizacdo de jornalistas em toda a regido e os ataques diretos a organiza¢des da sociedade civil,
como no México. Isso se soma a complexidade de manter os avancgos institucionais em um contexto
em que as praticas e os incentivos facilitam a corrupcao.

0 AsinstituicGes, as disposicOes preventivas e as politicas publicas apresentam deficiéncias significativas
na maior parte da regido. A auséncia e a ineficacia dos mecanismos preventivos, ou sua inadequacao,
€ uma constante na maioria dos casos. A maior parte da regido carece de ferramentas e esforgos reais
para gerar a¢des e processos para lidar com a corrupgdo a partir de uma perspectiva preventiva.

0 O déficit da regido no desenvolvimento de mecanismos eficazes para estabelecer uma ética e uma
pratica de servico publico comprometida com a erradicacdo da corrupcao é notdrio e significativo. As
deficiéncias institucionais que possibilitam a corrupgdo continuam generalizadas, enquanto os casos e
as punicdes sdo excepcionais. Isso se soma a atrasos de longa data e a realidades nacionais em que até
mesmo o mais indispensavel, como a regulamentacdo eficaz do conflito de interesses, precisa ser
construido.

0 Tanto em paises com sistemas juridicos robustos quanto naqueles com estruturas normativas menos
consolidadas, um desafio central compartilhado é o desenvolvimento de estratégias, instituicdes e
meios eficazes para a implementacdo de politicas e acSes concretas para coibir e erradicar a corrupgéo.
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A implementacdo, como uma ponte que liga a esfera juridico-formal a realidade prética, continua
sendo um dos desafios mais importantes. A fundamentacgdo das estruturas normativas continua sendo
a parte mais complexa da pratica juridica na regido.

Ha uma necessidade generalizada, em maior ou menor grau, de desenvolver maiores capacidades
institucionais com o objetivo de garantir processos eficazes de prevencdo, investigacdo, sancdo e
erradicacdo da corrupcdo. Isso requer, fundamentalmente, investimentos e estratégias de politicas
publicas sustentdveis para garantir recursos humanos e financeiros suficientes; para fornecer
tecnologia e equipamentos as instituicGes; para treinar e profissionalizar a equipe; e para fortalecer os
processos e as condicdes para que os 6rgdos e agéncias anticorrupcdo desempenhem suas fungdes
adequadamente e se coordenem entre si.

Com algumas excecdes, prevalecem um clima adverso e condi¢cdes desfavordveis a independéncia do
Judiciario. Na maioria dos casos, o controle e as pressdes politicas, tanto dos governos quanto de
outros grupos de poder, reduzem substancialmente o grau de acdo autonoma do judiciario, afetando
a qualidade do Estado de Direito e levando a altos niveis de impunidade.

Embora os altos niveis de impunidade criem um contexto que incentiva a corrupg¢do, os mecanismos
de protecdo e o estabelecimento de incentivos para os denunciantes ndo se difundiram na regido e
operam em circunstancias de fraqueza institucional. Os niveis de protecdo dos denunciantes
permanecem baixos e os riscos continuam altos. Poucos paises tém leis de prote¢do ao denunciante e,
na maioria dos casos, os denunciantes correm o risco de sofrer represalias ou perseguicdao politica
aberta. Embora a discussdo esteja avancando na regido, esses sistemas de protecdo, que sdo essenciais
para os incentivos necessarios para investigar a corrupcao, ainda ndo foram consolidados.

Uma parte importante do realinhamento dos incentivos, do aumento das medidas de apoio e dos
beneficios para aqueles que buscam reduzir a corrupc¢do, estd no envolvimento do setor privado. Para
as comunidades juridicas consultadas, € fundamental ampliar e intensificar a participacdo ativa de
empresas, grupos e lideres do setor privado nos esforcos de prevencdo e combate a corrupgdo. Em
geral, porém, a regido precisa de esforcos estruturais e mudancas institucionais profundas para
permitir o realinhamento de incentivos e a limpeza de praticas na interagdo com o setor privado.

Na relacdo entre os setores publico, privado e social, o projeto e os mecanismos operacionais dos
sistemas de compras publicas ndo conseguiram gerar barreiras suficientes e sélidas para desestimular
as praticas corruptas. Os niveis de blindagem permanecem extremamente baixos e a cultura de regalias
e negociacdes opacas ndo sao excecdo como meio de acesso a contratos ou beneficios publicos. Isso
se intensifica nos casos em que os mecanismos de transparéncia e acesso a informagdes publicas foram
enfraquecidos.

Em um contexto em que as ferramentas preventivas e a detecgdo oportuna permanecem fracas, as
leis e os mecanismos de transparéncia e acesso a informacdes publicas sdo identificados como um dos
principais pontos fortes no combate a corrupcao. Esses mecanismos sdo uma fonte valiosa de
informacdes, dados e elementos aciondveis ndo apenas para as comunidades juridicas, mas também
para jornalistas e organizacdes da sociedade civil que desenvolvem investigacdes solidas. E
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fundamental evitar retrocessos e defender e reforgar os mecanismos e o progresso obtido tanto na
concepcdo institucional quanto na pratica juridica.

A participacdo dos cidaddos e o envolvimento das organizagGes da sociedade civil sdo identificados
COMo um recurso muito importante para detectar, denunciar e exercer pressao publica para erradicar
a corrupcao. A existéncia de canais de defesa é uma maneira de melhorar a participacdo da sociedade
civil nas causas anticorrupc¢do e, ao mesmo tempo, ainda sdo visiveis na regido os esforcos para fechar
0 espagco civico por meio de requisitos mais complexos para a operacdo de organiza¢des da sociedade
civil.

Se identifica a necessidade de manter esforgos sistematicos e permanentes para adaptar as estruturas
e praticas juridicas aos desafios contemporaneos e a dinamica de um contexto global, competitivo e
interconectado. Os niveis de resposta e articulagdo ndo serdo suficientes se os modelos regulatorios
ndo estiverem acoplados a uma realidade que muda rapidamente. Esse é o caso, por exemplo, da
necessidade de regulamentar o lobby e atualizar as infragdes penais sobre corrupgao.

Nos paises mais afetados pela violéncia, especialmente na América Central, a corrupcao é cada vez
mais vista como uma das causas estruturais da migracdo. Isso se deve ao fato de ser um fator que
enfraquece as instituicdes de seguranca, minando, por exemplo, a capacidade da policia de oferecer
protecdo eficaz a populagdo e colocando-a a servigco de gangues locais ou grupos do crime organizado.
Juntamente com as condicGes de pobreza, a falta de protecdo contra esses niveis de violéncia acaba
forcando as pessoas a optarem pela migragao.

Além de migrantes e pessoas em contextos de altos niveis de violéncia, as comunidades juridicas
apontam mulheres vitimas de violéncia, criancas, comunidades indigenas, pessoas vitimas de viola¢bes
de direitos humanos, pessoas sem acesso a servigos de saude e setores da populagdo que vivem na
pobreza, como os grupos mais afetados pela corrupcao.

Casos de corrupcdo em infraestrutura e indUstrias bdsicas ainda estdo presentes na regido, gerando
nao apenas falta de desenvolvimento em geral, mas também afetando o meio ambiente da regido.

Em geral, a regido carece de uma abordagem abrangente e baseada em direitos humanos para
combater a corrupcdo. As pegas que articulam a regulamentagdo, a pratica juridica e as politicas
publicas nessa drea estdo desarticuladas e em um contexto de fragmentacdo institucional. Poucos
esforcos tém sido feitos para avancar no desenvolvimento de sistemas abrangentes que busquem
articular todas as esferas do Estado e da sociedade. Além disso, ndo hd uma abordagem baseada em
direitos, o que enfraquece os niveis de protecdo e aprofunda a vulnerabilidade das vitimas e dos
cidaddos. Portanto, a corrupcdo continua sendo uma causa estrutural que exacerba a desigualdade,
impede um maior dinamismo econdmico, prejudica o Estado de Direito e reduz o potencial de
desenvolvimento da regido.
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