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La Sala Cuarta de revisión, en ejercicio de sus competencias constitucionales y 
legales, pronuncia la siguiente 


 
SENTENCIA 


 
En el trámite de revisión1 de los fallos proferidos, en primera instancia, por el 
Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y Competencia Múltiple de Santa Marta, el 29 
de agosto de 2019, y en segunda instancia, por el Juzgado Primero Civil del 
Circuito de Santa Marta, el 13 de diciembre de 2019, dentro del proceso de tutela 
iniciado por Julio César Ibáñez Núñez, en contra de la Alcaldía Distrital de Santa 
Marta y la Empresa de Servicios Públicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR 
E.S.P.  
  
I. ANTECEDENTES  
 
1. Demanda y solicitud 
  
1. El señor Julio César Ibáñez Núñez presentó demanda de tutela en contra de 
la Alcaldía Distrital de Santa Marta y la Empresa de Servicios Públicos del Distrito 
de Santa Marta ESSMAR E.S.P con el propósito de obtener el amparo de sus 
derechos fundamentales a la dignidad humana, a la solidaridad y a la igualdad, al 
no garantizar la prestación del servicio de agua potable de manera permanente y 
directa en su vivienda.  
 
2. A continuación, se exponen los hechos más relevantes que fueron descritos 
en la demanda2: 
 
El accionante sostiene que lleva viviendo en el barrio Pastrana en el sector de Villa 
Silencio por más de 25 años y que desde el año 2007, padece de una enfermedad 
neurológica conocida como “cuadriplejia flácida – Polikemia (sic) trastorno 
Muscular”, la cual limita su movilidad. Adicionalmente, indicó que tiene 60 años y 
que su enfermedad le impide laborar y obtener ingresos3.  
 
Afirma que desde que se declaró la calamidad pública de escasez de agua en la 
ciudad de Santa Marta le ha sido difícil aprovisionarse de este recurso, debido a 
que los carrotanques que llegan a su barrio se ubican a una distancia de 
aproximadamente 300 metros del lugar donde vive, lo que le impide cargar las 
pimpinas de agua hasta su vivienda. Así mismo, precisa que la forma de llevar el 
agua desde este lugar hasta su lugar de habitación es a través de mangueras y/o 
motobombas, pero que no cuenta con los recursos necesarios para acceder a estos 
elementos.  
 
En esta medida, el accionante presenta tutela en contra de la Alcaldía Distrital de 
Santa Marta y la Empresa de Servicios Públicos del Distrito de Santa Marta 


 
1 Folios 1 y ss. del cuaderno I. El expediente de la referencia fue seleccionado para revisión por la Sala de Selección 
de Tutelas Número Tres, mediante auto del 28 de agosto de 2020, y notificado el 14 de septiembre del mismo año. 
2 La demanda y sus anexos obran a folios 1 al 5. 
3 Folio 1 y ss. del cuaderno I. 
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ESSMAR E.S.P., para solicitar a las entidades accionadas el suministro de agua 
potable en su vivienda, en la cantidad y periodicidad que se requiera, de manera 
permanente y oportuna.  
 
3. Con la demanda se aportaron las siguientes pruebas documentales 
relevantes: 
 
- Fotocopia de la cédula de ciudadanía del accionante4. 
- Orden médica del 17 de junio de 2019 para que el accionante continúe con las 


terapias domiciliarias y las consultas médicas que ha venido recibiendo5. 
- Consulta del 17 de junio de 2019, en donde el médico tratante indica que el 


accionante se encuentra diagnosticado con “debilidad muscular de origen 
funcional; dolor crónico generalizado; necrosis vascular de cadera bilateral; 
vejiga hiperactiva; y hiperplasia de próstata6”.  


- Copia de factura a nombre del señor Julio César Ibáñez Núñez del 2 de agosto 
de 2019 de la empresa Gases del Caribe7. 


 
2. Respuestas de las entidades demandadas y vinculadas 
 
4. La Empresa de Servicios Públicos del Distrito de Santa Marta – 
ESSMAR E.S.P. solicita negar la petición invocada por el accionante. En primer 
lugar, ESSMAR E.S.P. indicó que el accionante no había puesto previamente en 
conocimiento de la empresa los hechos expuestos en la acción de tutela y que el 
mismo no ha agotado la actuación administrativa ante ESSMAR E.S.P. o ante la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. ESSMAR E.S.P. Así 
mismo, aseguró que la acción de tutela no es el mecanismo adecuado para debatir y 
dar solución al problema generado, toda vez que la misma “se desprende que el 
mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, 
cuando no existe una actuación u omisión del agente accionado a la que se le 
pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneración de las garantías fundamentales 
en cuestión, ya que se demostró que a pesar de no ser usuario legalizado del 
servicio de acueducto por encontrarse en un área que no es perímetro de servicio 
de nuestra entidad, nosotros mediante Carro tanque les proveemos recurso hídrico 
a dicho barrio para que distribuyan equitativamente entre los mismos moradores 
el recurso hídrico8.” 
 
5. En segundo lugar, señaló que el Distrito de Santa Marta atraviesa por una 
temporada de sequía, producto de la ausencia de lluvias en la región, razón por la 
cual, existe una reducción de los caudales en las líneas de captación de agua e 
intermitencia en el suministro de agua. Sostuvo que para hacer frente a la 
contingencia vivida en la ciudad de Santa Marta el suministro del servicio de agua 
potable se realiza por medio del envío de agua potable por medio de carro tanques, 
los cuales son coordinados de acuerdo con las solicitudes atendidas a través de la 


 
4 Folio 6 del cuaderno I. 
5 Folios 7 al 9 del cuaderno I.  
6 Dentro de la historia clínica, el médico tratante manifestó que el cuadro anterior persiste y que presenta rigidez en 
la región dorsal y cervical en zona lumbar. Igualmente, indicó que el actor fue operado de próstata (hiperplasia), con 
pérdida del control de esfínter urinario después de ese procedimiento.  
7 Folios 12 y 14 del cuaderno I.  
8 Folio 23 del cuaderno I.  
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línea de atención. En esa medida, afirmó que no ha vulnerado ningún derecho 
fundamental al accionante, toda vez que el servicio se presta de manera igualitaria 
a todo el Distrito de Santa Marta. 
 
6. En el caso particular del barrio Pastrana, en el sector de Villa Silencio, 
señaló que la empresa ha venido realizando el envío de carro tanques diarios, los 
cuales son distribuidos en un tanque o alberca comunitaria, para que la comunidad 
abastezca de manera independiente a cada hogar. Lo anterior, se viene realizando 
con el conocimiento de la Junta de Acción Comunal del Sector.  
 
7. Finalmente, ESSMAR E.S.P. aseguró que el sector en donde se encuentra 
ubicado el predio del accionante está por fuera del perímetro de prestación de los 
servicios de acueducto y alcantarillado de esta empresa, por no cumplir con las 
condiciones de acceso a servicios públicos establecidas en el artículo 7 del decreto 
302 de 20009.  
Así las cosas, señaló que10:  
 


[C]onsideramos que los habitantes de este sector desarrollaron sin ninguna 
planeación, y sin atender las normas urbanísticas la construcción de su 
asentamiento, omitiendo los requerimientos mínimos que les permitieran 
gozar de la prestación total y eficiente de servicios públicos. Es oportuno 
reseñar que estamos ante un asentamiento irregular, es decir “Un 
asentamiento irregular es un lugar donde se establece una persona o una 
comunidad que está fuera de las normas establecidas por las autoridades 
encargadas del ordenamiento urbano. Los establecimientos irregulares por 
lo general son densos asentamientos que abarcan a comunidades o 


 
9 Artículo compilado en el artículo 2.3.1.3.2.2.6 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, por medio del cual 
se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Debe tenerse en cuenta, 
además,  lo dispuesto por el artículo 3.1.1 del mismo Decreto. 
ARTÍCULO 2.3.1.3.2.2.6. CONDICIONES DE ACCESO A LOS SERVICIOS. Para obtener la conexión de los 
servicios de acueducto y alcantarillado, el inmueble deberá cumplir los siguientes requisitos: 
1. Estar ubicado dentro del perímetro de servicio, tal como lo dispone el parágrafo segundo del artículo 12 de 
la Ley 388 de 1997. 
2. Contar con la Licencia de Construcción cuando se trate de edificaciones por construir, o la cédula catastral 
en el caso de obras terminadas. 
3. Estar ubicado en zonas que cuenten con vías de acceso o espacios públicos y redes de acueducto o 
alcantarillado requeridas para adelantar las redes locales y las conexiones domiciliarias que permitan atender las 
necesidades del inmueble. 
4. Estar conectado al sistema público de alcantarillado, cuando se pretenda la conexión al servicio de 
acueducto, salvo lo establecido en el artículo 4o. <sic, 2.3.1.3.2.1.3> de este decreto. 
5. Contar con un sistema de tratamiento y disposición final adecuada de aguas residuales debidamente 
aprobado por la autoridad ambiental competente, cuando no obstante, ser usuario o suscriptor de la red de 
acueducto, no existe red de alcantarillado en la zona del inmueble. 
6. Los usuarios industriales y/o especiales de alcantarillado que manejen productos químicos y derivados del 
petróleo deberán contar con un plan de contingencia que garantice que bajo ninguna condición se corre el riesgo de 
que estas sustancias lleguen al sistema público de alcantarillado. 
7. La conexión al sistema de alcantarillado de los sótanos y semi-sótanos podrá realizarse previo el 
cumplimiento de las normas técnicas fijadas por la entidad prestadora de los servicios públicos. 
8. Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad Prestadora de Servicios Públicos lo 
justifique por condiciones técnicas locales. Los tanques de almacenamiento deberán disponer de los elementos 
necesarios para evitar los desperdicios y la contaminación del agua y deberán ajustarse a las normas establecidas por 
la entidad. 
9. En edificaciones de tres (3) o más pisos, contar con los sistemas necesarios para permitir la utilización 
eficiente de los servicios. 
(Decreto 302 de 2000. Artículo 7o. Condiciones de acceso a los servicios). 
10 Folios 20 y ss. del cuaderno I.  







5 
 


individuos albergados en viviendas autoconstruidas bajo deficientes 
condiciones de habitabilidad. Se forman por ocupación espontánea de 
terrenos, públicos o privados, sin reconocimiento legal, expandiendo los 
bordes de las ciudades en terrenos marginados que regularmente están en 
los límites de las zonas urbanas, en terrenos con elevados riesgos para las 
viviendas allí asentadas”. 
 
De acuerdo con lo anterior, podemos entender que la afectación del derecho 
colectivo tiene su carga en los mismos habitantes de este barrio, pues son 
estos mismos los que se han expuesto a vivir en este sitio que no cuenta con 
la disponibilidad del servicio de acueducto y alcantarillado, ahora bien 
mediante vía constitucional pretenden que se orden (sic) la construcción de 
la infraestructura necesaria, omitiendo el alto costo que implicaría esto 
para la Ciudad. No hay que olvidar que la prestación del servicio público de 
acueducto y alcantarillado, implica una serie de gastos en su prestación, 
por lo que es característica esencial del modelo de servicios públicos la 
onerosidad de los mismos, en tal sentido en la misma Ley 142 de 1994 se 
establece una prohibición expresa para suministrarlos de manera gratuita, 
ya que en virtud del principio de solidaridad todos deben construir (sic) con 
el sostenimiento del sistema de prestación de los servicios.  
 
Por otra parte, como es de público conocimiento, el distrito de Santa Marta 
presenta diferentes problemas en el sistema de acueducto y alcantarillado, 
producto de la carencia histórica de mantenimiento preventivo que sumado 
a la falta de inversión por parte de los antiguos operadores ha ocasionado 
un estado avanzado de deterioro, deficiencia en la capacidad de presiones 
sumadas a la crisis de agua que se vive en la ciudad, situación que empeora 
y a su vez existe una cobertura parcializada en la infraestructura de las 
redes de agua potable y alcantarillado sanitario.  
 
De acuerdo con lo anterior, ESSMAR E.S.P. ha priorizado sus recursos 
económicos en el Plan de Obras e Inversiones para mitigar los problemas 
más críticos del sistema de Acueducto y Alcantarillado Sanitario. De esta 
manera, nos permitimos informas(sic) que la ESSMAR E.S.P no tiene 
contemplado dentro del Plan de Obras e Inversiones Reguladas POIR 2019, 
la inversión de recursos para la construcción de estas infraestructuras y 
redes solicitadas”.   


 
8.  El Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta, actuando en 
representación de la Alcaldía de Santa Marta se opone a la prosperidad de las 
pretensiones, hechos y declaraciones realizados por el accionante en su escrito de 
tutela. Por una parte, sostiene que la ESSMAR E.S.P.11 está facultada para realizar 


 
11 Por medio del Decreto 282 del 28 de noviembre de 2016 se modificó el Decreto 986 del 24 de noviembre de 1992, 
ampliando el objeto de la Empresa de Servicios Públicos de Aseo del Distrito de Santa Marta – ESPA, y se cambió 
su denominación por la Empresa de Servicios Públicos del Distrito de Santa Marta – ESSMAR E.S.P. ESSMAR 
E.S.P. es una empresa industrial y comercial del Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta, de carácter 
oficial, prestadora de servicios públicos domiciliarios y dotada con personería jurídica, autonomía administrativa y 
patrimonio independiente. La empresa se encuentra sujeta a lo previsto en las leyes 142 de 1994 y 489 de 1998. 
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la prestación directa o a través de un tercero de los servicios de acueducto y 
alcantarillado y sus actividades complementarias en la ciudad de Santa Marta.  
 
9. Por otra parte, afirma que el Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa 
Marta no era responsable del quebrantamiento de los derechos fundamentales del 
actor, toda vez que no existe un nexo de causalidad entre la acción de tutela y la 
omisión, acción o amenaza de derechos fundamentales. En esta medida, precisa 
que la acción de tutela era improcedente, por falta de legitimación por pasiva frente 
al Distrito de Santa Marta12.  
 
10. Aunque no fue accionada, el Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y 
Competencia Múltiple de Santa Marta ha vinculado a la Superintendencia de 
Servicios Públicos por solicitud del juez de segunda instancia13. La 
Superintendencia pide ser desvinculada dentro del proceso de la referencia por 
falta de legitimación en la causa por pasiva, al encontrar que dentro del sistema de 
gestión documental ORFEO de la entidad no reposa ningún documento sobre la 
reclamación que el accionante realizó a través de la solicitud tutela14.  
 
3. Decisión que se revisa del juez de tutela de primera instancia 
 
11. Habiendo superado los defectos que ocasionaron la declaratoria de nulidad 
de una primera sentencia, el Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y Competencia 
Múltiple de Santa Marta, mediante providencia del 24 de octubre de 2019, concede 
el amparo a los derechos fundamentales a la dignidad humana, a la solidaridad, a la 
igualdad y a la calidad de vida del señor Julio César Ibáñez Núñez. En 
consecuencia, decide:  
 


“SEGUNDO. - ORDENAR a la entidad ESSMAR ESP, que en el término 
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificación de este 
proveído, adopte las medidas para entregar un mínimo de 50 litros de agua 
potable en la vivienda del accionante, a través de los mecanismos que 
considere posibles dicha accionada – pilas públicas, carro-tanques, 
motobombas o cualquier otro medio–, suministro que se realizará de 
manera provisional, cada vez que se enfrente una situación de 
desabastecimiento–, hasta que se logren solventar las dificultades del 
líquido de forma continua y suficiente.   


 


 
12 Folios 58 y ss. del cuaderno I. 
13 El Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y Competencia Múltiple de Santa Marta, mediante sentencia del 29 de 
agosto de 2019, concedió la protección de los derechos invocados por el accionante. Sin embargo, el 16 de octubre 
de 2019, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Santa Marta, al conocer del recurso de impugnación de la decisión 
de primera instancia declaró la nulidad de todo lo actuado en el trámite constitucional, a partir de la providencia del 
29 de agosto de 2019. Lo anterior, al encontrar que esta autoridad judicial no había vinculado a la Superintendencia 
de Servicios Públicos Domiciliarios dentro del trámite de tutela. En esta medida, devolvió el expediente para que el 
Juzgado de primera instancia subsanara dicha omisión y rehiciera la actuación invalidada.  
Por lo anterior, el Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y Competencia Múltiple de Santa Marta, en acatamiento a lo 
dispuesto por el juez de segunda instancia, mediante auto del 17 de octubre de 2019 vinculó a la Superintendencia 
de Servicios Públicos y notificó a esta entidad para que se pronunciara sobre los hechos de la acción de tutela, luego 
de lo cual procedió a dictar sentencia. 
14 Folio 108 y ss. del cuaderno I. 
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“TERCERO. - Para efectos de comprobar cuándo se presenta una 
situación de desabastecimiento que haga procedente la provisión de agua 
potable en los términos indicados en el ordinal anterior, ORDENAR a la 
ESSMAR E.S.P. que, cuando el accionante informe sobre una sensible 
reducción del volumen del recurso que llega a su vivienda, en un plazo no 
mayor a cuarenta y ocho (48) horas seguidas a la comunicación, lleve a 
cabo el abastecimiento” 


 
12.  En el análisis del caso, la autoridad judicial afirma que la prestación directa 
de los servicios públicos domiciliarios corresponde en primera instancia a los 
municipios, con el apoyo y coordinación de los departamentos y de conformidad 
con las normas que expida el legislador en los aspectos relativos a la cobertura, 
calidad y financiación y a la luz de las políticas generales de inspección que se 
encuentran en cabeza del ejecutivo.  
 
13. Ahora bien, sobre la responsabilidad en cabeza de la entidad ESSMAR 
E.S.P. el Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y Competencia Múltiple de Santa 
Marta, reconoce los argumentos presentados por esta entidad accionada respecto 
de: (i) la intermitencia en el servicio en el suministro de agua potable, producto de 
la temporada de sequía que atraviesa la ciudad de Santa Marta y la reducción de los 
caudales en las líneas de captación del agua, así como (ii) las dificultades que 
presenta el barrio Pastrana respecto del suministro de agua potable, producto de la 
ausencia total de infraestructura.   
 
14. En esta medida, concluye que: 
 


“Evidencia el Juzgado, que mediante respuesta allegada por las entidades 
accionadas, si bien menciona conocer del estado de afectación que presenta 
la población del sector perteneciente al barrio Pastrana, también es cierto 
que, no indica gestión o procedimiento o acta de inspección alguna, que 
registre el manejo de solución de forma directa con el accionante para 
compensar, alivianar o resolver su falta de agua potable en su vivienda, aun 
cuando la accionada ESSMAR ESP afirma que no existe infraestructura 
alguna o construcción a desarrollarse dentro del Plan de Recursos para la 
prestación del servicio público de agua que alude el actor. 


 
15. Finalmente, al determinar la responsabilidad de la entidad ESSMAR E.S.P,  
el Juez de primera instancia señala que la entidad accionada“[s]olo se limita a 
manifestar que la entrega del afluente hídrico, se realiza a diario a través de 
Carro tanque, alberca comunitaria (fl.22) no demostrando entonces que dicha 
distribución de agua potable le sea suministrada al actor, considerando el 
despacho que la no solución o el no tomar medidas pertinentes para solventar el 
problema hídrico del actor vulnera sus derechos fundamentales15” 
 
4. Impugnación 
 


 
15 Folio 123 del cuaderno I.  
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16. El 29 de octubre de 2019, la representante legal de la Superintendencia de 
Servicios Públicos impugna la sentencia de primera instancia. Cuestiona la 
vinculación de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios dentro del 
trámite de tutela, toda vez que el accionante no ha presentado ninguna solicitud o 
reclamación ante esta entidad. Afirma que la Superintendencia no tenía 
conocimiento de los hechos alegados por el accionante en el escrito de tutela y que 
por consiguiente, existe una falta de legitimación en la causa por pasiva respecto de 
esta entidad. Adicionalmente, sostiene que a la Superintendencia de Servicios 
Públicos no le corresponde la prestación directa de los servicios públicos 
domiciliarios, pues ejerce funciones de control, inspección y vigilancia de las 
entidades prestadoras de servicios públicos domiciliarios16. 
 
5. Decisión que se revisa del juez de tutela de segunda instancia  
 
17. El Juzgado Primero Civil del Circuito de Santa Marta, el 13 de diciembre de 
2019 confirma parcialmente la sentencia de primera instancia, en lo que respecta el 
numeral primero que concedió el amparo de los derechos fundamentales a la 
dignidad humana, a la solidaridad, a la igualdad y a la calidad de vida del señor 
Julio César Ibáñez Núñez. Sin embargo, la autoridad judicial revoca los numerales 
segundo y tercero de la decisión e insta a la Alcaldía Distrital de Santa Marta y a 
ESSMAR E.S.P. para que adopten las medidas pertinentes para abastecer el barrio 
Pastrana de agua potable. Igualmente, adiciona un numeral, con el propósito de 
exonerar y excluir la responsabilidad de la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios en el presente asunto17.  
 
18. En su decisión, el juez de instancia argumenta que, de conformidad con la 
jurisprudencia constitucional, en escenarios constitucionales, el juez tiene la 
facultad de decidir ultra y extra petita, amparando incluso a partir de situaciones o 
derechos que no fueron alegados durante el trámite de tutela. Sostuvo: 
 


“[…] dada la naturaleza de la presente acción, la labor del juez no debe 
circunscribirse únicamente a las pretensiones que cualquier persona 
exponga en la respectiva demanda, sino que su labor debe estar 
encaminada a garantizar la vigencia y la efectividad de los preceptos 
constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de los 
derechos fundamentales. En otras palabras, en materia de tutela no sólo 
resulta procedente sino que en algunas ocasiones se torna indispensable 
que los fallos sean extra y ultra petita18”    
 


19. En virtud de la facultad extra petita que tiene el juez, indica que el despacho 
estudiaría la tutela en su conjunto y no solo el inconformismo elevado por la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios respecto de la falta de 
legitimación en la causa por pasiva.  
 


 
16 Folio 88 del cuaderno I.  
17 Folios6 y ss. del cuaderno II.  
18 Corte Constitucional, Sentencias T-104 de 2018 y SU-195 de 2012.   
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20. Resalta que el derecho al agua tiene una doble connotación, como derecho 
fundamental y como servicio público, el cual además ha sido reconocido por 
tratados internacionales tales como el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales – PIDESC, la Convención de los Derechos del 
Niño y la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 
contra la mujer y por la jurisprudencia constitucional. 
 
21. Afirma que en la Observación No. 15 el Comité de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas “ha entendido que la lista de esos 
Derechos Humanos [derechos económicos, sociales y culturales] es enunciativa y 
el derecho al agua tiene esa calidad, pues es una condición fundamental para la 
supervivencia humana”. Por otra parte, destaca que este Tribunal Constitucional ha 
reconocido ese carácter y ha otorgado la protección a este derecho en sus 
decisiones judiciales, sosteniendo que: 
 


“Aunque el derecho al agua no fue establecido taxativamente en la Carta 
Política, la jurisprudencia, los tratados internacionales que hacen parte del 
bloque de constitucionalidad y los órganos que los interpretan, los han 
reconocido como un derecho humano autónomo. En ese contexto, la Corte 
Constitucional ha reconocido que el agua es un recurso vital para el 
ejercicio de derechos inherentes al ser humano y para la preservación del 
ambiente. Así, el agua ha adquirido diversas connotaciones de acuerdo con 
las múltiples aproximaciones que ofrecen la Constitución, la ley y la 
jurisprudencia19”. 


 
22. Por otra parte, recuerda que la jurisprudencia constitucional ha reconocido 4 
criterios interpretativos, relacionados con el derecho fundamental al agua y 
sentados por el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, a saber: (i) 
disponibilidad; (ii) calidad; (iii) accesibilidad y asequibilidad; (iv) aceptabilidad. 
Igualmente, indica que la jurisprudencia constitucional ha fijado límites para la 
protección de tal derecho y ha determinado que el “componente del derecho del 
agua no es susceptible de ser protegido a través de la acción de tutela, si se 
pretendiese acceder al suministro por medios ilegales o sin el cumplimiento de los 
requisitos legales y constitucionales para disponer del recurso vital” (T-223 de 
2018).  
 
23. El Juez concluye que el accionante debe apelar a la solidaridad de su núcleo 
familiar, a fin de que quienes lo integren puedan desplazarse hasta el lugar en 
donde suministra o abastece el agua potable y llevarlo hasta su hogar, pues según 
la declaración conferida por el accionante el 16 de octubre de 2019, convive con 
uno de sus 3 hijos, quien es mayor de edad. Sin embargo, dejando en claro que la 
ESSMAR E.S.P. no ha dejado de suministrar agua en el sector en donde vive el 
accionante, insta a la empresa de servicios públicos y al Distrito de Santa Marta 
para que adopte todas las medidas para que en el sector en donde se encuentra 
ubicada la vivienda del accionante no falte el suministro de agua potable.  
 


 
19 Corte Constitucional, Sentencia T-223 de 2018.  
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24. Finalmente, en relación con la solicitud elevada por la Superintendencia de 
Servicios Públicos en su escrito de impugnación, el Juzgado Primero Civil del 
Circuito de Santa Marta precisa que la vinculación de esta entidad se ordenó, de 
conformidad con la afirmación del accionante en su escrito de tutela, en donde 
aseguró haber acudido a la Superintendencia. No obstante, se concluye que el 
accionante no había allegado ningún documento que acreditara que efectivamente 
se había radicado un derecho de petición ante esta entidad y, en consecuencia, no 
existía ninguna vulneración por parte de ella a los derechos fundamentales del 
actor.  
 
6. Actuaciones en sede de revisión 
 
25. La Sala Quinta de Revisión, mediante Auto del 17 de noviembre de 202020, 
decretó algunas pruebas con la finalidad de obtener elementos de juicio que le 
permitieran adoptar una decisión más informada en el caso objeto de estudio21, 22.  
Las respuestas fueron las siguientes23: 


 
20 Folios 1 al 7 del cuaderno de revisión.   
21 Las siguientes fueron las pruebas decretadas: 


A la alcaldesa de Santa Marta, le solicitó que remitiera: (i) informe ejecutivo sobre el estado actual de la 
ejecución del plan de  inversiones a mediano y corto plazo en materia de agua potable y saneamiento básico, 
incluido en el Plan de Desarrollo del Distrito de Santa Marta, refiriéndose a (a) la población que cuenta con los 
servicios de agua potable y saneamiento básico en términos porcentuales y absolutos, así como las metas de 
ampliación de cobertura previstas en este plan; (b) si en el plan de inversiones se encuentra incluido el barrio 
Pastrana; (c) en caso afirmativo, suministrar información sobre los recursos asignados en el presupuesto de la actual 
vigencia para su financiación y el estado actual de ejecución de los mismos; y (ii) informe sobre el estado actual de 
la ejecución del acuerdo firmado el 29 de noviembre de 2018 entre el Municipio de Santa Marta y el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio, para la construcción del Acueducto Regional de Santa Marta.  
 A la Empresa de Servicios Públicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR E.S.P, le solicitó que informara 
sobre (i) el estado actual del plan de ampliación de cobertura del Distrito, así como los recursos previstos para su 
financiación y si dicho plan incluía al barrio Pastrana. En caso afirmativo, solicitó a la entidad que señalara el estado 
actual de ejecución de los proyectos previstos, los recursos asignados y el plazo estimado para su terminación; (ii) 
las condiciones generales de acceso al agua potable saneamiento básico del barrio Pastrana, en particular sobre la 
vivienda del accionante y las medidas implementadas por la empresa para garantizar al accionante y a las personas 
que se encuentran en las mismas condiciones el acceso al agua potable; (iii) sobre la incidencia estructural que 
tienen las condiciones climáticas en el distrito de Santa Marta en la prestación del servicio de agua potable y 
saneamiento básico a lo largo del año.  


Vinculó al Departamento del Magdalena y le solicitó que informara sobre (i) el estado actual de los planes, 
programas o proyectos previstos por el Departamento para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento básico 
del Distrito de Santa Marta, en cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Magdalena Renace”; (ii) informe 
sobre el estado de ejecución del memorando de entendimiento firmado el 6 de agosto de 2020 entre el Municipio de 
Santa Marta, el Departamento del Magdalena y la Embajada del Reino de los Países Bajos en Colombia, para 
fortalecer los proyectos y programas priorizados en los Planes de Desarrollo “Magdalena Renace” y “Santa Marta 
Corazón del Cambio”. En especial, los relacionados con la garantía del derecho al agua potable y el saneamiento 
básico en el Distrito de Santa Marta.  


Vinculó al Departamento Nacional de Planeación y le solicitó que informara sobre el estado actual de los 
planes, programas o proyectos previstos por la Nación para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento 
básico en el Distrito de Santa Marta, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020, “Pacto por 
Colombia, pacto por la equidad”. 


Finalmente, vinculó al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y le solicitó que informara sobre el 
estado actual de la ejecución de los compromisos que ha adquirido el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
con el Departamento del Magdalena y el Distrito de Santa Marta, con el objeto de garantizar el acceso y la calidad 
del agua potable y saneamiento básico en el Distrito.  
22 En la motivación del auto que decreta las pruebas puede leerse: “Que para tener una cabal comprensión de la 
problemática que presenta la ciudad de Santa Marta y de las iniciativas adelantadas, el magistrado sustanciador no 
cuenta con los elementos de juicio suficientes para adoptar una decisión de fondo, acorde con la situación fáctica 
planteada y su complejidad y trascendencia. Por esta razón, resulta necesario ordenar la práctica de algunas pruebas 
que permitan verificar los supuestos de hecho que motivaron la demanda de tutela objeto de revisión, además de 
vincular al proceso al Departamento del Magdalena, el Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio. Sus explicaciones serán fundamentales para la formación del convencimiento en el 
caso concreto que se revisa”. 
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26. Oficio del 3 de diciembre de 2020, firmado por la jefe de la Oficina Jurídica 
y Gestión Contractual de ESSMAR E.S.P, en el que informa24:  
 
• En relación con el estado actual de ejecución del plan de ampliación de 


cobertura en el Distrito de Santa Marta, señaló que el Plan de Desarrollo 
“Santa Marta Corazón del Cambio” se encuentra soportado en cuatro ejes 
estratégicos, cuya base fundamental es la continuidad en las transformaciones 
que se vienen dando en la ciudad desde hace dos periodos de gobierno. 
Afirma que el Distrito de Santa Marta presenta “cobertura de servicios 
públicos de acueducto del 78.60% y de alcantarillado de un 79.30% para este 
programa se plantean cuatro subprogramas que inciden como el Plan de 
abastecimiento de agua para Santa Marta, Mejoramiento de la red de 
distribución domiciliaria de acueducto, Alcantarillado el cual plantea una 
meta la cual consiste en Fortalecer y renovar 6.000 metros de redes de 
distribución domiciliaria de acueducto teniendo cuenta la corrección de 
fallas y ampliación de coberturas”.  


 
Indica que debido a la carencia histórica de mantenimiento preventivo y la 
falta de inversión, el sistema de acueducto en el Distrito de Santa Marta 
presenta un estado de deterioro avanzado, que a su vez, genera deficiencias en 
la capacidad de presiones. Esta situación se agrava con la crisis de agua que 
vive la ciudad, producto de los bajos caudales en las fuentes de 
abastecimiento y la cobertura parcializada en la infraestructura de las redes de 
agua potable.  
 
Para dar solución a esta problemática, la Entidad de Servicios Públicos ha 
priorizado recursos económicos en el Plan de Obras e Inversiones Regulado 
POIR 2019-2028 y busca mitigar los problemas más críticos del sistema de 
acueducto del distrito. Sin embargo, precisa que la entidad no tiene 
contemplada la expansión o construcción de nuevas redes dentro de este plan, 
aunque el Plan fue presentado ante la CRA para “el estudio de tarifas de 
Acueducto y Alcantarillado, en el cual se plantea la reposición y ampliación 
de las redes de alcantarillado sanitario en diferentes sectores de la ciudad de 
Santa Marta”.  
 
Finalmente, indicó que se encuentra en la labor de visibilizar ante el 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio los estudios y diseños definitivos 
para el abastecimiento de agua potable de diferentes sectores en la ciudad de 
Santa Marta, para gestionar todos los recursos necesarios que requiere la 
ejecución de los presentes proyectos. 


 
• Respecto de las condiciones generales de acceso al agua potable y 


saneamiento básico en el barrio Pastrana, reporta la instalación de 30 metros 
de tubería de 6” PEAD, destinados a habilitar la tubería de conducción del 
tanque María Eugenia y conectarlo a la red de distribución del barrio en donde 


 
23 La Corte Constitucional realizó el traslado de dichas pruebas en desarrollo del artículo 64 del Acuerdo 02 de 2015.  
24 Folios 8 al 61 del cuaderno de revisión. 
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vive el accionante25. Manifiesta que existen horarios de servicio para 
distribuir el agua potable a los diferentes sectores y que el sector en donde 
reside el señor Ibáñez Núñez se encuentra destinado para los jueves de cada 
semana, “siendo este sector uno de los más beneficiados desde la puesta en 
funcionamiento del tanque”. 
 
Sin embargo, aclara que el servicio no abarca completamente el sector de “El 
Silencio”, en el cual se encuentra ubicada la vivienda del accionante, ya que el 
sector carece de tubería de distribución26 y porque la vivienda está ubicada a 
una altura superior a la del tanque de abastecimiento. En esa medida, afirmó 
que la extensión de la red se realiza hasta el punto más alto que permite la 
presión hidráulica desde el tanque de María Eugenia y que la instalación se 
ejecuta de un punto seguro, como alternativa para las viviendas que se 
encuentran en una ubicación más alta.  
 
Igualmente, deja en claro que el predio en mención se encuentra en una zona 
de conservación ambiental, de conformidad con los artículos 34 y 39 del 
Acuerdo No. 005 de 2000, “Por el cual se expide el Plan de Ordenamiento 
Territorial de Santa Marta” y el Acuerdo 011 del 16 de octubre de 2020.  
 


• Sobre la incidencia estructural que tienen las condiciones climáticas en el 
Distrito de Santa Marta y la prestación del servicio de agua potable y 
saneamiento básico, informa que de conformidad con el estudio realizado por 
el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de Colombia 
(IDEAM), se observa que el verano, agudizado por el fenómeno del niño, ha 
repercutido en la disminución de los caudales de los ríos Piedras, Manzanares 
y Gaira, los cuales están encargados de abastecer las plantas de tratamiento de 
agua potable de Mamatoco y el Roble27. 


 
27.  Oficio del 4 de diciembre de 2020, firmado por la jefe de la Oficina Asesora 
Jurídica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio28, en el que informa: 


 
• El Distrito de Santa Marta ha adelantado desde hace varios años gestiones 


para superar la problemática que presenta en la prestación de los servicios de 
agua potable y saneamiento básico en la ciudad. Dentro de estas gestiones, 
resalta “el desarrollo en el 2015 del proyecto de iniciativa pública: 
“Estructurar técnica, legal y financieramente un proyecto de Asociación 
Público Privada que contemple el diseño, construcción, operación y 


 
25 Sobre el tanque ubicado en el barrio María Eugenia, afirmó que la empresa ha realizado la “instalación de las 
válvulas de salida del este, telemetría y la construcción de estructuras en mampostería para la seguridad de los 
elementos claves para el funcionamiento del tanque. Con la culminación de este trabajo queda en operación el 
tanque de almacenamiento de agua potable de María Eugenia después de 15 años de no funcionar”. Lo anterior fue 
respaldado con fotos de la instalación de la tubería de descarga del taque. Folio 8 al 61 del cuaderno de revisión. 
26 Al respecto, precisó que el predio del accionante se encuentra ubicado en la parte alta del barrio “en la cota 70.40 
m.s.sm, lo cual imposibilita la prestación del servicio por gravedad, ya que la cota del tanque es de 68.33 m.s.n.m, 
dos (2) metros por encima de la cota del tanque”. 
27 Precisó que estas plantas tienen una capacidad de 800 litros por segundo y 400 litros por segundo 
respectivamente. Sin embargo, por las condiciones climáticas presentadas, al mes de mayo alcanzaron niveles 
críticos de producción del orden de los 110 litros por segundo y 150 litros por segundo. Folios 8 al 61 del cuaderno 
de revisión. 
28 Folios 62 al 68 del cuaderno de revisión.  
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mantenimiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado de la ciudad de 
Santa Marta, y las obras complementarias que se determine sean 
necesarias”. Este proyecto recibió concepto técnico favorable por parte del 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el Componente de Acueducto 
en agosto de 2018. 
 


• No obstante, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio había advertido la 
necesidad de fortalecer la estructuración, con el objetivo de que se tuviera en 
cuenta las condiciones fiscales y la capacidad de inversión del Ministerio y 
del Distrito y, para reevaluar los recursos requeridos. Además, afirma que 
dentro de esta actualización se debe incluir el análisis de otros municipios que 
podrían abastecerse con la ejecución del proyecto APP, tales como 
Puebloviejo y Ciénaga29. 


 
• El Ministerio ha venido brindando su apoyo al Distrito de Santa Marta en la 


formulación de una solución a largo plazo a la problemática de abastecimiento 
de agua potable en Santa marta. Para lograr este objetivo, ha adelantado un 
trabajo conjunto con el Departamento Nacional de Planeación a través del 
Programa de Apoyo a la Participación Privada en Infraestructura del 
Departamento Nacional de Planeación el cual busca apoyar la financiación 
total del proceso de actualización de la estructura técnica, legal y financiera 
del APP, para el diseño, construcción, operación y mantenimiento de los 
sistemas de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Santa Marta, “de tal 
manera, que este proyecto, pueda surtir posteriormente, la fase aprobatoria 
ante los entes del orden nacional y distrital, momento en el cual, entre otros, 
se materializan las aprobaciones de las vigencias futuras que va a ser posible 
aportar desde el gobierno nacional” 


 
• En esta misma línea, recalcó que avanzar en la actualización de la 


estructuración del proyecto es de vital importancia y que, “[s]e reitera 
nuestro apoyo para surtir las gestiones que, en el marco de nuestra 
competencia y de acuerdo a la normativa de estos esquemas de APP, sean 
requeridas para el éxito de esta iniciativa, así como para buscar la obtención 
del cierre financiero del proyecto, para lo cual los aportes a solicitar, 
resultantes de la fase de estructuración, se deben ajustar a la capacidad de 
inversión aprobada para el sector en las vigencias a ser solicitadas”.  


 


 
29 Lo anterior, “teniendo en cuenta que existen necesidades en materia de aseguramiento de la prestación de los 
servicios de APSB en el municipio de Puebloviejo, ubicado a 37 km de Santa Marta, donde a pesar de los esfuerzos 
de la administración municipal por garantizar la adecuada prestación de estos servicios en el casco urbano, y los 
corregimientos de Nueva Frontera, Isla del Rosario, Palmira y Tasajera, en los que aún no existe prestación del 
servicio de alcantarillado y el servicio de acueducto tiene alta vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento 
teniendo en cuenta que el mismo depende de la entrega de los volúmenes remanentes de agua potable por parte del 
operador de los sistemas de acueducto y alcantarillado del municipio de Ciénaga. Por otro lado, la participación 
del municipio de Ciénaga en las decisiones para asegurar el suministro de agua potable en la región es 
indispensable, dado que comparte infraestructura con el municipio de Puebloviejo para asegurar su abastecimiento 
y su fuente de captación es en el rio Córdoba, que es una de las fuentes alternativas proyectadas para disminuir el 
déficit hídrico del Distrito de Santa Marta”.  
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28. Oficio del 9 de diciembre de 2020, firmado por el representante del 
Departamento Nacional de Planeación30. Como aclaración previa, realizó una 
explicación sobre el Sistema General de Regalías31,32.  
 
• Sostiene que una vez verificada la información reportada por las entidades 


ejecutorias y beneficiarias, con corte del 15 de octubre de 2020, se 
encontraron 2 proyectos del sector saneamiento básico y agua potable en 
ejecución y en los cuales funge como ejecutor el Distrito Turístico, Cultural e 
Histórico de Santa Marta: 


 
i. Proyecto de inversión BPIN 201747001005 “CONSTRUCCIÓN DE 


COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS EN EL SECTOR TRONCAL DEL 
CARIBE HASTA EL RÍO MANZANARES, DISTRITO DE SANTA 
MARTA”, aprobado por el OCAD municipal de Santa Marta mediante 
Acuerdo 19 del 29 de diciembre de 2017, por valor total de 
$6.384.752.435, de los cuales $4.685.506.488 corresponden a recursos de 
Asignaciones Directas del SGR.  


ii. Proyecto de inversión BPIN 2020470010047 “REPOSICIÓN DE REDES 
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y REDES DE ACUEDUCTO 
EN EL DISTRITO CULTURAL E HISTÓRICO DE SANTA MARTA”, 
aprobado por el OCAD municipal de Santa Marta mediante Acuerdo 30 
del 21 de septiembre de 2020, por valor de $5.806.899.429, financiado en 
su totalidad con recursos de Asignaciones Directas del SGR. 


 


 
30 Folio 69 al 137 del cuaderno de revisión.  
31 “El artículo 361 de la Constitución Política establece el derecho en favor los departamentos y municipios en cuyo 
territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, así como los municipios y distritos con 
puertos marítimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, a 
participar de las regalías y compensaciones y, a ejecutar directamente estos recursos. Así mismo, dispone que 
dichos recursos conformaran el Sistema General de Regalías – SGR y define su respectiva distribución.  


En consonancia a lo indicado anteriormente y una vez hechas las asignaciones correspondientes, y en 
virtud de la autonomía que ostentan las entidades territoriales para la gestión de sus intereses, tienen la facultad 
para definir las inversiones a realizar con los recursos del SGR, las cuales deben estar acordes a los lineamientos 
establecidos para tal fin, cumpliendo con las necesidades identificadas en su territorio y quienes deberán cumplir 
con la normatividad y procedimientos establecidos. 
 [C]omo se indicó en el artículo 361 de la Constitución Política de Colombia, los recursos del SGR estarán 
“destinados a financiar proyectos para el desarrollo social, económico y ambiental de las entidades territoriales; al 
ahorro para el pasivo pensional de las entidades territoriales, inversiones físicas en educación, ciencia, tecnología 
e innovación; el ahorro público; la fiscalización de la exploración y explotación de los yacimientos, el conocimiento 
y cartografía geológica del subsuelo y para aumentar la competitividad general de la economía en procura de 
mejorar las condiciones sociales de la población”, para lo cual se creó los Fondos de Ciencia, Tecnología e 
Innovación; de Desarrollo Regional; de Compensación Regional y el Fondo de Ahorro y Estabilización.  
 En ese sentido, se entiende que los proyectos de inversión deberán ampararse en una o algunas de las 
condiciones dadas a efecto que se cumpla el referido mandato constitucional. 
(…) 
 [u]na vez definida la inversión, los proyectos susceptibles a ser financiados con recursos de Regalías 
tendrán una destinación específica y serán presentados por las entidades territoriales al respectivo Órgano 
Colegiado de Administración y Decisión – OCAD, acompañados de los debidos estudios y soportes para 
evaluación, viabilización, aprobación y priorización. 
32 A través del Sistema General de Regalías (SGR) se creó el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y 
Evaluación (SMSCE), cuyo objeto es propender por el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR y el cual se 
encuentra administrado por el DNP. Igualmente, precisó que los Órganos Colegiados de Administración y Decisión 
(OCAD) son las entidades habilitadas o los entes responsables de definir los proyectos de inversión sometidos a su 
consideración, que serán financiados por el Sistema General de Regalías. Lo anterior, en virtud del artículo 2º del 
Decreto Legislativo 513 de 2020. En esta medida, son estos los encargados de garantizar la correcta ejecución de los 
proyectos y el DNP no ejerce interventoría ni supervisión contractual sobre los mismos. 
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Asegura que el primero de estos proyectos, se encuentra “en ejecución” y el 
segundo se encuentra “sin contratar”. Igualmente, identifica dos contratos 
para la ejecución del proyecto de inversión BPIM 2017470010005, con el 
Consorcio Colector Troncal 2018, por el valor de $4.463.852.43433 y con el 
Consorcio Inter Pluvial 2018, por el valor de $220.900.00034. Finalmente, en 
lo que respecta a este proyecto de inversión, señala que tiene una alerta 
vigente sin subsanar y que además, el proyecto fue visitado del 6 al 10 de 
mayo de 2019, en donde se definió como “proyecto crítico35”. La 
información se presenta en el siguiente cuadro36: 


 


 
 


• Ahora bien, en lo que respecta los lineamientos generales de política y 
proyectos para el acceso de agua potable en todas las regiones del país, aclara 
que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por 
la Equidad” contempla el diseño de estrategias generales orientadas a asegurar 
el acceso al agua potable y saneamiento básico con calidad. 


 
Finalmente, indicó que en el año 2014 el Distrito de Santa Marta solicitó al 
DNP apoyo técnico y financiero para adelantar estudios de estructuración bajo 
el esquema de Asociación Público Privada del sistema de acueducto y 
alcantarillado de la ciudad de Santa Marta, la cual tuvo como objeto 
“Estructurar técnica, legal y financieramente un proyecto de Asociación 
Público Privada que contemple el diseño, estructuración, operación y 
mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado de la ciudad de 
Santa Marta, y las obras complementarias que se determine sean 
necesarias”. 


 
29. Oficio del 10 de diciembre de 2020, firmado por el jefe de la Oficina 
Asesora Jurídica del Departamento del Magdalena en el que informa37: 
 
• Con respecto al estado actual de los programas y proyectos previstos para 


garantizar el acceso al agua potable y saneamiento básico en el Distrito de 
Santa Marta, los proyectos que se pretenden ejecutar a través del PDA 


 
33 La fecha de suscripción del contrato data del 13 de junio de 2018. Folios 69 al 137 del cuaderno de revisión. 
34 La fecha de suscripción del contrato data del 29 de junio de 2018. Folios 69 al 137 del cuaderno de revisión. 
35 Aclaró que “un proyecto es catalogado como crítico si en el desarrollo de la visita de seguimiento o evaluación se 
identifican retrasos significativos injustificados, deficiencias y/o insuficiencias técnicas graves y/o riesgo de 
funcionalidad y/o sostenibilidad”. Folios 69 al 137 del cuaderno de revisión. 
36 Folios 69 al 137 del cuaderno de revisión. 
37 Folios 138 a 143 del cuaderno de revisión.  
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Magdalena y que apuntan al cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 
“Magdalena Renace” se dividen en los siguientes:  


 


  
 


• En relación con el memorando de entendimiento del 6 de agosto de 2020, 
aclara que “es un convenio marco que no tiene ningún tipo de aprobación, es 
apenas un memorando de intención que busca a corto, mediano y largo plazo, 
construir procesos que permitan la cooperación de empresas, organizaciones, 
instituciones de la sociedad civil, en este caso entre Holanda con el gobierno 
del Magdalena. Hasta el momento no se ha firmado ningún proyecto de 
cooperación para ejecutar y mucho menos se encuentra en estado de 
ejecución, pues solo hay un convenio marco tripartito para avanzar en 
procesos de cooperación futura: solo se ha abierto una relación con Holanda 
para construir esos espacios que faciliten la cooperación con el gobierno del 
Magdalena y la alcaldía de Santa Marta”. 


 
II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS 
 
1. Competencia 


 
30. Esta Sala de Revisión es competente para revisar los fallos de tutela 
proferidos dentro de los trámites de la referencia, con fundamento en lo dispuesto 
en el artículo 86 y el numeral 9° del artículo 241 de la Constitución, en 
concordancia con los artículos 33 al 36 del Decreto 2591 de 1991. 
 
2. Problema jurídico y estructura de la decisión 
 
31. La Sala analizará el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia 
de la acción de tutela. Para ello, examinará si se demuestran los presupuestos de: 
(i) legitimación en la causa, por activa y por pasiva; (ii) subsidiariedad; e (iii) 
inmediatez. Si los encuentra cumplidos, deberá determinar si el Distrito de Santa 
Marta y la ESSMAR E.S.P. vulneran el derecho de acceso al agua potable del 
señor Julio César Ibáñez Núñez quien por sus condiciones de salud no puede 
abastecerse de este recurso por sí mismo y requiere su suministro domiciliario, 
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aunque su predio se encuentra en una zona de especial protección ambiental y por 
fuera del perímetro de servicio. 
 
2.1. Legitimación en la causa 
 
32. Legitimación en la causa por activa. La Sala encuentra que la acción de 
tutela cumple con el requisito de legitimidad por activa ya que el artículo 86 de la 
Constitución establece que cualquier persona puede acudir a la tutela para reclamar 
la protección inmediata de sus derechos fundamentales. En el presente proceso, la 
acción de tutela fue presentada por el señor Julio César Ibáñez Núñez, en nombre 
propio, por considerar que sus derechos fundamentales a la dignidad humana y a la 
igualdad fueron vulnerados por las entidades accionadas. 
 
33. Legitimación en la causa por pasiva. La Sala considera que la acción de 
tutela cumple con el requisito de legitimación en la causa por pasiva ya que de 
acuerdo con el artículo 86 de la Constitución Política y los artículos 13 y 42 del 
Decreto 2591 de 1991, la acción debe dirigirse contra la autoridad pública que 
presuntamente violó o amenazó el derecho fundamental. También procede contra 
las acciones u omisiones de particulares, entre otros supuestos, cuando tienen a 
cargo la prestación de servicios públicos. 
 
En el presente caso, la acción de tutela fue ejercida en contra de la Alcaldía 
Distrital de Santa Marta38, así como de la Empresa de Servicios Públicos del 
Distrito de Santa Marta (ESSMAR E.S.P), entidad encargada de la prestación de 
los servicios de acueducto y alcantarillado, de conformidad con el Decreto 282 del 
18 de noviembre de 201639. 
 
Adicionalmente, durante el trámite del proceso, el juez de primera instancia 
vinculó a la Superintendencia de Servicios Públicos40. 
 
2.2. Inmediatez  
 
34. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la acción de tutela debe 
presentarse en un término razonable y proporcionado, a partir de la acción u 
omisión que generó la presunta vulneración de los derechos fundamentales. El 
requisito de inmediatez tiene como propósito preservar la naturaleza de la acción 
de tutela, concebida como “un remedio de aplicación urgente que demanda una 
protección efectiva y actual de los derechos invocados”41.  
 


 
38 De acuerdo con el artículo 311 de la Constitución, le corresponde:“prestar los servicios públicos que determine 
la ley, construir obras que demande el proceso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demás funciones 
que le asignen la Constitución y las leyes”.  
39 “Por el cual se modifica el Decreto 986 del 24 de noviembre de 1992, se amplía el objeto de la Empresa de 
Servicios Públicos de Aseo del Distrito de Santa Marta “ESPA E.S.P” y se Cambia su Denominación por la 
Empresa de Servicios Públicos del Distrito de Santa Marta “ESSMAR E.S.P” 
40 El Juzgado Cuarto de Pequeñas Causas y Competencia Múltiple de Santa Marta, en acatamiento a lo dispuesto por 
el juez de segunda instancia, mediante auto del 17 de octubre de 2019 vinculó a la Superintendencia de Servicios 
Públicos y notificó a esta entidad para que se pronunciara sobre los hechos de la acción de tutela, luego de lo cual 
procedió a dictar sentencia. 
41 Corte Constitucional, Sentencias SU-391 de 2016, T-091 de 2018, T-256 de 2019, entre otras.  
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35. La jurisprudencia ha señalado que la evaluación de este requisito debe 
hacerse teniendo en cuenta las particularidades que el caso plantea. En particular, 
ha señalado la Corte que “surtido el análisis de los hechos del caso concreto, el 
juez constitucional puede llegar a la conclusión de que una acción de tutela, que 
en principio parecería carente de inmediatez por haber sido interpuesta después 
de un tiempo considerable desde la amenaza o vulneración del derecho 
fundamental, en realidad resulta procedente debido a las particulares 
circunstancias que rodean el asunto” 42  
 
36. No obstante, esta Corporación ha establecido algunos parámetros para 
analizar la oportunidad en el ejercicio de la solicitud de tutela. Así, la acción es 
procedente, aun cuando no haya sido promovida de manera inmediata, si “existe un 
motivo válido que justifique la inactividad del interesado”43. 
 
37. Así, le corresponde a la Sala evaluar si en el presente proceso la exigencia 
del requisito de inmediatez puede interpretarse de forma más laxa, para adecuarse 
así a la finalidad de este mecanismo de protección constitucional de carácter 
excepcional. 
 
38. El actor tiene 23 años de vivir en su actual domicilio y su predio no cuenta 
con red de suministro de acueducto ni alcantarillado, por lo que nunca ha recibido 
agua en su casa por cuenta de ESSMAR E.S.P. Hasta la fecha, el señor Ibáñez se 
ha surtido de agua mediante la compra de pimpinas en un predio vecino o el 
traslado de pimpinas desde el lugar en el que de forma gratuita se suministra agua 
por medio de carrotanques.  
 
39. No obstante, las circunstancias que motivan la acción de tutela tienen que 
ver la imposibilidad que tiene de abastecerse por sí mismo de este líquido debido al 
deterioro de su condición física44 y a su edad, sesenta años, más que a la sequía 
como lo consideró el juez de segunda instancia45.  
 
40. En este orden, considera la Sala que la presente demanda cumple con el 
requisito de inmediatez ya que el presente caso requiere una interpretación flexible 
de dicho requisito como presupuesto para su procedencia. En efecto, a pesar de 
todo el tiempo que el accionante ha estado sin el suministro de agua en su 
domicilio, es el deterioro progresivo de su condición física, acreditada con el 
diagnóstico médico que acompaña la demanda, lo que justifica su presentación.  
 


 
42 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-1028 de 2010. 
43 En la Sentencia T-507 de 2019 la Corte señaló “Así, la acción es procedente, aun cuando no haya sido promovida 
de manera inmediata, (i) si existe un motivo válido que justifique la inactividad del interesado; (ii) si la inactividad 
injustificada vulnera el núcleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decisión, siempre que exista un 
nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la acción y la vulneración de los derechos de los interesados (iii) si a 
pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneración o amenaza de derechos fundamentales es permanente en el 
tiempo, es decir, si la situación desfavorable es continua y actual; y (iv) cuando la carga de acudir a la acción de 
tutela en un plazo razonable resulta desproporcionada frente a la situación de sujetos de especial protección 
constitucional”. 
44 En efecto, el señor Ibáñez cuenta con un cuadro de debilidad multifactorial, necrosis avascular de cadera bilateral, 
adicionalmente con pérdida completa de control de esfínteres. 
45 El Decreto 082 de 2019 declara la calamidad pública en el Distrito de Santa Marta debido a la escasez de lluvias 
en la región que devienen en el desabastecimiento de agua potable en el Distrito. 
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2.3. Subsidiariedad 
 
41. El inciso 4º del artículo 86 de la Constitución establece que la misma 
procederá “cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, 
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 
irremediable”46. 
 
42. Adicionalmente, en relación con el derecho al agua, recientemente la 
Sentencia T-577 de 2019 retomando la jurisprudencia constitucional recordó que 
este tipo de tutelas son procedentes cuando: (i) se invoque la protección del 
derecho al agua para consumo humano como fundamental en su dimensión 
individual, (ii) el agua solicitada sea para consumo humano, no para uso agrícola ni 
otra destinación; (iii) las circunstancias del actor evidencien que la falta de este 
recurso puede comprometer otros derechos fundamentales, como la vida en 
condiciones dignas y la salud; y, (iv) el accionante adelantó alguna gestión ante las 
autoridades competentes para que le sea satisfecha la pretensión que ahora plantea 
ante el juez de tutela.47 
 
43. Este Tribunal Constitucional ha precisado que cuando el solicitante es un 
sujeto de especial protección constitucional48,49, el examen de procedencia de la 
tutela es menos estricto, en particular cuando está comprometida su “subsistencia 
en condiciones dignas, la salud, el mínimo vital, (…) o cuando resulta 
excesivamente gravoso someterlas a los trámites de un proceso judicial ordinario” 


50. 
 
44. De allí que, en el presente caso se observa que la tutela busca el suministro 
domiciliario de agua para el consumo de un adulto mayor en su dimensión 
individual y no colectiva51, la Sala encuentra cumplido el requisito de 
subsidiariedad por las particulares condiciones del accionante. En particular, se 
hace énfasis en que las limitaciones de movilidad certificadas por diagnóstico 
médico, a primera vista, podrían dificultar el transporte del agua necesaria para su 
subsistencia. 
 


 
46 En concordancia con el inciso 1º del artículo 6º del Decreto 2591 de 1991 establece que la tutela procederá cuando 
no existan otros mecanismos de defensa judicial eficaces para resolver la situación particular en la que se encuentra 
el solicitante. 
47 Sentencia T-398 de 2018. En el mismo sentido, se pronunció la Sentencia T-163 de 2014. 
48 ARTÍCULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las 
autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de 
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 
El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos 
discriminados o marginados. 
El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se 
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 
49 Sentencia T-185 de 2016 y T-006 de 2019.  
50 Reiterado por las sentencias T-252 de 2017 y T-436 de 2017.  
51 Recientemente la Corte recordó en sentencia T-577 de 2019 “no toda reclamación que se haga respecto del 
citado servicio [acceso al agua], puede ser susceptible de acción de tutela, sino solamente aquella que se dirija a 
garantizar el acceso a dicho líquido, cuando el mismo está destinado al consumo humano, que ha sido entendido 
como un derecho fundamental.” (T-358 de 2018). Es decir que, “para establecer la procedencia de la acción de 
tutela cuando su pretensión es la protección del derecho al agua, el juez debe verificar que esté destinada al 
consumo humano, pues ésta es la característica que define su carácter de fundamental, de lo contrario, se trataría 
del derecho colectivo al agua y en este caso se debe acudir a la acción popular, consagrada en la Ley 472 de 
1998.”(T-348 de 2013). 
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3. El derecho de acceso al agua. Reiteración de jurisprudencia52 
 
45. En el ámbito del derecho internacional de los derechos humanos, el Comité 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales definió el derecho al agua como 
“el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible 
y asequible para el uso personal o doméstico”53. La Corte Constitucional ha 
precisado que el derecho de acceso al agua para consumo humano es un derecho 
fundamental y ha señalado que “tiene un carácter: (i) universal, por cuanto todos 
y cada uno de los hombres y mujeres, sin discriminación alguna, requieren de este 
recurso para su subsistencia; (ii) inalterable, ya que en ningún momento puede 
reducirse o modificarse más allá de los topes biológicos; y (iii) objetiva, puesto 
que no tiene que ver con la percepción subjetiva del mundo o de subsistencia, sino 
que se instituye como una condición ineludible de subsistencia para cada una de 
las personas que integran el conglomerado social”54. La Corte también ha 
precisado que, en el ordenamiento jurídico colombiano, el acceso al agua tiene una 
doble connotación: como un derecho fundamental y como un servicio público55.  
 
46. De acuerdo con la Observación General No. 15 del Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales, el Estado tiene el deber de no interferir en la 
libertad de acción y uso de los recursos propios de las personas para autosatisfacer 
sus necesidades del recurso hídrico y evitar, entre otras cosas, “la interrupción o 
desconexión arbitraria o injustificada de los servicios o instalaciones de agua; ii) 
los aumentos desproporcionados o discriminatorios del precio del agua; y iii) la 
contaminación y disminución de los recursos de agua en detrimento de la salud del 
ser humano”56.  
 
47. En cuanto a la faceta prestacional de este derecho, el Estado debe garantizar 
condiciones de (i) disponibilidad, lo que implica que “[el] abastecimiento de agua 
de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y 
domésticos”; (ii) accesibilidad, lo que supone que “[el] agua y las instalaciones y 
servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin discriminación alguna, 
dentro de la jurisdicción del Estado Parte”, y (iii) calidad, lo que exige que el 
recurso hídrico “no ha de contener microorganismos o sustancias químicas o 
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas”57. 
 
4. Desarrollo normativo del derecho de acceso al agua58  
 
48. La Ley 142 de 1994 estableció el régimen de los servicios públicos 
domiciliarios, entre ellos, el servicio público domiciliario de agua potable, al que 
define como la “distribución municipal de agua apta para el consumo humano, 
incluida su conexión y medición”59. En su artículo 5, esta ley dispone que los 
municipios deben “asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, 


 
52 Recientemente en sentencia T-476 de 2020 la Corte elaboró la reconstrucción jurisprudencial que se cita. 
53 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Observación General No. 15.  
54 Corte Constitucional, sentencia T-223 de 2018. 
55 Corte Constitucional, sentencia T-118 de 2018. 
56 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Observación General No. 15, artículo 44. 
57 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Observación General No. 15. 
58 Se reitera aquí lo dicho recientemente en sentencia T-476 de 2020. 
59 Ley 142 de 1994, artículo 14.22. La disposición se refiere al servicio de acueducto. 
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los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, y 
telefonía pública básica conmutada, por empresas de servicios públicos de 
carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración central del 
respectivo municipio en los casos previstos en el artículo siguiente”. Por su parte, 
el artículo 6 indica que la prestación del servicio de acueducto corresponderá a los 
municipios cuando no haya empresas de servicios públicos que se hubieren 
ofrecido a prestar el servicio o que, ante invitación del municipio a entidades 
públicas o privadas, no se hubiere obtenido la respuesta adecuada para la 
prestación60.  
 
49. En concordancia con lo anterior, el artículo 18 de la Ley 1735 de 201561, por 
la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, dispuso que el 
Gobierno “definirá esquemas diferenciales para la prestación de los servicios de 
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, zonas de difícil acceso, áreas de 
difícil gestión y áreas de prestación, en las cuales por condiciones particulares no 
puedan alcanzarse los estándares de eficiencia, cobertura y calidad establecidos 
en la ley”. 
 
50. Asimismo, el artículo 279 de la Ley 1955 de 2019, por la que se expidió el 
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, estableció que “Los municipios y distritos 
deben asegurar la atención de las necesidades básicas de agua para consumo 
humano y doméstico y de saneamiento básico de los asentamientos humanos de 
áreas urbanas de difícil gestión, y en zonas rurales, implementando soluciones 
alternativas colectivas o individuales, o mediante la prestación del servicio 
público domiciliario de acueducto, alcantarillado o aseo, de acuerdo con los 
esquemas diferenciales definidos por el Gobierno nacional y la reglamentación 
vigente en la materia”. 
 
51. Por su parte, con el Decreto 1898 de 2016, que adicionó el Decreto 1077 de 
2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), el 
Gobierno definió el “esquema diferencial” como el “[conjunto] de condiciones 
técnicas, operativas y de gestión para el aseguramiento del acceso al agua para 
consumo humano y doméstico y al saneamiento básico en una zona determinada, 
atendiendo a sus condiciones territoriales particulares”62. Así mismo, señaló la 
posibilidad de implementar soluciones alternativas para garantizar el acceso al 
agua, a las que definió como opciones técnicas, operativas y de gestión que 
permiten “el aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico o de 
saneamiento básico, sin recurrir a los sistemas de acueducto, alcantarillado o a la 
recolección de residuos sólidos contemplados en el artículo 14 de la Ley 142 de 
1994”63.  
 
52. Finalmente y solo con fines de ilustración, se refiere que los artículos 
2.3.7.1.2.1 al 2.3.7.1.2.3 del Decreto 1077 de 201564 (en adelante, “la Sección 2”) 
aluden a los esquemas diferenciales de prestación de los servicios de acueducto, 


 
60 Ley 142 de 1994, artículo 6. 
61 Disposición prorrogada por el artículo 336 de la Ley 1955 de 2019. 
62 Decreto 1077 de 2015, artículo 2.3.7.1.1.3. 
63 Ibidem. 
64 Adicionados por el artículo 2 del Decreto 1898 de 2016. 
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alcantarillado o aseo en zonas rurales, y los artículos 2.3.7.1.3.1 al 2.3.7.1.3.6 del 
mismo decreto65 (en adelante, “la Sección 3”), a los esquemas diferenciales para el 
aprovisionamiento de agua potable y saneamiento básico. Concretamente, el 
artículo 2.3.7.1.3.2. señala que las soluciones alternativas para el 
aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico deben cumplir las 
siguientes condiciones: 


 
“1.- El acceso al agua para consumo humano y doméstico podrá 
efectuarse mediante un abasto de agua o un punto de suministro, o 
directamente desde la fuente, acorde con la normatividad aplicable a la 
materia y con las necesidades de la comunidad. 
 
2.- El almacenamiento del agua para consumo humano y doméstico podrá 
realizarse en tanques o dispositivos móviles de almacenamiento. 
 
3.- El tratamiento del agua para consumo humano y doméstico, se 
realizará mediante técnicas o dispositivos de tratamiento de agua. Esto 
no será requerido para los inmuebles aprovisionados mediante puntos de 
suministro que entreguen agua apta para consumo humano”. (Negrillas 
fuera de texto).  


 
5. Desarrollo jurisprudencia del derecho de acceso al agua cuando no hay 


infraestructura de acueducto66  
 
53. En reiteradas oportunidades, la jurisprudencia constitucional se ha referido a 
la protección del derecho fundamental de acceso al agua para el consumo humano 
cuando no existen redes de acueducto y alcantarillado. 
 
54. Así, en un caso similar por la ausencia de redes de acueducto y 
alcantarillado, en la sentencia T-1089 de 2012, la Corte resolvió una tutela 
interpuesta por habitantes de un asentamiento rural del municipio de Tabio 
(Cundinamarca) en el que residían niños y adultos mayores que no tenían acceso a 
agua potable por falta de infraestructura y a quienes un acueducto veredal les negó 
el servicio por no tener capacidad para el suministro. En esa providencia, la Corte 
advirtió que el Estado debe satisfacer de manera progresiva el acceso al recurso 
hídrico. Específicamente, ordenó “al alcalde del municipio de Tabio y al 
representante legal de la Asociación de Afiliados del Acueducto Rural Salibarba 
que de manera solidaria, adopten las medidas adecuadas y necesarias para que, 
mientras finaliza la ejecución de las obras, se asegure a los demandantes el acceso 
a un mínimo de agua potable diario, empleando el medio que considere más 
adecuado para el efecto, previa verificación de la necesidad del servicio para su 
uso personal y doméstico”. 
 
55. En la sentencia T-733 de 2015, la Corte resolvió una tutela interpuesta por 
un habitante del corregimiento Golondrinas del municipio de Santiago de Cali, que 
habitaba con su familia, integrada por menores de edad, en una vivienda en la que 


 
65 Ídem. 
66 Se reitera aquí lo dicho recientemente en sentencia T-476 de 2020. 
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no contaban con acceso a agua potable por falta de infraestructura. En este caso, el 
acueducto veredal también negó el servicio de agua, aduciendo falta de capacidad 
para el suministro. En la providencia, la Corte señaló que, para recibir el servicio 
público de agua, el inmueble debe cumplir con los requisitos legales y las 
“condiciones técnicas mínimas que defina la empresa, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 129 de la Ley 142 de 1994”. Asimismo, indicó que cuando 
no sea técnicamente posible prestar el servicio público de agua potable, el 
municipio debe brindar soluciones alternativas que garanticen el consumo mínimo 
vital “a través del medio que se considere más viable”. 
56. De igual manera, la Corte se ha referido a la protección de este derecho 
cuando los accionantes habitan en asentamientos ilegales. En la sentencia T-103 de 
2017, decidió una tutela interpuesta por una habitante de la comunidad de Las 
Granjas Productivas de la Comuna 8 de Peñón Redondo del municipio de Neiva 
que no contaba con el servicio de acueducto, pues el asentamiento donde se 
encontraba su vivienda era ilegal. En esa ocasión, la Corte concluyó que la acción 
de tutela era improcedente para ordenar la instalación de redes de acueducto en 
zonas que, según el POT, constituyen espacio público. Asimismo, indicó que la 
acción de tutela es improcedente cuando el servicio de agua se capta de manera 
ilegal, “pues no puede ampararse una situación de ilegalidad a través de un 
mecanismo que tiene como objetivo la protección de los derechos fundamentales 
de las personas”. No obstante, advirtió que, pese a la ilegalidad, se debe proteger 
el consumo mínimo de agua potable de sujetos de especial protección 
constitucional. 
 
57. En un caso similar, por medio de la sentencia T-266 de 2018, la Corte 
resolvió una tutela interpuesta por una habitante de un asentamiento irregular 
denominado Alto Mirador-Loma de San Pedro, ubicado en la Comuna 9 del 
municipio de Neiva, que ocupaba una vivienda con personas en situación de 
discapacidad y no contaba con el servicio de acueducto. En esta oportunidad, la 
Corte reiteró que el derecho al agua no puede ser protegido cuando se constatan 
conexiones ilegales o que el asentamiento en el que está ubicado el inmueble para 
el que se solicita el suministro es irregular.   
 
58. Finalmente, una de las sentencias más recientes sobre la materia es la T-476 
de 2020. En ella la Sala de Revisión evidenció, ante la solicitud de los accionantes 
para salvaguardar su derecho de acceso al agua, pues no reconectó el suministro de 
agua en su vivienda ubicada en la vereda Peñolcito del municipio de Copacabana, 
luego de un derrumbe ocurrido en esa zona ocurrida meses atrás, que “la vivienda 
de los accionantes no cumplía con los requisitos legales para el suministro del 
servicio público de agua potable. No obstante, constató que la garantía de este 
derecho involucraba la protección de sujetos de especial protección constitucional. 
Por lo tanto, consideró procedente amparar el derecho fundamental de acceso al 
agua para consumo humano de los accionantes, mediante la implementación de una 
solución alternativa, de conformidad con lo previsto en “la Sección 3” del Decreto 
1077 de 2015”. Dicha solución consistió en ordenar un diálogo significativo entre 
las autoridades y la comunidad afectada para “facilitar, entre otras cosas, (i) la 
definición de la medida más adecuada para garantizar el derecho fundamental de 
acceso al agua para consumo humano de los accionantes y (ii) que la 
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administración implemente una solución ajustada a las posibilidades reales de 
satisfacción de ese derecho”. 
 
6. Análisis del caso concreto 
 
59. Como atrás se advirtió, la Sala debe establecer si el Distrito de Santa Marta y 
ESSMAR E.S.P. vulneran el derecho de acceso al agua potable del señor Julio 
César Ibáñez Núñez quien por sus condiciones movilidad reducida no puede 
abastecerse por sí mismo y requiere su suministro domiciliario, aunque convive 
con su pareja y un hijo mayor de edad, y su predio se encuentra en una zona de 
especial protección ambiental y por fuera del perímetro de servicio. 
60. Para dar respuesta a este problema se han de tener en cuenta principalmente 
tres aspectos sobre la situación fáctica que tienen que ver, la primera, con las 
condiciones del accionante; la segunda, con las condiciones del predio, y la tercera, 
con las acciones adelantadas por ESSMAR E.S.P. para garantizar el suministro de 
agua al accionante.  
 
61. Las condiciones del accionante. En relación con las condiciones personales 
del señor Ibáñez es claro que: 
 


a) En su domicilio convive con su esposa y uno de sus hijos, quien le 
sostiene y le proporciona su alimentación.  


b) Ha vivido durante 2367 años en el Barrio Pastrana, sector de Villa 
Silencio y que durante este tiempo se ha abastecido de agua mediante la 
compra de canecas a “$700 pesos cada una”. En particular ha señalado 
que “Yo estoy en la calle 46, entonces la compro en la parte baja de la 
calle 46, un hijo baja hasta allá y lo lleva a través de mula”.   


c) La ubicación de su domicilio, en un área empinada, solo permite que los 
carrotanques que abastecen de agua el sector lleguen a una distancia de 
300 metros de su vivienda.  


d) Su estado de salud actual le impide trasladar las pimpinas de agua desde 
el lugar en el cual se provee el servicio hasta su vivienda y así para 
satisfacer sus necesidades, por el esfuerzo que eso requiere. 


e) Ha tenido acceso al agua, así sea de manera parcial.  
f) No ha presentado petición formal alguna a la Alcaldía del Distrito de 


Santa Mara o a la ESSMAR E.S.P. solicitando la instalación del servicio 
de acueducto y alcantarillado en su vivienda. 


 
62. El predio del accionante. En relación con el predio del accionante, 
adicionalmente se encuentra que: 
 


a) Está a una altura que impide el abastecimiento desde el tanque comunal 
María Eugenia que suministra agua al sector en condiciones de igualdad. 
En efecto, el predio del señor Ibáñez se encuentra en la parte alta del 
barrio, en la cota 70.40 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.), lo cual 
imposibilita la prestación del servicio por gravedad ya que la cota del 
tanque María Eugenia que surte el sector está a 68.33 m.s.n.m., dos 


 
67 Cuaderno 1, folio 188. 
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metros por encima de la cota del tanque68, adicionalmente está por fuera 
del perímetro de prestación de servicios de acueducto y alcantarillado69, 
de acuerdo con lo señalado en el Decreto 3050 de 2013. 


b) Se encuentra en un asentamiento informal por fuera del perímetro de 
servicio de ESSMAR E.S.P.70, 71. 


c) No cumple con las condiciones de acceso al servicio público de 
acueducto y alcantarillado72,73. 


d) Está ubicado en una zona de protección ambiental74. 
 
 


 
 


 
68 Cuaderno de revisión. Folio 21. 
69 Cuaderno 1, folio 23. Folio 95 
70 Con la expedición del Decreto 3050 de 2013, compilado actualmente en el Decreto Único Reglamentario 1077 de 
2015, se establecieron las condiciones para el trámite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los 
servicios de acueducto y alcantarillado, que se presenten ante los prestadores de estos servicios, así como las 
responsabilidades de los mismos, de los urbanizadores, de los constructores, de los municipios y/o distritos y de la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. Al respecto ver Circular 20181000000024 de la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 
71 Cfr. Cuaderno 1, Folio 28 la respuesta de ESSMAR. Adicionalmente a folio 21 en el escrito de respuesta de 
ESSMAR, página 3. “El predio está ubicado en la parte alta del Barrio Pastrana, en un sector que no son usuarios 
nuestros, es decir no es un área determinada como perímetro de servicio. Adicionalmente es un sector que por la 
ubicación geográfica, se dificulta la entrega de carrotanque, toda vez que por encontrarse en una pendiente que 
imposibilita la subida con facilidad del mismo, al hacerlo pondríamos en riesgo a toda la comunidad como a 
nuestro propio personal”. La visita técnica fue el 21 de agosto de 2019. 
72 Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015. Artículo 2.3.1.3.2.2.6. Condiciones de acceso a los servicios, atrás 
citado.  
73 El parágrafo 2 del artículo 12 de la Ley 388 de 1997 señala: Parágrafo 2o. En cumplimiento del mandato 
constitucional contenido en el artículo 367 de la Constitución Política, y a fin de evitar que pueda haber zonas 
urbanas sin posibilidad de cobertura de servicios públicos domiciliarios, en adelante el perímetro urbano no podrá 
ser mayor que el denominado perímetro de servicios. 
74 Cfr. Acuerdo 005 de 2000 por el cual se expide el plan de ordenamiento territorial de Santa Marta “Jate Matuna” 
200-2009 y el Acuerdo 011 de 2019. Artículos 34 y 39. Disponible en 
https://www.santamarta.gov.co/documentos/acuerdo-no-011-del-16-de-octubre-de-2020  
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63. Las acciones adelantadas por ESSMAR. En relación con ESSMAR E.S.P. 
se observa que: 
 


a) En el caso particular del barrio Pastrana sector Villa Silencio, el 
suministro de agua se adelanta con el conocimiento de la Junta de 
Acción Comunal del Sector, por medio del “envío de carrotanques 
diarios, distribuidos en un tanque o alberca comunitaria, para que la 
comunidad se abastezca de manera propia cada hogar”.75.  


b) “El servicio para el sector donde reside Julio César Ibáñez Núñez está 
destinado para los días jueves de cada semana, desde el tanque de María 
Eugenia, siendo este sector uno de los más beneficiados desde la puesta 
en funcionamiento del tanque. | | El servicio abarca la calle 46 entre 
carrera 13 y 15, acogiendo el sector de “El Silencio” en el cual está 
ubicada la vivienda del caso. Sin embargo, no abarca la totalidad del 
sector del silencio ya que carecen de tubería de distribución. Por esta 
razón se realizan trabajos de extensión de red para abarcar más predios 
del sector” 76.  


c) El suministro de agua se adelanta de acuerdo con “las condiciones de 
prestación actuales de Santa Marta”. Así, según la empresa de servicios 
públicos, la necesidad actual del Distrito en la fuente de abastecimiento 
es de 2.453 litros por segundo (lps), mientras que la oferta hídrica 
corresponde a 884 lps, para un déficit de 1.569 lps77. Esto significa que 
existe un déficit estructural que impide el suministro constante de agua 
en toda la jurisdicción del Distrito.  


d) “[R]ealiza la extensión de red hasta el punto más alto de distribución 
que permite la presión hidráulica desde el tanque de María Eugenia. 
Además de esto se ejecuta la instalación de un punto seguro de 
abastecimiento como alternativa para las viviendas ubicadas en una cota 


 
75 Cuaderno I. Folio 22. 
76 Ídem. 
77 Ídem. 







27 
 


más alta a la de la tubería instalada y el tanque, lo cual beneficia no solo 
al predio en mención sino a sus alrededores. Por último, se instala una 
válvula para dividir la parte alta de la baja del sector del silencio, esto 
para aumentar la presión del agua potable en la red y permitir abastecer 
toda la red instalada”. Como respaldo de lo anterior, la empresa ha 
aportado material fotográfico78. 
 


 
 
7. Inviabilidad de la protección solicitada 
 
64. La pretensión del señor Ibáñez expresada en la demanda de tutela es que el 
Distrito de Santa Marta asuma la instalación de 300 metros de manguera de dos 
pulgadas y/o una “motobomba de dos caballos de fuerza” a pesar de no ser usuario 
del servicio, y que este costo sea asumido por el Estado porque no cuenta “con los 
recursos que se requieren para comprar dichos elementos” y porque es deber de la 
Alcaldía Distrital de Santa Marta y de ESSMAR E.S.P. “proveer a toda la 
población del agua potable que requiere un ser humano para sanear las 
necesidades básicas”. 
 
65. Sin embargo, lo que observa la Sala es que, con independencia de la forma 
en que el Distrito de Santa Marta o ESSMAR E.S.P. lo hagan, el fin último de la 
tutela presentada por el señor Ibáñez es que las accionadas le hagan llegar el agua a 
su vivienda y que, adicionalmente, asuman el costo que ello supone teniendo en 
cuenta sus escasos recursos. El fundamento principal de esta solicitud está 
relacionado con las dificultades de movilidad que padece.  
 
66. En este punto, si bien en algunas ocasiones esta corporación ha tutelado el 
derecho de acceso al agua para consumo humano de sujetos de especial protección 
constitucional, esta posición no es absoluta. No solamente porque la ponderación 
de derechos obliga a tomar en consideración las circunstancias de tiempo, modo y 
lugar de los ciudadanos involucrados y el contexto social de los mismos, sino 


 
78 Cuaderno de revisión. Folio 101 
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porque las dificultades de movilidad de los ciudadanos no obligan ni habilitan al 
Estado, de forma automática, a adelantar las obras de infraestructura, dejando de 
lado las buenas prácticas de planeación y desarrollo, así como los presupuestos de 
las entidades encargadas de su ejecución. Lo anterior, por supuesto, sin perjuicio 
de la obligación estatal de ofrecer alternativas para proveer de agua a quienes 
tengan una especial condición de discapacidad. En el presente caso son varias las 
razones que impiden conceder la protección solicitada.  
 
67. En primer lugar, siguiendo lo dicho por la Corte en la Sentencia T-266 de 
2018, el suministro de agua no es susceptible de protegerse por medio de 
solicitudes de tutela cuando se busca acceder a él sin el cumplimiento de los 
requisitos legales. De este modo, al juez de tutela le está vedado ordenar la 
ejecución de obras públicas y de ordenar gastos desconociendo las normas de 
planeación urbana y los planes de ordenamiento territorial. En lo que hace a 
predios ubicados fuera de áreas de los perímetros de prestación del servicio de 
acueducto y alcantarillado y en particular cuando está ubicado en zonas de 
protección ambiental, el juez constitucional debe ser aún más cuidadoso. Una 
medida de protección definitiva en materia de servicios públicos no solo genera 
precedentes judiciales que pueden ser fácilmente descontextualizados, sino una 
suerte de confianza legítima judicial para quienes ocupan ilegalmente un predio en 
detrimento del interés público o de particulares, que pueden dar lugar a mayores 
afectaciones a nivel social y ambiental, comprometiendo derechos que no 
corresponde definir al juez de la controversia constitucional79.  
 
68. En el presente caso, las condiciones jurídicas del predio del señor Ibáñez 
impiden, de plano, que el juez constitucional ordene adelantar obras de 
infraestructura que solucionen de forma definitiva las dificultades de 
abastecimiento80. No solo porque el predio se encuentra en un área que no hace 
parte del perímetro de servicio de ESSMAR E.S.P., sino porque el trámite de estas 
solicitudes debe adelantarse directamente ante las autoridades encargadas de 
resolver las demandas sociales implícitas en la solicitud. El juez constitucional no 
está llamado a reemplazar a las distintas autoridades del Distrito de Santa Marta en 
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, en particular las de 
planeación y ejecución presupuestal, por las que además, responde políticamente 
ante el Concejo Distrital y la ciudadanía, así como disciplinaria y fiscalmente 
frente a los órganos de control. 
 


 
79 En este orden de ideas, en Sentencia T-266 de 2018, la Corte Constitucional dejo en claro que “En conclusión, 
como cualquier norma con estructura de principio, la protección del agua como derecho subjetivo y fundamental 
mediante acción de tutela no es absoluta y también tiene límites constitucionales. Uno de estos límites es la 
ilegalidad. El suministro de agua no es susceptible de protegerse vía amparo constitucional cuando se ha accedido 
por medios ilegales –conexiones irregulares- o sin el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales para 
disponer del recurso vital –ocupación ilegal de predios sin servicio-. En este punto, cabe precisar que el interesado 
no solo pierde legitimidad en su reclamo, sino que además al juez de tutela le está vedado cohonestar con tales 
conductas, en la medida que la ilicitud no puede ser fuente de derechos ni obligaciones. En lo que hace a las 
ocupaciones ilegales de predios, el juez constitucional debe ser aún más cuidadoso, pues una medida de protección 
definitiva en materia de servicios públicos en estos casos, no solo generaría una suerte de confianza legítima 
judicial para quienes ocupan ilegalmente un predio en detrimento del erario público o de particulares, sino que 
además podría generar mayores afectaciones a nivel social y ambiental, comprometiendo derechos de los mismos 
pobladores”. 
80 En similar sentido, la Corte en Sentencia T-476 de 2020. Cfr. Núm 98.  
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69. En segundo lugar, no puede dejarse de lado que, como lo señaló la Corte en 
Sentencia T-577 de 2019, en consonancia con la doctrina contenida en la 
Observación General No. 15 del Comité de Derechos Sociales, Económicos y 
Culturales que “el derecho fundamental al agua tiene un componente 
prestacional”, que implica “una garantía progresiva, dados los obstáculos que 
representa la escasez de recursos. En este sentido, si bien el Estado tiene el deber 
de cumplir con unos mínimos para la materialización de este derecho, la manera 
cómo lo haga obedecerá a sus propias condiciones. De manera que, “tiene un 
margen de discreción al determinar qué medidas son las más convenientes para 
hacer frente a sus circunstancias específicas.”81  
 
70. Ahora bien,  en la medida en que se encuentra acreditado que ESSMAR 
E.S.P. está aprovisionando el agua de una manera razonable, en las condiciones 
que le son técnicamente posibles hasta la fecha, y a pesar de que el señor Ibáñez no 
es un usuario legalizado del servicio de acueducto, teniendo en cuenta las 
complejas circunstancias que rodean el abastecimiento de este líquido en el Distrito 
de Santa Marta, en el Barrio Pastrana, en el sector de Villa Silencio, y en el predio 
del solicitante, no se tutelarán los derechos invocados por el accionante ante la 
inexistencia de su violación en el presente caso82.  
 
71. De este modo, se reitera que no resulta una interpretación ajustada a la 
Constitución asumir que deba ordenarse la construcción de acueductos y 
alcantarillados hasta el domicilio de todos los ciudadanos de manera automática 
cada vez que haya un sujeto de especial protección del Estado involucrado en una 
problemática como la que se expone en este proceso. Para llegar a una instrucción 
tan excepcional se requiere una evaluación pormenorizada de todas las 
circunstancias que rodean al solicitante.  
 
72. De los elementos de juicio que surgen del expediente, se puede inferir que el 
accionante no se encuentra en una situación de desamparo tal que haga procedente 
la tutela como un remedio temporal, así fuera de forma excepcional, urgente e 
impostergable83.  


 
81 Corte Constitucional. Sentencia T-577 de 2019. La cual a su vez cita la Observación General No. 15 del Comité 
de Derechos Sociales, Económicos y Culturales. Al respecto, señala el citado documento: “Los Estados Partes 
tienen el deber constante y continuo en virtud del Pacto de avanzar con la mayor rapidez y efectividad posibles 
hacia la plena realización del derecho al agua. La realización de ese derecho debe ser viable y practicable, ya que 
todos los Estados Partes ejercen control sobre una amplia gama de recursos, incluidos el agua, la tecnología, los 
recursos financieros y la asistencia internacional, como ocurre con todos los demás derechos enunciados en el 
Pacto.” 
82 Cfr. Folios 19 y siguientes del Cuaderno de Revisión. En oficio remitido a esta Corporación ESSMAR acredita las 
obras y gestiones realizadas para suministrar agua en el sector de Villa Silencio, en donde se encuentra ubicada la 
vivienda del accionante. 
83 En la Sentencia T-266 de 2018 la Corte recordó algunas de las características del perjuicio irremediable descritas 
desde 1993 (Sentencia T-225 de 1993) en la que se sostuvo que: “Al examinar cada uno de los términos que son 
elementales para la comprensión de la figura del perjuicio irremediable, nos encontramos con lo siguiente: A) El 
perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o está por suceder prontamente".  Con lo anterior se diferencia de la 
expectativa ante un posible daño o menoscabo, porque hay evidencias fácticas de su presencia real en un corto 
lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura 
hipotética.  Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura 
fáctica, aunque no necesariamente consumada. (…) B) Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio 
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar 
una cosa a su pronta ejecución o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia.  Es apenas una 
adecuación entre la inminencia y la respectiva actuación: si la primera hace relación a la prontitud del evento que 
está por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. (…) C) No basta cualquier 
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En efecto, como lo refiere ESSMAR E.S.P.84 semanalmente se hace una provisión 
al sector donde reside el señor Ibáñez de 250 metros3 de agua, equivalente a 
250.000 litros y, adicionalmente se realiza la extensión de la red hasta el punto más 
alto de distribución que permite la presión hidráulica desde el tanque de María 
Eugenia. De igual forma, se instala un punto seguro de abastecimiento como 
alternativa para las viviendas ubicadas a una cota más alta a la de la tubería 
instalada y el tanque, con lo que se beneficia no solo al accionante, sino a todos los 
habitantes de la zona. También refiere la empresa que se adelanta la instalación de 
una válvula para dividir la parte alta de la baja del sector de El Silencio. Lo 
anterior, con el fin de aumentar la presión del agua potable de la red y mejorar el 
abastecimiento en donde ella existe. Estas acciones muestran que el tutelante y su 
grupo familiar tienen un acceso razonable al servicio de agua, de manera gratuita, 
de acuerdo con las posibilidades fácticas del área en donde el señor Ibáñez tiene su 
vivienda y que, adicionalmente, en el futuro cercano el líquido será más accesible, 
a pesar de no ser usuario activo de ESSMAR E.S.P.  
  
73. En este punto se resalta que, dada su condición de líder comunal, está al 
tanto de la actividad de ESSMAR para abastecer el barrio Pastrana y el sector de 
Villa Silencio, en la medida en que, como lo afirmó en la presentación de su 
solicitud de tutela. se viene realizando con el conocimiento de la Junta de Acción 
Comunal del Sector.  
 
74. En tercer lugar, lo que se ha podido acreditar en el expediente es que el 
accionante en su solicitud deja de lado diversas circunstancias que se han puesto de 
presente aquí. En particular, por el propio testimonio del actor, es claro que junto a 
él convive su esposa y en especial uno de sus hijos, quien lo sostiene y le 
proporciona su alimentación. De igual manera, que se ha abastecido de agua en el 
último tiempo por medio de la compra de canecas de agua en un lugar cercano a su 
vivienda85 ya que el señor Ibáñez no es usuario de ESSMAR.  
 
75. Así, la Sala advierte que quienes habitan con él en su mismo domicilio están 
en condiciones de asumir la carga derivada de los deberes de solidaridad familiar 
consistente en transportar hasta su lugar de habitación, directamente o a través de 
tercera persona el agua que el solicitante compra a $700 por caneca o desde el 
lugar más cercano posible en que es suministrada gratuitamente por ESSMAR 
E.S.P., sin imponer a la empresa o al Distrito una carga que a la luz de las 
circunstancias resulta desproporcionada. 
 
76. En cuarto lugar, la decisión de no acceder a la solicitud de tutela, no impide 
que ESSMAR E.S.P. pueda seguir adelantando las obras de expansión de 


 
perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del daño o menoscabo material o 
moral en el haber jurídico de la persona.  La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden jurídico 
concede a determinados bienes bajo su protección, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de 
actuación oportuna y diligente por parte de las autoridades públicas. (…) D) La urgencia y la gravedad 
determinan que la acción de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden 
social justo en toda su integridad.  Si hay postergabilidad de la acción, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por 
inoportuna.  Se requiere una acción en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos 
antijurídicos. (…)” 
84 Cfr. Folio 28 del cuaderno de revisión,  
85 Cfr. Folio 188 del Cuaderno 1. 
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infraestructura necesarias para facilitar aún más el acceso al agua del solicitante, 
así como de toda la población ubicada en el sector de Villa Silencio y, en general 
de todos aquellos ubicados en la jurisdicción territorial del Distrito de Santa 
Marta86, como consecuencia de la ejecución de una política pública que busca 
beneficiar a todos los habitantes del Distrito, de acuerdo con las posibilidades 
reales de Santa Marta y la ubicación de los predios beneficiarios.  
 
77. Por último, en relación con la Superintendencia de Servicios Públicos 
domiciliarios, la Corte no observa en la tutela ni en el material probatorio acción u 
omisión alguna por parte de esta autoridad que suponga amenaza o violación de un 
derecho fundamental del accionante. En particular, de acuerdo con la información 
proporcionada por dicha entidad, no consta solicitud alguna presentada por el 
accionante en sus bases de datos87. 
 
78. En ese orden de ideas, la Sala se revocará la decisión del Juez Primero Civil 
del Circuito de Santa Marta, bajo las consideraciones desarrolladas en esta 
providencia. 
 
III. DECISIÓN 
  
En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisión de la Corte Constitucional, 
administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitución, 
 


RESUELVE 
 
 


PRIMERO.  REVOCAR la decisión proferida por el Juzgado Primero Civil del 
Circuito de Santa Marta del trece (13) de diciembre de 2019 y, en su lugar, 
NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados, por las razones 
expuestas en la parte motiva de esta sentencia. 
 
SEGUNDO. ORDENAR que, por Secretaría General, se libren las 
comunicaciones a que se refiere el artículo 36 del Decreto 2591 de 1991. 
 
Notifíquese, comuníquese y cúmplase. 


 
 
 


 
86 Al respecto, la Ley 1955 de 2019, el artículo 279, inciso 1, prescribe lo siguiente: DOTACIÓN DE SOLUCIONES 
ADECUADAS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DOMÉSTICO, MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y 
RESIDUOS SÓLIDOS EN ÁREAS URBANAS DE DIFÍCIL GESTIÓN Y EN ZONAS RURALES. Los municipios y 
distritos deben asegurar la atención de las necesidades básicas de agua para consumo humano y doméstico y de 
saneamiento básico de los asentamientos humanos de áreas urbanas de difícil gestión, y en zonas rurales, 
implementando soluciones alternativas colectivas o individuales, o mediante la prestación del servicio público 
domiciliario de acueducto, alcantarillado o aseo, de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el 
Gobierno nacional y la reglamentación vigente en la materia. 
(…) 
87 Cfr. Folio 109 Cuaderno 1. En la intervención ante el juez de primera instancia el 23 de octubre de 2019 la 
Superintendencia solicita la desvinculación al proceso porque “revisado el sistema de gestión documental (Orfeo) de 
la Superintendencia no se evidencia que los accionantes (sic) hayan interpuesto denuncia o queja alguna ante la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios por los hechos motivo de la acción de tutela” 
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Sentencia SU440/21 
 
 


ACCION DE TUTELA PARA RECONOCIMIENTO DE PENSION 
DE VEJEZ A FAVOR DE PERSONAS TRANSGENERO-
Procedencia excepcional cuando se presentan actos discriminatorios 
contra su identidad de género y afectan su dignidad y mínimo vital 
 
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-No se configura el hecho 
superado por acatar fallos de tutela  


  
El cumplimiento de los fallos de tutela de los jueces de instancia no configura 
la carencia actual de objeto en sede de revisión.  
 


DERECHO FUNDAMENTAL A LA IDENTIDAD DE GENERO-
Alcance y contenido  


 
El derecho fundamental a la identidad de género es un derecho innominado 
que se deriva del principio de la dignidad humana y los derechos 
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, intimidad e igualdad. 
Este derecho forma parte del corpus iuris del derecho internacional de los 
derechos humanos. 


 
IDENTIDAD DE GENERO-Definición  


 
El derecho fundamental a la identidad de género es el derecho que le asiste a 
toda persona de (i) construir y desarrollar su vivencia de género, de manera 
autónoma, privada y libre de injerencias y (ii) reivindicar para sí la categoría 
identitaria que mejor represente su manera de concebir la expresión de tal 
identidad.  
 


DERECHO FUNDAMENTAL A LA IDENTIDAD DE GENERO-
Ámbito de protección  


 
El ámbito de protección del derecho fundamental a la identidad de género 
comprende tres garantías iusfundamentales: (i) la facultad de desarrollar la 
identidad de género de forma libre y autónoma, (ii) el derecho a la expresión 
del género y (iii) la prohibición de discriminación en razón de la identidad de 
género. 
 


IDENTIDAD DE GENERO DIVERSA-Categorías 
 
La Corte Constitucional y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
(CIDH) han clasificado las vivencias y experiencias, en función de su 
correspondencia con determinadas normas de género socialmente 
establecidas, en: (i) identidades “cisgénero”, (ii) identidades de género 
“diversas” e (iii) identidades “ancestrales”. 
 


PERSONAS CON IDENTIDAD DE GENERO DIVERSA 
TRANSGENERO-Garantía de protección constitucional reforzada 


  







Esta protección constitucional se concreta en dos garantías iusfundamentales: 
(i) el derecho al reconocimiento jurídico de su identidad de género diversa y 
(ii) la protección cualificada contra la discriminación. 


 


PERSONAS CON IDENTIDAD DE GENERO DIVERSA 
TRANSGENERO-Reconocimiento jurídico 
 


En virtud del derecho al reconocimiento jurídico de su identidad de género 
diversa: (a) El Estado tiene la obligación de contar con procedimientos 
idóneos que permitan a las personas trans modificar su nombre y el marcador 
de género o “sexo” en los documentos de identificación y registros públicos. 
(b) El cambio o “corrección” del género debe estar fundado en la libre 
determinación de las personas, no puede estar condicionado a requisitos 
abusivos. (c) Las personas trans deben recibir un tratamiento constitucional y 
legal acorde con su identidad de género auto percibida.  


 
PERSONAS CON IDENTIDAD DE GENERO DIVERSA 
TRANSGENERO-Protección cualificada contra la discriminación  
 


Las personas trans son titulares de una protección cualificada contra la 
discriminación que supone que: (a) Las diferencias de trato fundadas en su 
identidad de género o su expresión están prima facie prohibidas por la 
Constitución y deben ser sometidas a un juicio estricto de igualdad. (b) Existe 
una presunción de discriminación, en virtud de la cual se presume que las 
diferencias de trato y las acciones u omisiones que impliquen una afectación a 
los derechos de las personas trans tienen como causa su identidad de género. 
(c) El Estado tiene un deber cualificado de conducta que le impone la 
obligación de adoptar medidas afirmativas encaminadas a proteger a esta 
población y garantizar que la igualdad sea real y efectiva.  


 
MUJERES CISGENERO Y TRANSGENERO-Mandato 
constitucional de trato paritario 
 
MUJERES CISGENERO Y TRANSGENERO-Jurisprudencia 
constitucional  
 
DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ EN REGIMEN DE PRIMA 
MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA-Requisitos 
 
DERECHO FUNDAMENTAL A LA PENSION DE VEJEZ DE 
MUJERES TRANSGENERO-Marco normativo internacional y 
nacional 
 
DERECHO FUNDAMENTAL A LA PENSION DE VEJEZ DE 
MUJERES TRANSGENERO-Jurisprudencia internacional 
 
JUICIO DE IGUALDAD-Etapas/JUICIO DE IGUALDAD-Intensidad 
estricta 
 
MUJERES CISGENERO Y TRANSGENERO-Criterios jurídicos y 
fácticos de comparación y trato paritario en materia de pensión de vejez 







 
Las mujeres trans y las mujeres cisgénero son sujetos comparables en cuanto 
al acceso y requisitos para acceder a la pensión de vejez. De un lado, son 
sujetos comparables desde el punto de vista jurídico, porque (i) el derecho al 
reconocimiento jurídico de la identidad de género exige que las mujeres trans 
reciban el tratamiento legal del género con el que se identifican y (ii) a 
diferencia de lo que afirmaba Colpensiones, el cambio o corrección del 
marcador de sexo en los documentos de identidad tenía plenos efectos legales 
y cobijaba el tratamiento en materia pensional. De otro lado, son sujetos 
comparables desde el punto de vista fáctico, porque se enfrentan a múltiples 
barreras estructurales de acceso al mercado laboral, que les dificulta reunir 
las condiciones exigidas por la ley para tener derecho a la pensión de vejez. 
En tales términos, la Sala encontró que, en virtud del mandato de trato 
paritario entre mujeres trans y mujeres cisgénero, a las mujeres trans que se 
identifiquen como mujeres y, además, lleven a cabo la corrección del 
marcador de sexo en sus documentos de identidad de “masculino” a 
“femenino” o de “hombre” a “mujer”, les es aplicable el requisito de edad 
para acceder a la pensión de vejez de las mujeres que prevé el artículo 33 de 
la Ley 100 de 1993 (57 años). 
 


DERECHO FUNDAMENTAL A LA PENSION DE VEJEZ DE 
MUJERES TRANSGENERO-Vulneración por Colpensiones al incurrir 
en discriminación en materia pensional, al exigir requisito de edad -62 
años para hombres- a mujer transgénero  


  
 


Expediente: T-7.987.537 
 


Acción de tutela interpuesta por Helena 
Herrán Vargas en contra de Colpensiones  


 
Magistrada ponente: 
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA 


  
 
Bogotá, D.C., nueve (9) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) 
 
 
La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias 
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente  
 


SENTENCIA 
 
Síntesis del caso. El 12 de agosto de 2020, Helena Herrán Vargas, mujer 
transgénero de 61 años (en adelante la “accionante”), presentó acción de 
tutela en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones (en adelante 
“Colpensiones”, la “accionada” o la “administradora”), por considerar 
vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la seguridad 
social, a la dignidad humana y a la confianza legítima. Esto, porque la 
administradora negó el reconocimiento y pago de su pensión de vejez con 
fundamento en que no había cumplido con la edad mínima que el artículo 33 







de la Ley 100 de 1993 exige a los “hombres”, como requisito para acceder a 
dicha prestación. Colpensiones solicitó que la acción fuera declarada 
improcedente por incumplimiento de los requisitos de (i) inmediatez, puesto 
que había sido presentada más de un año después de que las resoluciones que 
negaron el reconocimiento pensional habían sido expedidas y (ii) 
subsidiariedad, debido a que la accionante podía acudir a la justicia ordinaria 
para controvertir dichos actos administrativos. Así mismo, señaló que no 
había vulnerado los derechos fundamentales de la accionante, porque la 
corrección del marcador de “sexo” en el registro civil de una persona 
transgénero no tiene efectos pensionales. El 26 de agosto de 2020, el Juzgado 
45 Civil del Circuito de Bogotá resolvió conceder el amparo de los derechos, 
al considerar que exigir a una mujer transgénero el cumplimiento de la edad 
mínima aplicable a los hombres para acceder a la pensión de vejez constituía 
un trato discriminatorio que desconocía el derecho a la identidad de género y 
lesionaba su dignidad. El 10 de septiembre de 2020, la Sala Primera Civil de 
decisión del Tribunal Superior de Bogotá confirmó la decisión de primera 
instancia. Corresponde a la Corte adelantar el trámite de revisión de dichos 
fallos de tutela.  
 
I. ANTECEDENTES 
 


1.  Hechos probados  
 
1. Helena Herrán Vargas es una mujer transgénero nacida el 20 de 
septiembre de 1958. En su registro civil, fue inscrita con el nombre de “José 
Fredy Herrán Vargas” de sexo “masculino”. Mediante escritura pública No. 
1555 del 22 de agosto de 2007, la accionante cambió su nombre a Helena 
Herrán Vargas y, luego, por medio de escritura pública No. 2366 del 25 de 
octubre de 2016, modificó el marcador de “sexo” de su registro civil de 
nacimiento, el cual pasó de ser “masculino” a “femenino”1. Así mismo, el 22 
de marzo de 2017, solicitó la reexpedición de su cédula de ciudadanía de 
manera tal que esta reflejara su identidad de género como mujer2. 
Actualmente, la cédula de ciudadanía de la accionante indica que su “sexo” es 
femenino (“F”)3.  
 
2. Solicitudes de actualización del componente “sexo” en la base de datos 
de Colpensiones. La señora Herrán Vargas ha estado afiliada a Colpensiones 
desde el 12 de diciembre de 1975. El 16 de junio de 2017, solicitó la 
corrección de su “sexo” en las bases de datos de la administradora, la cual fue 
negada el 28 de junio del mismo año, debido a que, según Colpensiones, no 
existía coincidencia “entre sus datos de identificación con los datos 
registrados en el Archivo Nacional de Identificación de la Registraduría 
Nacional del Estado Civil”4. El 13 de febrero de 2018, luego de solicitar la 
reexpedición de su cédula de ciudadanía, la accionante solicitó nuevamente la 
actualización de su información en las bases de datos de la administradora5. 
El 19 de febrero del mismo año, Colpensiones informó que “era procedente 


 
1 Escrito de tutela, págs. 34 a 43. 
2 Registraduría del Estado Civil de Fusagasugá, Certificación del 22 de marzo de 2017. 
3 Escrito de tutela, pág. 32. 
4 Colpensiones, comunicación BZ2017_6288438-1603107, 28 de junio de 2017. 
5 Colpensiones, comunicación BZ2018_312738-0087176, 13 de febrero de 2018. 







acceder a la corrección de nombres y género”6 y llevó a cabo la respectiva 
actualización. 
 
3. Solicitud de reconocimiento y pago de la pensión de vejez. El 13 de 
febrero de 2018, la señora Herrán Vargas solicitó a Colpensiones el 
reconocimiento y pago de la pensión de vejez, pues consideraba que cumplía 
con los requisitos previstos en el artículo 9 de la Ley 797 de 20037 para tener 
derecho a esa prestación.  
  
4. El 11 de julio de 2018, mediante Resolución SUB185108, 
Colpensiones negó la solicitud pensional. A título preliminar, indicó que la 
corrección del marcador de “sexo” en los documentos de identidad de la 
accionante, de “masculino” a “femenino”, no tiene efectos pensionales. Por lo 
tanto, para ser beneficiaria de la prestación social solicitada, la señora Herrán 
Vargas debía acreditar el cumplimiento de los requisitos aplicables a los 
hombres. En criterio de Colpensiones, el Decreto 1227 de 20158 no era un 
“precepto reformatorio del modelo previsional” y no tuvo por objeto 
“conceder ningún derecho diferente al cambio del componente del sexo en 
aras del libre desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad, libertad 
sexual y género”9. Por esta razón, hasta que el legislador no determinara un 
marco normativo sobre “las implicaciones que en materia pensional supone 
la decisión de ajustar el registro civil de acuerdo con la definición identitaria 
de la persona”10, esta modificación no tendría efectos pensionales.   
 
5. Con fundamento en estas consideraciones, Colpensiones encontró que 
la señora Herrán Vargas no tenía derecho al reconocimiento y pago de la 
pensión de vejez. Reconoció que la accionante era beneficiara del régimen de 
transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, “por haber tenido 
cumplidos (…) más de 15 años de servicio al 01 de abril de 1994, fecha en 
que entró en vigor la Ley 100 de 1993”, y que contaba con 1982 semanas 
cotizadas11. Así mismo, señaló que, de conformidad con lo previsto por el 
parágrafo 4º del artículo 1º del Acto Legislativo 01 de 200512, en el caso de la 
accionante el “régimen de transición se extendió hasta el 31 de diciembre de 
2014”, puesto que el 25 de julio de 2015 “tenía aportados y/o trabajadas un 


 
6 Colpensiones, comunicación BZ2018_918235-2018_1936940, 19 de febrero de 2018. 
7 Ley 797 de 2003, art. 9. “El artículo 33 de la Ley 100 de 1993 quedará así: 
Artículo 33. Requisitos para obtener la Pensión de Vejez. Para tener el derecho a la Pensión de Vejez, el 
afiliado deberá reunir las siguientes condiciones: 
1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) años de edad si es mujer o sesenta (60) años si es hombre. A partir 
del 1o. de enero del año 2014 la edad se incrementará a cincuenta y siete (57) años de edad para la mujer, y 
sesenta y dos (62) años para el hombre. 
2. Haber cotizado un mínimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo. A partir del 1o. de enero del año 
2005 el número de semanas se incrementará en 50 y a partir del 1o.de enero de 2006 se incrementará en 25 
cada año hasta llegar a 1.300 semanas en el año 2015”.  
8 Decreto 1227 de 2015. “[P]or el cual se adiciona una sección al Decreto número 1069 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el trámite para corregir el componente 
sexo en el Registro del Estado Civil”. 
9 Colpensiones, Resolución SUB185108, 11 de julio de 2018. 
10 Ib.  
11 Ib.  
12 Acto Legislativo 1 de 2005, art.1, par. 4. “El régimen de transición establecido en la Ley 100 de 1993 y 
demás normas que desarrollen dicho régimen, no podrá extenderse más allá del 31 de julio de 2010; excepto 
para los trabajadores que estando en dicho régimen, además, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su 
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les 
mantendrá dicho régimen hasta el año 2014”. 







total de 1335 semanas cotizadas al Sistema General de Pensiones”. Esto 
implicaba que para el estudio de su solicitud pensional debían “aplicarse las 
leyes vigentes para la fecha de la solicitud pensional, [que] es el artículo 9 de 
la Ley 797 de 2003”, según el cual, para tener derecho a la pensión de vejez, 
los hombres deben reunir las siguientes condiciones: (i) haber cumplido 62 
años y (ii) a partir del año 2015, haber cotizado un mínimo de 1300 semanas 
en cualquier tiempo. Sin embargo, concluyó que la señora Herrán Vargas no 
cumplía con tales requisitos pues, si bien acreditaba el número de semanas 
exigido, no cumplía con el requisito de edad “por tener actualmente 59 años”.  
  
6. El 9 de agosto de 2018, la accionante presentó recurso de reposición y 
en subsidio de apelación contra la Resolución SUB185108. Argumentó que la 
negativa de la accionada a reconocer el derecho a la pensión de vejez 
constituía un acto discriminatorio, porque desconocía “el decreto 1227 de 
2015 y el decreto 1069 de 2015 y demás disposiciones que buscan la igualdad 
de la comunidad transexual en nuestro país”13. El 28 de agosto de 2018, 
mediante Resolución SUB227167, Colpensiones rechazó los recursos por 
“extemporáneos”, dado que habían sido presentados por fuera del término de 
10 días hábiles previsto en el artículo 76 de la Ley 1437 de 201114. De otro 
lado, reiteró que la corrección del componente sexo en el registro civil no 
tenía efectos pensionales y, por lo tanto, la señora Herrán Vargas no tenía 
derecho a la pensión de vejez porque no cumplía con el requisito de edad que 
la Ley 797 de 2003 exige a los hombres. 
 
7. Petición de información. El 8 de noviembre de 2019, la accionante 
presentó una nueva petición ante Colpensiones, en la que solicitó a la 
administradora (i) demostrar que “al día de hoy soy hombre” y (ii) otorgar el 
reconocimiento y pago de la pensión de vejez. Así mismo, pidió que, en caso 
de que las respuestas de la administradora a las peticiones primera y segunda 
fueran negativas, “justificar[a] legal, técnica y financieramente su 
respuesta”15. Como prueba de sus peticiones, adjuntó copia de su cédula de 
ciudadanía que demostraba que el marcador de “sexo” era “F” (femenino).  
 
8. El 26 de noviembre de 2019, mediante Oficio BZ2019_15176737-
3369682, Colpensiones dio respuesta a la petición. Sostuvo que, de 
conformidad con lo decidido por la Corte Constitucional en la sentencia T-
063 de 2015, “realizó el cambio de sexo en las bases de datos y demás 
aplicativos conforme a los documentos de identidad de la señora HELENA 
HERRÁN VARGAS”. Sin embargo, reiteró que dicho cambio “no tiene 
alcance para efectos pensionales”. De este modo, indicó que la accionante 
debía presentar solicitud por medio de “Formulario de Prestaciones 
Económicas”, pues esa administradora “solo podrá informar lo requerido 


 
13 Colpensiones, Resolución SUB227167, 28 de agosto de 2018.  
14 Ley 1437 de 2011, art. 76. “OPORTUNIDAD Y PRESENTACIÓN. Los recursos de reposición y apelación 
deberán interponerse por escrito en la diligencia de notificación personal, o dentro de los diez (10) días 
siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el caso. 
Los recursos contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que 
se haya acudido ante el juez”. Colpensiones precisó que la Resolución SUB185108 del 11 de julio de 2018 se 
notificó el 18 de julio de 2018 y los recursos fueron radicados el 9 de agosto de 2018, es decir, más de 10 días 
después de la notificación.  
15 Escrito de tutela, pág. 44.  







hasta tanto se eleve la solicitud prestacional y se concluya el estudio de la 
misma con el respectivo acto administrativo que resuelva de fondo”16. 
 


2.  Trámite de tutela  
 
9. Solicitud de tutela. El 12 de agosto de 2020, la señora Herrán Vargas 
presentó acción de tutela en contra de Colpensiones, por considerar 
vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la seguridad 
social, a la dignidad humana y a la confianza legítima17.  
 
10. Argumentó que la solicitud de tutela es procedente, porque se encuentra 
en una situación de vulnerabilidad social y económica. Lo anterior, dado que 
no tiene ningún vínculo laboral vigente, es “población vulnerable, por ser 
adulta mayor y mujer transgénero” y “normalmente debe recurrir a 
préstamos o trabajos informales o a otro tipo de ayudas que me permitan 
cancelar mercado, vestuario, salud etc.”18. Por esta razón, no se encontraba 
en “condiciones de acudir a ninguna otra jurisdicción y esperar que el 
transcurso del tiempo agote mi esperanza de vida a la espera de un 
reconocimiento pensional”19. De otro lado, aseguró que la accionada había 
vulnerado su derecho a la igualdad, porque, “por mi simple identidad sexual 
como MUJER TRANSGÉNERO, no se me considera mi identidad real como 
MUJER, ni se me distingue como la misma persona que laboró [y] cotizó”20.  
 
11. En tales términos, como pretensiones solicitó: (i) tutelar sus derechos 
fundamentales a la vida, a la salud, a la seguridad social, a la dignidad 
humana y a la confianza legítima, (ii) ordenar a Colpensiones “reconocer [su] 
identidad como mujer transgénero, respetar [sus] derechos como población 
LGBTI, reconocer y ordenar el pago de la pensión de vejez” y (iii) conminar 
a la accionada “para que no siga cometiendo este tipo de conductas que van 
en detrimento de sus afiliados”21. El 13 de agosto de 2020, el Juzgado 45 
Civil del Circuito de Bogotá admitió la tutela y ordenó correr traslado a 
Colpensiones.  
 
12. Respuesta de Colpensiones. El 18 de agosto de 2020, Colpensiones 
presentó escrito de respuesta en el que solicitó que la acción fuera declarada 
improcedente. De un lado, sostuvo que la solicitud de amparo no satisfacía el 
requisito de subsidiariedad puesto que “[la] accionante cuenta con otro 
mecanismo judicial para hacer valer efectivamente sus pretensiones”22, a 
saber, el proceso ordinario laboral. Además, no había demostrado que se 
encontrara en una situación de vulnerabilidad que permitiera “flexibilizar” el 
examen de procedencia. Esto, porque no era una persona de la tercera de 
edad, “se encuentra afiliad[a] actualmente a NUEVA EPS S.A., en el régimen 
contributivo de salud” y no había aportado documentos que probaran que se 
encontraba en un “estado de gravidez en su salud”. Según la accionada, esto 


 
16 Colpensiones, Oficio BZ2019_15176737-3369682, 26 de noviembre de 2019.  
17 Escrito de tutela, pág. 29. 
18 Ib. Pág. 4.  
19 Ib. Pág. 5. 
20 Ib.  
21 Ib. Págs. 30 y 31. 
22 Contestación de la tutela, pág. 2. 







demostraba que acudir a la justicia ordinaria no constituía una carga 
desproporcionada para la señora Herrán Vargas.   
 
13. De otro lado, argumentó que la tutela no cumplía el requisito de 
inmediatez, porque la accionante no había presentado en tiempo los recursos 
administrativos en contra de la resolución cuestionada, por lo que “se torna 
injustificado el hecho de que transcurridos algo más de dos años la 
accionante pretenda adquirir el derecho pensional, a través de este 
mecanismo subsidiario y residual”23. En este sentido, indicó que la señora 
Herrán Vargas debía soportar la carga de acudir a la administración 
nuevamente para solicitar su derecho pensional24. 
 
14. Sentencia de tutela de primera instancia. El 26 de agosto de 2020, el 
Juez 45 Civil del Circuito de Bogotá resolvió tutelar los derechos 
fundamentales a la dignidad humana, a la igualdad, al libre desarrollo de la 
personalidad, a la identidad de género, a la seguridad social y al mínimo vital 
de la señora Herrán Vargas. Consideró que la acción cumplía con el requisito 
de inmediatez porque había sido presentada 8 meses después de la última 
negativa de la administradora y, en cualquier caso, las vulneraciones alegadas 
se “mantienen en el tiempo”. Por otra parte, satisfacía el requisito de 
subsidiariedad, por cuanto el proceso laboral ordinario no era idóneo ni eficaz 
porque tomaría “al menos un año (…) lapso en el que el mínimo vital y móvil 
y la seguridad social de la actora seguirán irremediablemente 
perjudicados”25. Así mismo, aseguró que la accionante era un sujeto de 
especial protección “al ser parte del grupo de individuos mayores de 60 
años”26 y se encontraba en una situación de “debilidad manifiesta” por 
pertenecer a la comunidad LGTBI27. 
 
15. En cuanto al fondo, concluyó que Colpensiones había vulnerado los 
derechos a la igualdad y seguridad social de la accionante, pues le otorgó “un 
tratamiento diferente al resto de quienes eligen identificarse en el género 
femenino”28, lo cual constituyó “un trato discriminatorio por razón del 
género que está proscrito en todo el bloque de constitucionalidad”29. Por otra 
parte, consideró que la accionada había violado el derecho al libre desarrollo 
de la personalidad e identidad de género, debido a que la ley “permite el 
cambio de género e identidad sexual y el nombre para definirse y desarrollar 
el derecho a la personalidad”30. Sin embargo, la administradora “con 
profundo desconocimiento del verdadero sentir del legislador, bajo una 
interpretación errada y no sistémica del marco legal y supralegal imperante, 
exige a la señora Herrán requisitos para acceder a su pensión como si fuera 
hombre”31.  
 


 
23 Ib. Pág. 3. 
24 Ib. Págs. 1 a 4. 
25 Fallo de primera instancia, pág. 6. 
26 Ib. 
27 Ib. Págs. 6 y 7. 
28 Ib. Pág. 16. 
29 Ib.  
30 Ib. 
31 Ib.  







16. En tales términos, resolvió tutelar los derechos fundamentales de la 
accionante a la dignidad humana, a la igualdad, al libre desarrollo de la 
personalidad, a la identidad de género, a la seguridad social y al mínimo vital 
(resolutivo primero). Así mismo, dejó sin efecto los actos administrativos 
mediante los cuales Colpensiones había negado el reconocimiento de la 
prestación pensional (resolutivo segundo) y ordenó a la accionada realizar “un 
nuevo estudio de la petición de reconocimiento y pago de la pensión de vejez 
de la señora HELENA HERRÁN VARGAS, pero, ahora, atendiendo a su 
identidad de género, según el cual se le deben calificar los requisitos en su 
condición de mujer”32 (resolutivo tercero). Por último, ordenó a la accionada 
“remitir a este estrado judicial el acto administrativo donde se determine las 
prestaciones a que tiene derecho la señora HELENA HERRÁN VARGAS y, en 
firme esa decisión, procederá y acreditará al pago efectivo de la pensión de 
vejez si ella es reconocida”33 (resolutivo cuarto). 
 
17. Impugnación. El 28 de agosto de 2020, Colpensiones impugnó la 
decisión. La administradora reiteró que la acción era improcedente con base 
en los mismos argumentos que fueron expuestos en el escrito de respuesta a la 
tutela. Además, manifestó que el juez de primera instancia había invadido “la 
órbita del juez ordinario y su autodominio”34 y había excedido sus 
competencias “en la medida que no se probó vulneración a derechos 
fundamentales, ni la existencia de un perjuicio irremediable que haga viable 
proteger derecho alguno”35. De otro lado, indicó que la decisión de primera 
instancia afectaba gravemente el patrimonio público al ordenar el 
reconocimiento y pago de la pensión de vejez “sin el lleno de los requisitos 
legales establecidos y sin agotar los procedimientos administrativos para tal 
fin”36. 
 
18. Sentencia de tutela de segunda instancia. El 10 de septiembre de 2020, 
la Sala Primera Civil de decisión del Tribunal Superior de Bogotá confirmó la 
decisión de primera instancia37. Sostuvo que, a pesar de que el proceso 
ordinario laboral era un medio prima facie idóneo y eficaz, en este caso la 
acción satisfacía el requisito de subsidiariedad puesto que “la vulneración del 
derecho de la accionante -como mujer transgénero- es tan ostensible que, en 
atención a esta circunstancia y a la necesidad de brindarle mayor protección, 
luce innegable la ineficacia del mecanismo común”38. De otro lado, encontró 
que la tutela cumplía con el requisito de inmediatez, debido a que (i) se había 
presentado apenas 8 meses después del “último pronunciamiento de 


 
32 Ib.  
33 Ib. Pág. 18. 
34 Escrito de impugnación, pág. 7. 
35 Ib. Pág. 6.  
36 Ib.  
37 Sin embargo, la providencia: (i) revocó el numeral 4 que ordenaba remitir al juez de primera instancia el 
acto administrativo donde se determinaran las prestaciones a que tuviera derecho la accionante y procediera al 
pago efectivo de la pensión de vejez si ella fuere reconocida; en razón a que, en sede de tutela, no es posible 
disponer del pago de la señalada prestación, menos aún si el juez de primera instancia emitió una orden 
condicionada; y, (ii) modificó el numeral 3 que ordenó a Colpensiones realizar un nuevo estudio de la 
petición de reconocimiento y pago de la pensión de vejez de la accionante atendiendo a su identidad de 
género, en su condición de mujer, para precisar el funcionario responsable de llevar a cabo la orden, así como 
advertir que la respuesta de Colpensiones debía ser de fondo y en el sentido que legalmente corresponda, con 
miramiento en los requisitos que la ley exige para el reconocimiento de la pensión de vejez a una mujer. 
38 Fallo de segunda instancia, pág. 6. 







Colpensiones (26 de noviembre de 2019)”39, (ii) la vulneración a los derechos 
de la accionante se ha “venido perpetuando” en el tiempo y (iii) era necesario 
reconocer las dificultades que ha “generado el aislamiento obligatorio”40 en 
la interposición de acciones judiciales.  
 
19. Por otra parte, el Tribunal concluyó que Colpensiones había vulnerado 
los derechos fundamentales de la accionante, pues esta había llevado a cabo 
los trámites legales para corregir su identidad de género en el registro civil y, 
por lo tanto, era una mujer para todos los efectos legales41. De este modo, 
consideró que, al haberle exigido el requisito de edad aplicable a los hombres 
para acceder a la pensión de vejez, la administradora “no sólo vulneró su 
dignidad humana, sino también sus derechos de identidad sexual, igualdad y 
seguridad social”42. A su turno, agregó que la protección del patrimonio 
público no podía ser invocada como justificación para negar el 
reconocimiento pensional, puesto que “si la accionante, como mujer, tiene 
derecho a la pensión de vejez (en tanto cumpla los demás requisitos legales), 
es obligación de Colpensiones satisfacer esa prestación (ley 100 de 1993)”43.  
 
20. En este sentido, resolvió confirmar los resolutivos primero y segundo, 
mediante los cuales se concedió el amparo de los derechos fundamentales y se 
dejaron sin efectos los actos administrativos cuestionados. Sin embargo, 
consideró que el resolutivo tercero debía ser modificado con el objeto de 
precisar que la respuesta que emitiera Colpensiones debía ser de fondo y que 
esta debía ser emitida por el “Subdirector de Determinación de la Dirección 
de Prestaciones Económicas”. Finalmente, revocó el resolutivo cuarto, que 
ordenaba a Colpensiones reconocer la pensión de vejez, al considerar que “en 
sede de tutela, no es posible disponer el pago de la señalada prestación, 
menos aún si la misma juzgadora emitió una orden condicionada”44.  


 
21. Reconocimiento pensional. El 9 de septiembre de 2020, mediante 
Resolución SUB192404, Colpensiones dio cumplimiento al fallo de tutela de 
primera instancia y, en este sentido, resolvió dejar sin efecto las resoluciones 
SUB185108 del 11 de julio de 2018 y SUB227167 del 28 de agosto de 2018 y 
ordenar el reconocimiento y pago de la pensión de vejez a Helena Herrán 
Vargas45. Luego, el 24 de septiembre de 2020, mediante la resolución SUB 
204823, la administradora ajustó la Resolución SUB192404 del 09 de 
septiembre de 2020 “en el sentido de modificar la fecha de efectividad de la 
prestación (…) a partir del 01 de agosto de 2017”46. 
 
II.       ACTUACIONES JUDICIALES EN SEDE DE REVISIÓN 
 


 
39 Ib. 
40 Ib. Pág. 7.  
41 Ib. Pág. 8. 
42 Ib. Pág. 9. 
43 Ib. Pág. 10. 
44 Ib. Pág. 9. 
45 El inciso noveno de la parte considerativa de la Resolución SUB192404 del 9 de septiembre de 2020, 
señala que “mediante la presente Resolución se procederá a efectuar estudio de la pensión de vejez de la 
señora HERRAN VARGAS HELENA, objeto del fallo de tutela proferido por el JUZGADO CUARENTA Y 
CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ mediante fallo de Tutela de fecha 26 de agosto de 2020 
radicado 2020_0115-00” (resaltado fuera de texto). 
46 Colpensiones, intervención del 25 de marzo de 2021, pág. 6.  







22. Selección del expediente. El 15 de diciembre de 2020, la Sala de 
Selección de Tutelas número siete de la Corte Constitucional seleccionó para 
revisión el expediente T-7.987.537 y lo repartió a la magistrada Paola Andrea 
Meneses Mosquera. El 16 de abril de 2021, la Sala Plena de la Corte 
Constitucional asumió el conocimiento del expediente. Así mismo, resolvió 
suspender los términos del asunto conforme a lo previsto por el artículo 64 del 
reglamento interno de la Corte Constitucional.   
 
23. Autos de pruebas y suspensión de términos. Mediante auto de 9 de 
marzo de 2021, la magistrada sustanciadora ordenó que, por medio de la 
Secretaría General, se recaudaran pruebas con el fin de determinar la 
conformación del núcleo familiar de la accionante, sus obligaciones 
económicas, ingresos y estado de salud, entre otros. La siguiente tabla resume 
las respuestas remitidas por las partes: 


 
Interviniente Respuesta al auto de pruebas 


 
 
 
 
 


Helena Herrán 
Vargas 


Situación económica y de salud47. Afirmó que su núcleo familiar se 
compone de su pareja sentimental, el hijo de 3 años de él y la madre del 
niño. En la actualidad no tiene ningún vínculo laboral vigente, pero se 
desempeña como contadora publica independiente, actividad que le 
reporta ingresos de $1.500.00048. De otro lado, indicó que, pese a que su 
salud es estable, “deb[e] seguir tratamientos médicos mensuales por 
enfermedades crónicas tratadas por [su] EPS”49. 
 
Consideraciones adicionales. Informó a la Corte que ha sido víctima de 
discriminación desde que decidió ser mujer y se ha enfrentado a muchas 
brechas para poder ejercer su labor como contadora, tal y como les 
ocurre a otras mujeres transgénero “que se ven obligadas a ejercer 
trabajo sexual o peluquería, que son los lugares a los que 
hegemónicamente nos han relegado por el simple hecho de decidir una 
identidad de género diferente a la que nos asignaron al nacer”50. En 
tales términos, reprocha que “el escrito de Colpensiones no hace sino 
fortalecer esos imaginarios negativos en los que nos consideran unos 
hombres vestidos de mujeres”51. 


 
 
 
 
 
 


Colpensiones  


Reconocimiento pensional de la accionante. Indicó que, en 
cumplimiento del fallo de tutela de primera instancia, reconoció mesada 
pensional a la accionante por valor de $737.717, efectiva desde el 1° de 
agosto de 2017. Por esta razón, solicitó a la Corte declarar la carencia 
actual de objeto. Así mismo, adjuntó concepto expedido por la Oficina 
Asesora de Asuntos Legales de esa entidad del 20 de octubre de 2020 en 
la que se exponían consideraciones pensionales frente a los cambios de 
identidad sexual52. 
 
Consideraciones adicionales. En escrito del 25 de marzo de 2021, 
Colpensiones expuso algunas consideraciones respecto del requisito de 
subsidiariedad y explicó las razones por las cuales había negado el 
reconocimiento pensional. De un lado, señaló que, en virtud del “núcleo 
de los derechos amparados” por los jueces de instancia, “se considera 
cumplido el requisito de subsidiariedad de la presente tutela”53. De otro 
lado, afirmó que la negativa a reconocer el derecho pensional se 
fundamentó en que la distinción entre las edades de pensión de hombres 
y mujeres tiene un significado histórico, “que busca compensar la 


 
47 Escrito de respuesta del auto del 9 de marzo de 2021, 17 de marzo de 2021. 
48 Ib. 
49 Ib. En su intervención, la accionante no indica específicamente cuáles enfermedades padece.  
50 Intervención de Helena Herrán, 9 de abril de 2021. 
51 Ib.  
52 Intervención de Colpensiones, 25 de marzo de 2021. 
53 Ib. Pág. 8. 







desigualdad y el rezago al que han sido sometidas las mujeres en el 
ámbito laboral, y el hecho de que, además, han debido asumir un papel 
en la sociedad no retribuido económicamente, específicamente, la 
maternidad y las labores domésticas”54. En este sentido, sostuvo que la 
accionante no se asemeja a las mujeres cisgénero, porque el hecho de 
haber cambiado su identidad de género no la ha expuesto a las brechas 
“laborales y biológicas que permitan entender que se encuentra en las 
mismas condiciones que las mujeres y por las que el Legislador 
determinó que dicho grupo poblacional cuenta con una edad de pensión 
menor”55. Pese a lo anterior, mencionó que para el caso bajo análisis es 
necesario concretar un enfoque diferencial que se ajuste a las 
particularidades de la demandante, “pues no podrían exigírsele los 
mismos requisitos de pensión que un hombre, obviando su identidad de 
género y generando una invisibilización de sus características que 
pueda tornarse discriminatoria”56.  
 


 
24. Solicitud de intervenciones. Mediante auto del 2 de junio de 2021, la 
Sala Plena invitó a participar en el presente proceso a diferentes entidades del 
Estado, instituciones educativas y organizaciones de derechos humanos57. En 
particular, les solicitó responder  un grupo de preguntas en relación con tres 
ejes temáticos: (i) barreras legales y administrativas para el acceso y 
reconocimiento de derechos pensionales para la población de mujeres 
transgénero (ii) enfoque diferencial y efectos económicos del trato idéntico en 
materia pensional entre la población de mujeres cisgénero y la población de 
mujeres transgénero y (iii) experiencias internacionales y estándares de 
derechos humanos aplicables al reconocimiento, garantía y protección de los 
derechos pensionales de la población de mujeres transgénero. Así mismo, la 
Sala prorrogó la suspensión de términos ordenada en el auto del 16 de abril de 
2021 por 3 meses adicionales, contados a partir de la recepción de la totalidad 
de la información solicitada.  
 
25. El 16 de septiembre de 2021, la Secretaría General de la Corte 
Constitucional informó al despacho de la magistrada sustanciadora que, en 
atención a la invitación realizada por la Sala Plena mediante el auto del 2 de 
junio de 2021, se recibieron 15 intervenciones. El contenido de estos escritos 
será referenciado por la Sala Plena en las consideraciones de la presente 
sentencia.  
 
II. CONSIDERACIONES 


 
54 Ib. Pág. 11. 
55 Ib. Pág. 12.  
56 Ib. Pág. 15. 
57 Se vincularon a las siguientes entidades del Estado, instituciones educativas, organizaciones de derechos 
humanos y asociaciones a participar en el proceso: (i) Entidades del Estado: Dirección de Asuntos Indígenas, 
ROM y Minorías del Ministerio del Interior, Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP), Ministerio 
del Trabajo y Ministerio de Hacienda; (ii) Instituciones educativas: Colegio de abogados laboralistas, 
Departamentos de derecho laboral de las universidades Javeriana, Libre, ICESI, EAFIT, Semillero de 
Investigación en el Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Universidad del Rosario, Centro de 
Investigaciones para el Desarrollo (CID) y Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional y 
Programa de Acción por la Igualdad y la Inclusión Social (PAIIS) de la Universidad de los Andes; (iii) 
Organizaciones de derechos humanos, organismos internacionales, asociaciones y fondos de pensiones: 
CEDETRABAJO, Asociación Nacional de Pensionados de la Seguridad Social de Colombia (ANPISS), 
Comisión Interamericana de Derecho Humanos -Relatoría sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, 
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex-, Colombia Diversa, Dejusticia, Red de América Latina y el Caribe de 
Personas Transgénero (REDLACTRANS), Asociación Colombiana de Administradoras de Fondos de 
Pensiones y de Cesantía (ASOFONDOS), Porvenir S.A. y Colpensiones.  







 
1. Competencia  


 
26. La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de tutela 
proferidos dentro del trámite de la referencia, con fundamento en lo dispuesto 
por el inciso 3° del artículo 86 y el numeral 9° del artículo 241 de la 
Constitución Política, en concordancia con los artículos 33, 34, 35 y 36 del 
Decreto 2591 de 1991. 
 


2. Metodología de decisión 
 
27. La Sala Plena seguirá la siguiente metodología para resolver el presente 
caso. Primero, examinará si la acción de tutela cumple con los requisitos 
generales de procedibilidad (sección III.3 infra). Luego, de ser procedente, 
determinará si Colpensiones vulneró los derechos de la accionante a la 
dignidad, igualdad, mínimo vital y seguridad social (sección III.4 infra). Por 
último, de encontrarse alguna vulneración a un derecho fundamental, 
determinará las órdenes y remedios pertinentes para subsanarla (secciones 
III.5 y III.6 infra). 
 


3. Examen de procedibilidad 
 
28. Requisitos generales de procedencia de la acción de tutela. El artículo 
86 de la Constitución Política dispone que la acción de tutela es un 
mecanismo judicial subsidiario, residual, informal y autónomo, que tiene por 
objeto garantizar la “protección inmediata de los derechos fundamentales”58 
de los ciudadanos por medio de un “procedimiento preferente y sumario”59. 
De acuerdo con lo previsto por el Decreto 2591 de 1991 y el desarrollo 
jurisprudencial de esta Corte, son requisitos generales de procedencia de la 
acción de tutela: (i) la legitimación en la causa, (ii) la inmediatez y (iii) la 
subsidiariedad. El cumplimiento de estos requisitos es una condición para que 
el juez de tutela pueda emitir un pronunciamiento de fondo. A continuación, 
la Sala examinará si la solicitud de tutela sub examine satisface estos 
requisitos.  
 


  3.1. Legitimación en la causa  
 
29. Legitimación en la causa por activa. El artículo 86 de la Constitución 
dispone que toda persona tendrá acción de tutela para reclamar la protección 
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales60. Por su parte, el 
artículo 10º del Decreto 2591 de 1991 señala que la solicitud de amparo puede 
ser presentada: (i) a nombre propio, (ii) mediante representante legal, (iii) por 
medio de apoderado judicial o (iv) mediante agente oficioso. En tales 
términos, el requisito general de procedibilidad de legitimación en la causa 
por activa exige que la acción de tutela sea ejercida, bien sea directa o 
indirectamente, por el titular de los derechos fundamentales61, es decir, por 


 
58 Constitución política, artículo 86. 
59 Ib. 
60 Ib.  
61 Corte Constitucional, sentencias T-697 de 2006, T-176 de 2011, T-279 de 2021, T-292 de 2021 y T-320 de 
2021. 







quien tiene un interés sustancial “directo y particular”62 respecto de la 
solicitud de amparo. En este caso, la señora Helena Herrán Vargas se 
encuentra legitimada por activa para interponer la acción de tutela, dado que 
es la titular de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados y 
presenta la solicitud de amparo a nombre propio.  
 
30. Legitimación en la causa por pasiva. El requisito de legitimación en la 
causa por pasiva exige que la acción de tutela sea interpuesta en contra del 
sujeto presuntamente responsable de la vulneración o amenaza de los 
derechos fundamentales o aquel llamado a resolver las pretensiones, sea este 
una autoridad pública o un particular63. La Sala constata que en este caso 
existe legitimación en la causa por pasiva, porque la acción de tutela se dirige 
contra Colpensiones, que es (i) la empresa industrial y comercial del Estado 
encargada de la administración del régimen de prima media (RPM) y (ii) la 
presunta responsable de la vulneración de los derechos fundamentales de la 
accionante, al no haber reconocido la pensión de vejez.  
 


  3.2. Inmediatez  
 
31. El artículo 86 de la Constitución Política dispone que la acción de tutela 
es un mecanismo de protección “inmediata” de derechos fundamentales. La 
Corte Constitucional ha señalado que no existe un término constitucional y 
legal de caducidad dentro del cual los ciudadanos deben interponer esta 
acción64. Sin embargo, esto no implica que la solicitud de amparo pueda 
presentarse en cualquier tiempo65, puesto que ello “desvirtuaría el propósito 
mismo de la tutela, el cual es permitir una protección urgente e inmediata de 
los derechos fundamentales”66 y afectaría el principio de seguridad jurídica.  
En tales términos, según la jurisprudencia constitucional, el requisito de 
inmediatez exige que la acción de tutela sea presentada en un “término 
razonable”67 respecto de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la 
presunta amenaza o vulneración de los derechos fundamentales68.  
 
32. La Sala considera que la acción de tutela interpuesta por la señora 
Herrán Vargas satisface el requisito de inmediatez. El 28 de agosto de 2019, 
Colpensiones profirió la Resolución SUB227167, la cual rechazó por 
extemporáneos los recursos interpuestos en contra de la Resolución 
SUB185108 del 11 de julio de 2018, que a su vez había negado el 
reconocimiento de la pensión de vejez de la accionante. Luego, el 8 de 
noviembre de 2019, la accionante presentó una nueva petición ante 
Colpensiones en la que solicitó a la administradora (i) demostrar que “al día 
de hoy soy hombre” y (ii) otorgar el reconocimiento y pago de la pensión de 
vejez. Colpensiones respondió a esta solicitud el 26 de noviembre de 2019, 
mediante el Oficio BZ2019_15176737-3369682, en el que explicó a la 
accionante las razones por las cuales consideraba que no era procedente el 


 
62 Corte Constitucional, sentencias T-176 de 2011 y T-320 de 2021.  
63 Corte Constitucional, sentencia T-593 de 2017. 
64 Corte Constitucional, sentencia C-543 de 1992. 
65 Corte Constitucional, sentencia T-580 de 2017.  
66 Corte Constitucional, sentencia T-307 de 2017. 
67 Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999. 
68 Corte Constitucional, sentencia T-273 de 2015.  







reconocimiento y pago de la pensión de vejez que solicitaba69. 
Posteriormente, la accionante interpuso la acción de tutela el 12 de agosto de 
2020, es decir, poco más de 8 meses después de la última negativa de 
Colpensiones, el cual, en criterio de la Sala, constituye un plazo razonable en 
los términos de la jurisprudencia constitucional.  
 


   3.3. Subsidiariedad 
 


(i) El principio de subsidiariedad de la acción de tutela 
 
33. Los artículos 86 de la Constitución Política y 6.1 del Decreto 2591 de 
1991 prevén el principio de subsidiariedad70 de la acción de tutela, según el 
cual esta acción es excepcional -no alternativa- a los demás medios de 
defensa judicial71. El principio de subsidiariedad parte del supuesto de que las 
acciones y recursos judiciales ordinarios están diseñados para proteger la 
vigencia de los derechos fundamentales y, por lo tanto, los jueces ordinarios 
son quienes tienen el deber preferente de garantizarlos72. En efecto, el 
constituyente instituyó la tutela no para sustituir ni suplir “los mecanismos 
ordinarios de protección”73, sino para asegurar la garantía de los derechos 
fundamentales únicamente en aquellos eventos en que las acciones y recursos 
ordinarios no brindan una protección adecuada, integral y oportuna. 
 
34. Supuestos de procedencia de la acción de tutela. En virtud del principio 
de subsidiariedad, el artículo 86 de la Constitución Política prescribe que la 
acción de tutela sólo procede en dos supuestos74: (i) primer supuesto: el 
afectado no dispone de otro medio de defensa judicial “idóneo y efectivo”, 
caso en el cual la tutela procede como mecanismo de protección definitivo; y 
(ii) segundo supuesto: la tutela se utiliza con el propósito de “evitar un 
perjuicio irremediable”75, caso en el cual procede como mecanismo 
transitorio. 
 
35. Primer supuesto – la tutela como mecanismo de protección definitivo. 
La tutela procede como mecanismo definitivo de protección cuando no 
existen medios judiciales ordinarios76, o estos no son “idóneos” o “eficaces” 
para garantizar los derechos fundamentales que se consideran vulnerados o 
amenazados77. El mecanismo judicial ordinario es idóneo si “es 
materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos 
fundamentales”78. La aptitud material del recurso ordinario debe examinarse a 


 
69 Colpensiones negó en 2 oportunidades el reconocimiento de la pensión de vejez a la accionante: (i) 
mediante Resolución SUB185108 del 11 de julio de 2018, confirmada por Resolución SUB227167 del 28 de 
agosto de 2018; y, (ii) por Oficio BZ2019_15176737-3369682, el 26 de noviembre de 2019.  
70 Corte Constitucional, sentencia C-531 de 1993. 
71 Corte Constitucional, sentencias C-132 de 2018 y T-361 de 2017. Ver también, Corte Constitucional, 
sentencias T-384 de 1998 y T-204 de 2004.  
72 Corte Constitucional, sentencia SU-691 de 2017. Ver también la sentencia T-514 de 2003.  
73 Corte Constitucional, sentencias T-284 de 2014 y SU-691 de 2017.  
74 Corte Constitucional, sentencia SU-355 de 2015, SU-691 de 2017, SU-150 de 2021 y T-071 de 2021, entre 
muchas otras.  
75 Constitución Política, art. 86.  
76 Corte Constitucional, sentencias T-211 de 2009 y T-222 de 2014. 
77 Ib. 
78 Corte Constitucional, sentencia SU-379 de 2019.  







partir de un estudio “cualitativo”79 de las pretensiones de la solicitud de tutela, 
la naturaleza de la controversia y las facultades que el juez ordinario ostenta 
para reparar las violaciones alegadas. En tales términos, el recurso ordinario 
será idóneo si permite analizar la “controversia en su dimensión 
constitucional”80 y brindar un “remedio integral para la protección de los 
derechos amenazados o vulnerados”81 equivalente al que el juez 
constitucional podría otorgar82. 
 
36. En segundo lugar, el juez constitucional debe verificar que el medio 
judicial ordinario sea eficaz en abstracto y en concreto. El medio de defensa 
ordinario es eficaz en abstracto cuando “está diseñado para brindar una 
protección oportuna a los derechos amenazados o vulnerados”83. Por su 
parte, es eficaz en concreto si, “atendiendo las circunstancias en que se 
encuentre el solicitante”84, es lo suficientemente expedito para garantizar 
estos derechos85. La Corte Constitucional ha señalado que la acción de tutela 
carece de eficacia en concreto cuando se constata que imponer al accionante 
la obligación de agotar el mecanismo judicial ordinario constituiría una carga 
desproporcionada que no está en capacidad de soportar, habida cuenta de que 
este se encuentra en una situación de vulnerabilidad derivada de diferentes 
factores de riesgo tales como (i) su pertenencia a un grupo de sujetos de 
especial protección constitucional, (ii) la existencia de una circunstancia de 
debilidad manifiesta por encontrarse en una condición económica apremiante 
que amenaza su mínimo vital, o (iii) padecer afectaciones en su salud que 
requieren de una intervención inmediata del juez constitucional86.  
 
37. Segundo supuesto – tutela como mecanismo transitorio. La tutela 
procede como “mecanismo transitorio”87 en aquellos eventos en que, a pesar 
de existir un medio judicial ordinario idóneo y eficaz, este no permite “evitar 
un perjuicio irremediable”88 a los derechos fundamentales del accionante. La 
Corte Constitucional ha indicado que se presenta un perjuicio irremediable 
cuando existe un riesgo de afectación “inminente y grave” del derecho 
fundamental que requiere de medidas “urgentes e impostergables” de 
protección89.  
 


 
79 Corte Constitucional, sentencias T-384 de 1998 y T-204 de 2004.  
80 Corte Constitucional, sentencia SU-081 de 2020.  
81 Corte Constitucional, sentencia SU-132 de 2018. Cfr. Sentencia SU-961 de 1999.  
82 Corte Constitucional, sentencias T-384 de 1998, T-204 de 2004 y T-361 de 2017.  
83 Corte Constitucional, sentencias T-211 de 2009 y T-528 de 2020. 
84 Decreto 2591 de 1991, art. 6.  “La acción de tutela no procederá: 1. Cuando existan otros recursos o 
medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un 
perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios será apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, 
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante” (resaltado fuera de texto).  
85 Ib.  
86 La satisfacción de esta condición implica valorar las múltiples circunstancias particulares en que se 
encuentra el tutelante. Así, el juez debe ponderar los diferentes factores de riesgo que confluyen en la 
situación de una persona, entre otros: su pertenencia a una de las categorías de especial protección 
constitucional, su situación personal de pobreza, de analfabetismo, discapacidad física o mental, o una 
situación que es resultado de sus actividades o funciones políticas, públicas, sociales y humanitarias, o que 
deriva de causas relativas a la violencia política, ideológica o del conflicto armado interno. Ver Corte 
Constitucional, sentencias T-149 de 2002, T-026 de 2010, T-010 de 2017 y SU-075 de 2018.  
87 Constitución Política, art. 86.  
88 Ib.  
89 Corte Constitucional, sentencias T-387 de 2017, T-176 de 2020 y T-071 de 2021, entre muchas otras.  







38. Procedencia excepcional de la acción de tutela para el reconocimiento 
y pago de acreencias pensionales. La acción de tutela es por regla general 
improcedente para resolver controversias relacionadas con el reconocimiento 
y pago de acreencias pensionales. Esto es así, debido a que el proceso laboral 
ordinario previsto en el numeral 4 del artículo 2 del Código Procesal del 
Trabajo y de la Seguridad Social (en adelante CPTSS) es el medio judicial 
ordinario preferente, idóneo y eficaz para abordar este tipo de controversias90. 
Es un medio idóneo, porque el artículo 48 del CPTSS dispone que el proceso 
está diseñado para que el juez adopte “las medidas necesarias para 
garantizar el respeto de los derechos fundamentales”91 y los jueces ordinarios 
laborales tienen la facultad legal de ordenar el reconocimiento y pago de 
prestaciones pensionales. De otro lado, es eficaz en abstracto pues la 
normativa que lo regula “contiene un procedimiento expedito para su 
resolución”92 y otorga al juez la facultad de decretar las medidas cautelares 
que considere pertinentes para proteger de forma oportuna los derechos 
fundamentales93. 
 
39. No obstante, la Corte Constitucional ha señalado que, 
excepcionalmente, la acción de tutela es procedente para resolver sobre 
acreencias pensionales en aquellos casos en los que se evidencia que las 
actuaciones de las sociedades administradoras de pensiones (i) no sólo afectan 
el derecho a la seguridad social de sus afiliados, sino que también lesionan el 
derecho a la igualdad por estar fundadas en criterios sospechosos de 
discriminación94 e (ii) imponen obstáculos sistémicos al reconocimiento de 
prestaciones económicas que limitan el acceso de “grupos desfavorecidos y 
marginados (…) al sistema de seguridad social”95. En estos eventos, el 
proceso ordinario laboral no constituye un medio ordinario idóneo y eficaz 
dado que no permitiría brindar una protección oportuna e integral a los 
derechos comprometidos.  
 
40. Reglas de procedencia de las acciones de tutela interpuestas por 
personas trans. Las personas con identidades trans son sujetos de especial 
protección constitucional. Esto no implica que las acciones de tutela 
presentadas por personas que forman parte de esta población sean procedentes 


 
90 Corte Constitucional, sentencia T-009 de 2019. 
91 CPTSS, art. 48. “El juez director del proceso. El juez asumirá la dirección del proceso adoptando las 
medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes, 
la agilidad y rapidez en su trámite”. 
92 Corte Constitucional, sentencia T-102 de 2020.  
93 Corte Constitucional, sentencias T-009 de 2019 y T-315 de 2017. 
94 En este sentido, la Corte consideró, en sentencia T-063 de 2015, que la identidad de género es un criterio 
sospechoso de discriminación.  Esta posición ha sido reiterada, entre otras, en la sentencias T-141 de 2015, T-
030 de 2017 y T-720 de 2017. 
95 Corte Constitucional, sentencia T-414 de 2009. En esta sentencia, la Corte agregó: “de manera general, de 
conformidad con la Observación General No. 19 del [Comité de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales], se puede concluir que el reconocimiento de una pensión tiene relevancia constitucional y, en 
consecuencia, justifica la intervención del juez de tutela, cuando en el caso concreto se observa que el Estado 
no cumplió sus obligaciones de efecto inmediato, particularmente, las referidas a las facetas de respeto y 
de protección del derecho humano a la seguridad social. De ahí que también se pueda concluir que el juez 
constitucional debe intervenir en estos casos cuando, dada la relevancia constitucional del asunto, advierte 
que el Estado no cumplió su obligación de asegurar la satisfacción mínima indispensable del derecho a la 
seguridad social en el marco del reconocimiento de una pensión, de manera especial, frente a su deber de: 
(i) Asegurar el acceso al sistema de seguridad social (…) sin discriminación alguna, en especial para las 
personas y los grupos desfavorecidos y marginados; y (ii) de respetar y proteger los regímenes de seguridad 
social existentes de injerencias injustificadas”.  







per se.  Sin embargo, sí exige que el estudio de procedibilidad que lleve a 
cabo el juez de tutela sea flexible y tenga en cuenta las condiciones de 
vulnerabilidad específicas a las que esta población se enfrenta derivada de la 
discriminación sistémica de la que ha sido objeto96. Por esta razón, la Corte 
Constitucional ha indicado que la acción de tutela es procedente como medio 
principal y definitivo de protección cuando, entre otros, los hechos que 
motivan la solicitud de amparo presentada por una persona trans evidencian, 
por lo menos prima facie, la existencia de prácticas discriminatorias de la 
administración97 que limitan de forma general y sistémica el acceso y goce 
efectivo de sus derechos fundamentales98.  En estos casos, la afectación a los 
derechos de estos sujetos de especial protección que podría producirse 
mientras el medio ordinario se resuelve, habilitan la procedencia de la tutela 
con el objeto de brindar una protección suficientemente expedita de sus 
garantías iusfundamentales.  
 


(ii) Caso concreto – la acción de tutela satisface el requisito de 
subsidiariedad 
 


41. La solicitud de tutela presentada por la señora Herrán Vargas satisface 
el requisito de subsidiariedad. La Sala reconoce y reitera que, por regla 
general, el proceso ordinario laboral es el medio preferente para resolver las 
controversias relacionadas con el reconocimiento y pago de prestaciones 
pensionales. Esto implica que, en principio, las mujeres trans, a pesar de ser 
sujetos de especial protección constitucional, deben acudir a la jurisdicción 
ordinaria para solicitar el reconocimiento y pago de la pensión de vejez y 
denunciar las actuaciones arbitrarias que lleven a cabo las administradoras de 
los fondos de pensiones en los trámites de reconocimiento pensional. Lo 
anterior, a menos de que se encuentren en una situación de vulnerabilidad o 
ante el riesgo de un perjuicio irremediable, o la vulneración o amenaza a su 
derecho a la seguridad social sea el resultado de presuntas prácticas 
discriminatorias sistémicas, que podrían implicar una afectación intensa a su 
derecho a la igualdad y al reconocimiento jurídico de su identidad de género 
mientras el proceso ordinario se resuelve.     
 
42. En criterio de la Sala, en este caso el proceso ordinario laboral no 
resulta eficaz en concreto, debido a que la accionante se encuentra en una 
situación de vulnerabilidad porque no tiene un vínculo laboral vigente y 
afirma haber sido objeto de discriminación laboral durante toda su vida, como 
consecuencia de su identidad de género diversa. En este sentido, la Corte 
considera que obligar a la señora Herrán Vargas a acudir a la jurisdicción 
ordinaria para reclamar el reconocimiento de su pensión de vejez constituiría 
una carga desproporcionada porque, mientras el proceso ordinario se resuelve, 
tendría que soportar los efectos de un acto presuntamente discriminatorio que, 
por lo menos prima facie, parece desconocer el reconocimiento jurídico de su 
identidad de género diversa, le impide acceder al reconocimiento de la 
pensión de vejez en condiciones de igualdad y podría afectar su dignidad y 
mínimo vital.  


 
96 Corte Constitucional, sentencias T-063 de 2015 y T-675 de 2017.  
97 Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2015. 
98 Ib.  







 
43. Por otra parte, la Sala advierte que la intervención de la Corte 
Constitucional en este caso es esencial, porque la controversia entre la señora 
Herrán Vargas y Colpensiones evidencia la existencia de una problemática 
estructural cuya solución exige llevar a cabo una delicada ponderación y 
armonización entre la sostenibilidad financiera del sistema pensional, de un 
lado, y la protección y garantía de los derechos fundamentales a la identidad 
de género, a la igualdad y a la seguridad social de la población de mujeres 
transgénero, de otro. Así mismo, exige que la Corte fije parámetros que 
contribuyan a superar las barreras para el reconocimiento de derechos 
pensionales a las que presuntamente se enfrenta la población de mujeres trans 
y, al mismo tiempo, brinden seguridad jurídica en los trámites de 
reconocimiento pensional, preserven la estabilidad financiera del sistema 
pensional y eviten posibles riesgos de fraude y abuso del derecho en el 
mismo.  
 
44.  En tales términos, la Sala concluye que en este caso la tutela satisface 
el requisito de subsidiariedad y es procedente como mecanismo definitivo de 
protección de los derechos fundamentales de la accionante.  
 


3.4. Carencia actual de objeto 
 
45. La carencia actual de objeto es un fenómeno jurídico que se presenta 
cuando la causa que motivaba la solicitud de amparo se extingue o “ha 
cesado”99 y, por lo tanto, el pronunciamiento del juez de tutela frente a las 
pretensiones de la acción de tutela se torna innecesario, dado que “no tendría 
efecto alguno” o “caería en el vacío”100. Este fenómeno puede configurarse en 
tres hipótesis: (i) daño consumado, el cual tiene lugar cuando “se ha 
perfeccionado la afectación que con la tutela se pretendía evitar, de forma 
que (…) no es factible que el juez de tutela dé una orden para retrotraer la 
situación”101; (ii) hecho sobreviniente, el cual se presenta cuando sobreviene 
una situación que acarrea la “inocuidad de las pretensiones”102 y que no 
“tiene origen en una actuación de la parte accionada dentro del trámite de 
tutela”103; y (iii) hecho superado, que ocurre cuando la “pretensión contenida 
en la acción de tutela” se satisfizo por completo por un acto voluntario del 
responsable104. La Corte Constitucional ha aclarado que el hecho superado se 
presenta cuando la satisfacción del derecho parte de “una decisión voluntaria 


 
99 Corte Constitucional, sentencias T-033 de 1994, T-285 de 2019 y T-060 de 2019.  
100 Corte Constitucional, sentencia T-533 de 2009. 
101 Corte Constitucional, sentencia SU- 522 de 2019.  
102 Corte Constitucional, sentencia T-308 de 2011. 
103 Corte Constitucional, sentencia T-149 de 2018. Ver también, Corte Constitucional, sentencia SU-522 de 
2019. “El hecho sobreviniente ha sido reconocido tanto por la Sala Plena como por las distintas Salas de 
Revisión. Es una categoría que ha demostrado ser de gran utilidad para el concepto de carencia actual de 
objeto, pues por su amplitud cobija casos que no se enmarcan en los conceptos tradicionales de daño 
consumado y hecho superado. El hecho sobreviniente remite a cualquier “otra circunstancia que determine 
que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningún 
efecto y por lo tanto caiga en el vacío”. No se trata entonces de una categoría homogénea y completamente 
delimitada. A manera de ilustración, la jurisprudencia ha declarado un hecho sobreviniente cuando: (i) el 
actor mismo es quien asume la carga que no le correspondía para superar la situación vulneradora; (ii) un 
tercero –distinto al accionante y a la entidad demandada- ha logrado que la pretensión de la tutela se 
satisfaga en lo fundamental; (iii) es imposible proferir alguna orden por razones que no son atribuibles a la 
entidad demandada; o (iv) el actor simplemente pierde interés en el objeto original de la Litis”.  
104 Corte Constitucional, sentencias T-321 de 2016 y T-154 de 2017. 







y jurídicamente consciente del demandado”105 por razones ajenas a la 
intervención del juez constitucional106. El cumplimiento de los fallos de tutela 
de los jueces de instancia no configura la carencia actual de objeto en sede de 
revisión.  
 
46. El 25 de marzo de 2021, Colpensiones solicitó a la Corte declarar la 
carencia actual de objeto por hecho superado, teniendo en cuenta que “la 
Dirección de Prestaciones Económicas a través resolución procedió al 
reconocimiento de la prestación demandada”107. La Sala considera que en el 
presente caso no se configura la carencia actual de objeto por hecho superado. 
Esto es así, porque el reconocimiento pensional no se dio de manera libre y 
voluntaria por parte de Colpensiones. Por el contrario, en la Resolución 
SUB192404 del 9 de septiembre de 2020, Colpensiones señaló de manera 
expresa que el reconocimiento y pago de la pensión de vejez a Helena Herrán 
Vargas se ordenaba en cumplimiento del fallo de tutela de primera 
instancia108.  


 
47. El siguiente cuadro sintetiza el examen de procedibilidad:  
 


Requisito Examen 
 
 


Legitimación en la causa 


Cumple. La acción de tutela fue interpuesta a nombre propio por la 
señora Helena Herrán Vargas, titular de los derechos fundamentales 
presuntamente vulnerados (legitimación por activa). De otro lado, 
Colpensiones es la entidad presuntamente responsable de la 
vulneración de los derechos fundamentales, por negar el 
reconocimiento de la pensión de vejez de la accionante 
(legitimación en la causa por pasiva).  


 
Inmediatez 


Cumple. La tutela fue presentada 8 meses después del hecho 
vulnerador, término que la Sala considera razonable y oportuno.  


 
 


Subsidiariedad 


Cumple. El proceso ordinario laboral no es eficaz, debido a que la 
accionante se encuentra en una situación de vulnerabilidad y los 
hechos vulneradores que denuncia se derivan de presuntas prácticas 
discriminatorias sistémicas que podrían implicar una afectación 
intensa a su derecho a la igualdad y al reconocimiento jurídico de su 
identidad de género mientras el proceso ordinario se resuelve.     


 
Carencia actual de 


objeto 


No se configura carencia actual de objeto por hecho superado 
debido a que el reconocimiento de la pensión de vejez por parte del 
Colpensiones obedeció al cumplimiento de la orden del juez de 
tutela de instancia.  
 


 
4. Análisis de fondo  


 
48. Problema jurídico y metodología de la decisión. La Sala Plena debe 
resolver el siguiente problema jurídico:  
 


¿Colpensiones vulneró los derechos fundamentales a la igualdad, 
a la seguridad social, a la dignidad humana, al libre desarrollo de 


 
105 Corte Constitucional, sentencia T-344 de 2019. Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-104 de 2020. 
106 Corte Constitucional, sentencia T-321 de 2016. Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-154 de 2017, T-
715 de 2017 y T-104 de 2020. 
107 Intervención de Colpensiones, 25 de marzo de 2021. 
108 Al respecto, señaló que “el reconocimiento se hará con base a lo dispuesto en el fallo de tutela proferido 
por el JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ mediante fallo de Tutela de 
fecha 26 de agosto de 2020 radicado 2020_0115- 00”. Colpensiones, Resolución SUB192404 del 9 de 
septiembre de 2020.  







la personalidad y a la identidad de género de la señora Herrán 
Vargas, al negar el reconocimiento y pago de la pensión de vejez 
con fundamento en que las mujeres trans deben cumplir con el 
requisito de edad mínima que el artículo 33 de la Ley 100 de 
1993, modificado por el artículo 9 de la ley 797 de 2003, exige a 
los “hombres” para acceder a esta prestación? 


 
49. Esquema de resolución. La Sala empleará el siguiente esquema de 
decisión para resolver el problema jurídico planteado. En primer lugar, 
describirá el contenido y alcance del derecho fundamental a la identidad de 
género (sección 4.1 infra). En segundo lugar, la Sala se referirá al 
reconocimiento de identidades de género diversas y la protección 
constitucional reforzada de las personas transgénero (sección 4.2 infra). En 
tercer lugar, desarrollará el mandato constitucional de trato paritario entre las 
mujeres trans y las mujeres cisgénero (sección 4.3 infra), y se referirá a los 
requisitos de acceso a la pensión de vejez aplicables a las mujeres trans 
(sección 4.4 infra). En cuarto lugar, con fundamento en estas consideraciones, 
resolverá el caso concreto y determinará si Colpensiones vulneró los derechos 
fundamentales de la accionante (sección 5 infra). En caso de encontrar 
acreditada una violación a los derechos fundamentales, adoptará los remedios 
necesarios para subsanarla (sección 6 infra).  
 


4.1. El derecho fundamental a la identidad de género  
 


50. Reconocimiento constitucional e internacional. El derecho fundamental a 
la identidad de género no está consagrado expresamente en la Constitución. Sin 
embargo, la Corte Constitucional ha reconocido su existencia como derecho 
fundamental innominado109, bajo el entendido de que es difícil encontrar un 
aspecto más estrechamente relacionado con la construcción del proyecto de 
vida e “individualidad del ser humano”110 que la definición del propio 
género111. En este sentido, ha señalado que su protección constitucional y su 
estatus como garantía iusfundamental se deriva de la conexión intrínseca que 
éste tiene con el principio de la dignidad humana112 y los derechos a la igualdad 
(art. 13 de la CP), a la intimidad (art. 15 de la CP) y al libre desarrollo de la 
personalidad (art. 16 de la CP). Del mismo modo, este derecho forma parte del 
corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos. En efecto, así 
lo han resaltado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), el 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el 
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales113, quienes han 


 
109 Corte Constitucional, sentencia T-675 de 2017. Ver también, Corte Constitucional, sentencias T-447 de 
1995, SU-337 de 1999, T-476 de 2014, T-063 de 2015, T-099 de 2015, T-192 de 2020 y, T-236 de 2020. 
110 Corte Constitucional, sentencia T-594 de 1993. Ver también, Corte Constitucional, sentencias T-062 de 
2011, T-565 de 2013 y T-335 de 2019. 
111 La Corte Constitucional ha precisado que “es difícil encontrar un aspecto más estrechamente relacionado 
con la definición ontológica de la persona que el género y la inclinación sexual. Por ende, toda interferencia 
o direccionamiento en ese sentido es un grave atentado a su integridad y dignidad, pues se le estaría 
privando de la competencia para definir asuntos que a él solo conciernen”. Corte Constitucional, sentencia T-
062 de 2011. Ver también Corte Constitucional, sentencias T-063 de 2015, T-099 de 2015, T-077 de 2016, T-
675 de 2017 y T-236 de 2020. 
112 Corte Constitucional, sentencia T-447 de 1995.  
113 Véanse, por ejemplo, las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos (CDH) 17/19,  14 de julio de 
2011, y 27/32, 2 de octubre de 2014; en similar sentido ver CDH, Resoluciones A/HRC/29/23, 4 de mayo de 
2015, párr. 21, 78 y 79, A/HRC/29/33/Add.1, 1 de mayo de 2015, párr. 86, 88 y 111, lit. q. Cfr. Asamblea 
 







reconocido que este derecho busca erradicar “nociones de determinismo 
biológico”114 que interfieren en la vida privada de las personas y socavan la 
construcción de su plan de vida de forma autónoma y libre de discriminación.  
 
51. Definición y objeto de protección. El derecho fundamental a la identidad 
de género es el derecho que le asiste a toda persona de construir, desarrollar y 
expresar su vivencia de género de manera libre y autónoma115, así como de 
reivindicar para sí la categoría social identitaria que mejor la represente116. El 
“género” es el término que se utiliza para describir las construcciones 
socioculturales que asignan roles, comportamientos, formas de expresión, 
actividades y atributos “según el significado que se da a las características 
sexuales biológicas”117. La identidad de género, por su parte, es la “vivencia 
interna e individual del género tal como cada persona la siente 
profundamente”118, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al 
momento del nacimiento. Consiste en la experiencia personal y social de ser 
hombre, mujer o de cualquier género diverso119.  
 
52. Ámbito de protección. El ámbito de protección120 del derecho a la 
identidad de género está compuesto, principalmente, por tres posiciones 
jurídicas o garantías iusfundamentales121: (i) la facultad de desarrollar la 


 
General de la Organización de Naciones Unidas (ONU), resolución 69/182, 30 de enero de 2015; Comité de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC), observación general núm. 20, 2 de julio de 2009, 
párr. 27; PIDESC, observación general núm. 22, 2 de mayo de 2016, párrs. 23 y 40; Comité de los Derechos 
del Niño (CDN), observación general núm. 15,17 de abril de 2013, párr. 8; CDN, observación general núm. 
20, 6 de diciembre de 2016, párrs. 33 y 34; Comité contra la Tortura, observación general núm. 2, de 24 de 
enero de 2008, párr. 21; CDH, Observaciones finales sobre el tercer informe periódico de Kuwait 
(CCPR/C/KWT/CO/3), 11 de agosto de 2016 párrs. 12 y 13; y CDH, Observaciones finales sobre el séptimo 
informe periódico de la Federación de Rusia (CCPR/C/RUS/CO/7), 28 de abril de 2015, párr. 10.   
114 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 43. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
115 Corte Constitucional, sentencia T-562 de 2013.  
116 Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre Personas Trans y de Género 
Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 67. 
117 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 13. Disponible en:  https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. Ver 
también, Corte Constitucional, sentencias T-804 de 2014 y T-443 de 2020; Comité para la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW), recomendación general No. 28, 16 de diciembre de 2010, párr. 5, 
relativa al artículo 2 de la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer. 
118 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicación de la legislación internacional de derechos 
humanos en relación con la orientación sexual y la identidad de género, 2007, Preámbulo. La Corte 
Constitucional ha adoptado esta definición de la identidad de género, en entre otras, las siguientes decisiones: 
T-804 de 2014, T-063 de 2015, T-099 de 2015, T-077 de 2016 y T-363 de 2016.  
119 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. Ver también, 
CIDH, Relatoría sobre los derechos de las personas LGBTI, Algunas precisiones y términos relevantes. 
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/mandato/precisiones.asp. Ver también Corte Constitucional, 
sentencia T-236 de 2020, salvamento de voto de la magistrada Diana Fajardo. 
120 El ámbito de protección o contenido de los derechos y principios está compuesto por todas las posiciones 
jurídicas protegidas por la Constitución. Las posiciones jurídicas son relaciones jurídicas que están 
compuestas por tres elementos (i) sujeto activo, (ii) sujeto pasivo y (iii) objeto. El objeto de las posiciones 
jurídicas que integran los derechos fundamentales es un mandato de omisión (faceta negativa) o mandato de 
acción (faceta positiva) que el sujeto pasivo debe desarrollar a favor del sujeto activo, y sobre el cual el sujeto 
activo tiene un derecho. En este sentido, el ámbito de protección de un derecho está compuesto por (i) las 
facultades y prerrogativas que otorga al sujeto activo y (ii) las obligaciones (de hacer o no hacer) que impone 
al sujeto pasivo. Al respecto, ver Corte Constitucional, sentencia T-130 de 2021. 
121 La Corte constitucional ha precisado que en el derecho a la identidad de género concurren los siguientes 
contenidos: (i) proscribir toda intervención en la autonomía del sujeto en la definición de la identidad y 
 







identidad de género de forma libre y autónoma, (ii) el derecho a la expresión 
del género y (iii) la prohibición de discriminación en razón de la identidad de 
género122. 
 
53. (i) El desarrollo libre y autónomo de la identidad de género. La 
identidad de género es un elemento “constitutivo y constituyente”123 de la 
definición del plan de vida de las personas124. En tales términos, la facultad de 
construir y desarrollar de manera autónoma tal identidad es una manifestación 
de la libertad “in nuce”125 que reconoce la “individualidad del ser humano”126 
como sujeto moral con capacidad plena para autodeterminarse, autoposeerse y 
autogobernarse127 conforme a sus propios intereses y convicciones128. Así 
mismo, la identidad de género está directamente relacionada con el derecho a la 
intimidad, dado que su construcción y desarrollo tiene una “naturaleza 
profundamente íntima”129 y es un aspecto que forma parte de la vida privada de 
los seres humanos130. Por esta razón, la Constitución prohíbe la imposición de 
“normas de género” y barreras al reconocimiento de tal identidad lo cual 
implica, de un lado, que no es un objetivo social legítimo que al individuo se le 
impongan cargas derivadas de ideas preconcebidas sobre los roles que debe 
cumplir “según su sexo asignado al nacer”131 y prejuicios o parámetros 
médicos de “normalidad”132. De otro, que el Estado y los particulares deben 
abstenerse de llevar a cabo cualquier acción que interfiera o direccione133 la 
definición personal, privada y libre de dicha identidad134. 
 
54. (ii) El derecho a la expresión de género135. La Constitución protege la 
expresión de género136, esto es, la manera en que cada individuo presenta su 
género a la sociedad137, la cual puede o no corresponder con su identidad de 


 
orientación sexual; (ii) proteger a las personas, particularmente aquellas que pertenecen a minorías de 
identidad u orientación sexual, de tratamientos discriminatorios injustificados; (iii) prohibir toda forma de 
sanción o restricción que pretenda cuestionar o direccionar la opción de identidad u orientación sexual del 
sujeto. Corte Constitucional, sentencia T-565 de 2013. 
122 Ib.  
123 Corte IDH, Opinión Consultiva OC-24/17, Identidad de género, e igualdad y no discriminación a parejas 
del mismo sexo, 24 de noviembre de 2017, párr. 98.  
124 Corte Constitucional, sentencias T-977 de 2012, T-063 de 2015 y T-447 de 2019.  
125 Corte Constitucional, sentencia C-221 de 1994.  
126 Corte Constitucional, sentencia T-594 de 1993.  
127 Corte Constitucional, sentencias SU-337 de 1999, T-977 de 2012, T-063 de 2015 y T-447 de 2019.  
128 Corte Constitucional, sentencia C-141 de 2018. Ver también, Corte Constitucional, sentencias C-387 de 
2014 y T-288 de 2018. 
129 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 15. Disponible en:  https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
130 Corte Constitucional, sentencias T-435 de 2002 y T-099 de 2015. Ver también Corte IDH, Opinión 
Consultiva OC-24/17, Identidad de género, e igualdad y no discriminación a parejas del mismo sexo, 24 de 
noviembre de 2017; Corte IDH, caso “Atala Riffo y niñas Vs. Chile”, sentencia de 24 de febrero de 2012, párr. 
136;  CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de 
noviembre de 2015, párr. 51; Derechos Humanos e Identidad de Género, issue paper, Thomas Hammarberg, 
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa. Disponible en: https://rm.coe.int/derechos-
humanos-e-identidad-de-genero-issue-paper-de-thomas-hammarber/16806da528.   
131 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 3. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
132 Corte Constitucional, sentencia T-447 de 2019.  
133 Corte Constitucional, sentencia T-062 de 2011.  
134 Corte Constitucional, sentencias T-594 de 1993, T-1033 de 2008, T-977 de 2012, T-450A de 2013, T-077 
de 2016 y T-447 de 2019. 
135 Corte Constitucional, sentencias T-804 de 2014 y T-565 de 2013.  
136 Corte Constitucional, sentencias T-062 de 2011, T-363 de 2016 y T-030 de 2017.  
137 Corte Constitucional, sentencias T-675 de 2017, C-356 de 2019 y T-443 de 2020. 







género auto percibida138. El derecho fundamental a la identidad de género no 
sólo salvaguarda la construcción identitaria de las personas y su vivencia íntima 
y personal, sino también comprende la facultad de cada persona de 
“proyectarse libremente hacia los demás” 139, mediante expresiones sociales del 
género tales como la vestimenta, el modo de hablar, los modales y las formas 
de interacción social140. En tales términos, la manifestación pública de la 
identidad de género “no puede ser objeto de invisibilización o reproche”141.  
 
55. (iii) Prohibición de discriminación en razón del género. La identidad de 
género es una categoría protegida por la cláusula general de igualdad prevista 
en el artículo 13 de la Constitución142 y es un criterio sospechoso de 
discriminación143. En este sentido, en principio no es un criterio con base en el 
cual sea posible efectuar una distribución o “reparto racional y equitativo” 144 
de bienes, derechos o cargas sociales. Las diferencias de trato que estén 
fundadas en esta vivencia o su expresión pública y que tengan por objeto o por 
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de otros 
derechos fundamentales145, son, prima facie, contrarias a la Constitución146. 
Una diferencia de trato legal o administrativa fundada en la identidad de género 
sólo será constitucional si existen poderosas razones objetivas que la justifiquen 
y esta supera las exigencias del juicio estricto de igualdad.  


 
El derecho fundamental a la identidad de género 


 
1. Reconocimiento constitucional. El derecho fundamental a la identidad de género es un derecho 


innominado que se deriva del principio de la dignidad humana y los derechos fundamentales al 
libre desarrollo de la personalidad, intimidad e igualdad. Este derecho forma parte del corpus 
iuris del derecho internacional de los derechos humanos.  
 


2. Definición. El derecho fundamental a la identidad de género es el derecho que le asiste a toda 
persona de (i) construir y desarrollar su vivencia de género, de manera autónoma, privada y 
libre de injerencias y (ii) reivindicar para sí la categoría identitaria que mejor represente su 
manera de concebir la expresión de tal identidad. 
 


3. Ámbito de protección. El ámbito de protección del derecho fundamental a la identidad de 


 
138 Corte Constitucional, sentencia C-356 de 2019. Ver también, Principios de Yogyakarta. Principios sobre la 
aplicación de la legislación internacional de derechos humanos en relación con la orientación sexual y la 
identidad de género. Preámbulo. 2007. 
139 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, de 7 de agosto de 2020, párr. 59. 
140 Corte Constitucional, sentencia C-356 de 2019. Cfr. Principios de Yogyakarta. Principios sobre la 
aplicación de la legislación internacional de derechos humanos en relación con la orientación sexual y la 
identidad de género, 2007, Preámbulo, y Corte Constitucional, sentencias T-099 de 2015, T-143 de 2018 y T-
447 de 2019.  
141 Corte Constitucional, sentencia T-099 de 2015.  
142 Corte Constitucional, sentencias T-314 de 2011, T-478 de 2015 y T-363 de 2016.  
143 Corte Constitucional, sentencias T-909 de 2011, T-562 de 2013, T-565 de 2013, T-804 de 2014, T-099 de 
2015, T-363 de 2016, T-030 de 2017, T-392 de 2017, T-143 de 2018 y T-335 de 2019. 
144 Corte Constitucional, sentencias C-371 de 2000 y C-963 de 2003. “Los criterios sospechosos son, en 
últimas, categorías que ‘i) se fundan en rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no pueden 
prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) han estado sometidas, históricamente, a 
patrones de valoración cultural que tienden a menospreciarlas; y, (iii) no constituyen, per se, criterios con 
base en los cuales sea posible efectuar una distribución o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o 
cargas sociales. El constituyente consideró, entonces, que cuando se acude a esas características o factores 
para establecer diferencias en el trato, se presume que se ha incurrido en una conducta injusta y arbitraria 
que viola el derecho a la igualdad’”.  
145 Corte IDH, caso “Duque contra Colombia”, sentencia del 26 de febrero de 2016. Ver también, Corte IDH, 
caso “Flor Freire Vs. Ecuador”, sentencia del 31 de agosto de 2016 y caso “Vicky Hernández y otras contra 
Honduras”, sentencia del 26 de marzo de 2021. 
146 Corte Constitucional, sentencias T-314 de 2011 y T-335 de 2019.  







género comprende tres garantías iusfundamentales:  
 


(i) La facultad de desarrollar la identidad de género de forma libre y autónoma.  
(ii) El derecho a la expresión del género. 
(iii) La prohibición de discriminación en razón de la identidad de género. 


 
 


4.2. Reconocimiento constitucional de identidades de género diversas 
y protección reforzada de las personas trans 


 
(i) Reconocimiento constitucional de identidades de género diversas147  


 
56. Identidades de género diversas. Existe un “universo”148 de identidades de 
género que no son susceptibles de categorizaciones exhaustivas149 debido a que 
la significación de las categorías de género fluctúa constantemente ante la 
“posibilidad de ser revaluadas a partir de la experiencia personal y del 
discurso aceptado por el colectivo social”150. La Corte Constitucional y la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han clasificado las 
vivencias y experiencias, en función de su correspondencia con determinadas 
normas de género socialmente establecidas, en: (i) identidades “cisgénero”, (ii) 
identidades de género “diversas” e (iii) identidades “ancestrales”.  
 
57. Las personas “cis”, o de identidad “cisgénero”151, son aquellas cuya 
experiencia de género concuerda con el sexo -hombre o mujer- asignado al 
nacer152. Por su parte, las identidades de género diversas abarcan las 
experiencias identitarias que no encuadran en el sistema binario de género 
“cisnormativo”153 y no concuerdan con los conceptos que se imponen como 
norma de género en un contexto social determinado154. Dentro de estas se 
encuentran las identidades “trans” o “transgénero”. Por su parte, las 
identidades “ancestrales” comprenden las distintas identidades sexuales en el 
marco de la diversidad de género ancestral, generalmente identificadas en 
pueblos indígenas, que no tienen equivalentes exactos en los conceptos 


 
147 Corte Constitucional, sentencia T-675 de 2017.  
148 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 71. 
149 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021 párr. 10. 
150 Corte Constitucional, sentencia T-443 de 2020.  
151 Corte Constitucional, sentencia T-099 de 2015.  
152 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr.8. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
153 La CIDH ha definido el concepto de cisnormatividad como “la expectativa de que todas las personas son 
cisexuales [o cisgénero], que aquellas personas a las que se les asignó masculino al nacer siempre crecen 
para ser hombres y aquéllas a las que se les asignó femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres”. 
Véase: CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de 
noviembre de 2015, párr. 32. 
154 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 8. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. Ver 
también, Organización de los Estados Americanos. Comisión Interamericana de Derechos Humanos. 
Relatoría sobre los derechos de las personas LGBTI. Algunas precisiones y términos relevantes. Disponible 
en: http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/mandato/precisiones.asp. Ver también Corte Constitucional, sentencia T-
236 de 2020, salvamento de voto de la magistrada Diana Fajardo. 







occidentales155. La Constitución protege todas las identidades de género y 
prohíbe que las personas sean obligadas a encasillarse en alguna categoría 
socialmente establecida que no represente su experiencia vital156. 
 
58. Las identidades transgénero. El término trans es un término 
“paraguas”157 usado para describir las diferentes variantes de identidad de 
género de las personas cuya expresión no coincide con las identidades 
socialmente establecidas para el género o sexo que es asignado al nacer158. 
Dentro de esta categoría se encuentran, de un lado, las “femineidades trans”159, 
que abarcan las vivencias de género de aquellas personas comúnmente 
conocidas como “mujeres trans”, cuyo sexo asignado al nacer fue 
masculino/hombre, pero su identidad “se inscribe en el ámbito de lo social y 
culturalmente construido, concebido y leído como femenino”160. De otro lado, 
las “masculinidades trans”161, con las que se identifican aquellas personas 
conocidas como “hombres trans”, cuyo sexo asignado al nacer es 
femenino/mujer, pero su identidad de género corresponde al ámbito de lo social 
y culturalmente construido, concebido y leído como masculino162. Por último, 
las personas de identidad “no binaria” son aquellas que se identifican con 
vivencias que no se encuadran en lo social y culturalmente definido como 
femenino o masculino163. 
 
59. El siguiente cuadro sintetiza la categorización de las diferentes 
identidades de género. La Sala reitera que estas categorías no agotan todas las 
formas identitarias. Sin embargo, tienen una utilidad pedagógica para entender 
los patrones y causas de la discriminación en razón del género.  


 
Categoría Subcategoría Concepto 


1. Identidades 
cisgénero 


Son aquellas personas cuya identidad de género coincide con el sexo que le 
fue asignado al nacer. Cisgénero es lo contrario de transgénero o trans164. 


2. Identidades 
transgénero 


Femineidades trans 


Personas a quienes les fue asignado el género 
masculino, pero su identidad de género se inscribe en 
el ámbito de lo social y culturalmente construido, 
concebido y leído como femenino. Entre ellas se 
inscriben quienes se identifican como mujeres “trans”, 
mujeres “transgénero”, mujeres “transexuales” y las 
“travestis”, entre otras. 


Masculinidades 
trans 


Personas a quienes les fue asignado el género 
femenino al nacer, pero su identidad de género se 


 
155 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 92 y siguientes.  
156 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 11. https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. Ver también, Corte 
Constitucional, sentencia T-675 de 2017. 
157 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 73. Ver también, Corte Constitucional, sentencias T-314 de 2011 y 
T-804 de 2014.  
158 Corte Constitucional, sentencia C-356 de 2019. Ver también, Corte Constitucional, sentencia T-552 de 
2013.  
159 Cfr. CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, 
culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020 párr. 76. 
160 Ib., párr.76.  
161 Ib., párr. 82. 
162Ib., párr. 82.  
163 Ib., párrs. 86-91. 
164 CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de 
noviembre de 2015, párr.51, pie de página 125. 







inscribe en el ámbito de lo social y culturalmente 
construido, concebido y leído como masculino. En 
esta subcategoría se encuentran quienes se identifican 
como hombres “trans”, trans masculino, “varón trans”, 
hombres “transexuales” y los “hombres transgénero”. 


Género no-binario 


Personas que no se identifican con el género que les 
fue asignado al nacer, pero que pueden o no 
identificarse a sí mismas como “trans”, ni con 
ninguna de las categorías identitarias convencionales. 
Entre estas identidades se encuentran las personas que 
se identifican como personas no binarias, o bien 
personas de género no binario (o genderqueer, sobre 
todo en contextos anglófonos) entre muchas otras 
posibilidades. 


3. Identidades 
ancestrales 


Se trata de las distintas identidades sexuales en el marco de la diversidad de 
género ancestral, generalmente identificadas en pueblos indígenas, que no 
tienen equivalentes exactos en los conceptos occidentales.  


 
(ii) Protección constitucional reforzada de las personas trans 


 
60. Las personas trans como sujetos de especial protección constitucional. 
Las personas de identidad trans son sujetos de especial protección 
constitucional165, debido a que han estado históricamente sometidas a formas de 
discriminación “sistémica”166 e “interseccional”167. En efecto, el género es una 
construcción social profundamente arraigada en la sociedad como base para 
tomar decisiones sobre la inclusión y la participación social, económica y 
política, por un lado, y sobre la exclusión y la marginación168, por el otro. Para 
las personas trans, la noción de aquello que constituyen las normas masculinas 
o femeninas “correctas” o “normales”, las ha excluido de la sociedad y las ha 
sometido a múltiples abusos en contra de sus derechos por parte de las 
autoridades y los particulares169. Así mismo, en ellas confluyen múltiples 
factores de vulnerabilidad tales como la pobreza, la exposición a la violencia y 
las barreras de ingreso al mercado laboral que, junto con la marginalización y el 
rechazo social derivado de su identidad de género diversa, acentúan las 
violaciones en contra de sus derechos. 
 
61. Protección constitucional reforzada de las personas trans. La Corte 
Constitucional ha señalado que la situación de vulnerabilidad social y 
económica en la que esta población se encuentra ubica a las personas trans en 
una posición de desventaja frente al resto de la sociedad y las hace merecedoras 
de protección constitucional reforzada. Esta protección constitucional se 


 
165 Corte Constitucional, sentencias T-099 de 2015 y T-675 de 2017.  
166 PIDESC, Observación General No. 20, , 2 de julio de 2009, núm.12. “Discriminación sistémica. El Comité 
ha constatado periódicamente que la discriminación contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, está 
fuertemente arraigada en el comportamiento y la organización de la sociedad y a menudo implica actos de 
discriminación indirecta o no cuestionada.  Esta discriminación sistémica puede consistir en normas legales, 
políticas, prácticas o actitudes culturales predominantes en el sector público o privado que generan 
desventajas comparativas para algunos grupos y privilegios para otros”. Ver también, Corte Constitucional, 
sentencias T-099 de 2015, C-584 de 2015 y T-077 de 2016. 
167 Corte Constitucional, sentencia C-117 de 2018. “La discriminación interseccional o múltiple se refiere a 
las diferentes categorías que pueden acentuar una situación de discriminación, como, por ejemplo, raza, 
etnia, religión o creencia, estatus socioeconómico, discapacidad, edad, clase y orientación sexual”.  
168 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 29. https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
169 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 58. 







concreta en dos garantías iusfundamentales: (i) el derecho al reconocimiento 
jurídico de su identidad de género diversa170 y (ii) la protección cualificada 
contra la discriminación171.  
 
62. (i) Reconocimiento jurídico172. Las personas trans tienen derecho al 
reconocimiento jurídico de su identidad de género “en toda su diversidad y 
especificidad”173. Este derecho al reconocimiento jurídico se concreta en la 
obligación del Estado de contar con procedimientos expeditos174 que les 
permitan modificar o corregir su nombre y el marcador de género o “sexo” en 
los documentos de identificación y registros públicos175 de manera accesible, 
expedita, autónoma y transparente176. La modificación de los datos del registro 
civil y la cédula de ciudadanía -nombre y componente “sexo”- de las personas 
transgénero no responde a un cambio respecto de una realidad precedente, 
“sino a la corrección de un error derivado de la falta de correspondencia entre 
el sexo asignado por terceros al momento de nacer y la adscripción identitaria 
que lleva a cabo el propio individuo”177. El reconocimiento legal de la 
identidad de género es una herramienta esencial que tiene el potencial de 
reducir sensiblemente la exclusión social y la falta de oportunidades de esta 
población178. 


 
63.  Los procedimientos administrativos que permiten la corrección del 
género deben estar basados en la libre determinación de las personas y respetar 
su “autonomía corporal”179. Por esta razón, deben tener una naturaleza 
“meramente declarativa”, lo que implica que el único requisito sustantivo 
exigible para la adecuación registral debe ser el “consentimiento libre e 
informado de la persona solicitante”180. El reconocimiento de la identidad de 
género no puede estar condicionado al cumplimiento de requisitos abusivos, 
como una certificación médica, la cirugía, los tratamientos, la esterilización181, 
etc. La decisión de llevar a cabo procesos de “transición de género”182 con el 
objeto de adquirir, en mayor o menor medida, las características socialmente 
leídas como del género con el cual la persona se identifica, es una decisión 


 
170 Corte Constitucional, sentencias T-086 de 2014, T-141 de 2015 y T-363 de 2016. 
171 Corte Constitucional, sentencia T-363 de 2016. 
172 Corte Constitucional, sentencias T-363 de 2016 y T-141 de 2015.  
173 Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021, párr. 36, lit. d. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
Cfr. CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, 
culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020 párr. 70.  
174 Corte Constitucional, sentencias T-450A de 2013 y T-086 de 2014.   
175 Corte Constitucional sentencias T-477 de 1995, T-977 de 2012, T-611 de 2013, T-086 de 2014, T-063 de 
2015, T-363 de 2016 y T-447 de 2019. Cfr. CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus 
derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 32. 
176 Corte Constitucional, sentencias T-504 de 1994, SU-337 de 1999 y T-977 de 2012.  
177 Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2015.  
178 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 52. 
179 Id. Párr. 33 
180 Id. Párr. 45. 
181 Corte Constitucional, sentencia T-447 de 2019. “En conclusión, la protección de las diversas 
manifestaciones de la identidad de género no puede estar sujeta a pruebas médicas, legales o administrativas 
dirigidas a demostrar o ratificar esa identidad. Por el contrario, el respeto y la protección de esas 
manifestaciones debe activarse cuando se advierte la decisión libre y autónoma de los individuos”. Ver 
también, Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de 
orientación sexual o identidad de género de la ONU. El derecho de la inclusión. Informe temático del año 
2021, A/HRC/47/27, 3 de junio de 2021. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/47/27. 
182 Corte Constitucional, sentencias T-918 de 2012 y T-771 de 2013.  







íntima, personal y autónoma de cada individuo183, que no puede servir como 
excusa para negar u obstaculizar el reconocimiento de su identidad de 
género184. De este modo, en el reconocimiento jurídico de la identidad de 
género de las personas trans debe primar el aspecto psicológico y psicosocial 
sobre el puramente cromosomático, gonadal e incluso morfológico185.  
 
64. Asimismo, la garantía de reconocimiento jurídico exige que las personas 
trans reciban un tratamiento constitucional y legal acorde con su identidad de 
género auto percibida186. Los procedimientos de cambio, corrección o 
adecuación en los registros “deben ser confidenciales y los documentos de 
identidad no deben reflejar los cambios de la identidad de género”187. Sin 
embargo, una vez las personas llevan a cabo la modificación correspondiente 
en los registros públicos, dicha definición identitaria es la “que resulta 
relevante para efectos de la determinación de este elemento del estado civil”188. 
La ausencia de reconocimiento de los efectos del cambio o corrección de la 
identidad de género de las personas trans por parte de las autoridades públicas y 
los particulares constituye un obstáculo al reconocimiento pleno de su 
personalidad jurídica y, además, crea diferencias de tratamiento y 
oportunidades entre personas cisgénero y personas trans que son incompatibles 
con la Constitución189.  
 
65. En el caso colombiano, el Decreto 1227 de 2015190 permite a las 
personas “corregir el componente sexo” en el registro del estado civil, hasta en 
dos ocasiones191. La modificación puede ser solicitada ante notario público, 
presentando únicamente (i) copia simple del Registro Civil de Nacimiento, (ii) 
copia simple de la cédula de ciudadanía y (iii) una declaración realizada bajo la 
gravedad de juramento en la que se indique la voluntad de realizar la corrección 
de la casilla del componente sexo192. Una vez el notario expida la escritura 
pública en la que conste el cambio del componente “sexo”, la misma deberá 
presentarse a la Registraduría Nacional para que modifique los documentos de 
identidad193.  
 


 
183 Corte Constitucional, sentencias T-063 de 2015 y T-447 de 2019.  
184 Corte Constitucional, sentencia T-447 de 2019. Cfr. CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género 
Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 70. 
185 Cfr. Tribunal Supremo Español, sala de lo civil, sentencia núm. 685 de 17 de diciembre de 2019, 
resolutivo octavo, núm.1 sub. (i).  y TEDH, caso “Y.Y. contra República de Turquía”, sentencia del 10 de 
junio de 2015, párr. 58 y TEDH, caso “Hämäläinen contra Finlandia”, sentencia de 16 de julio de 2014, párr. 
63.  
186 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 46. 
187 Corte IDH. Opinión consultiva OC-24/17, Identidad de género, e igualdad y no discriminación a parejas 
del mismo sexo, 24 de noviembre de 2017, lit. c, párr.134. 
188 Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2015. Ver también, Corte Constitucional, sentencia T-476 de 
2014.  
189 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 51. Cfr. Corte IDH. Opinión consultiva OC-24/17, Identidad de 
género, e igualdad y no discriminación a parejas del mismo sexo, 24 de noviembre de 2017, párr. 99. 
190 Decreto 1227 de 2015. “Por el cual se adiciona una sección al Decreto número 1069 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el trámite para corregir el componente 
sexo en el Registro del Estado Civil”. 
191 Ib., art. 2.2.6.12.4.6. 
192 Ib., art. 2.2.6.12.4.5. 
193 Ib., parágrafo. 1 del art. 2.2.6.12.4.7 







66. (ii) Protección cualificada contra la discriminación. Las personas con 
identidades transgénero son titulares de una protección “cualificada”194 y 
“reforzada”195 contra la discriminación. Esta protección cualificada implica, de 
un lado, que las diferencias de trato que estén fundadas en la identidad de 
género diversa de esta población y que tengan por objeto o por resultado anular 
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de otros derechos 
fundamentales, son prima facie incompatibles con la Constitución y deben ser 
sometidas a un juicio de igualdad de intensidad estricta196. De otro, que existe 
una presunción de discriminación, en virtud de la cual se presume que las 
diferencias de trato y las acciones u omisiones que impliquen una afectación a 
los derechos de las personas trans tienen como causa su identidad de género197. 
Por lo tanto, corresponde al presunto responsable de tales acciones desvirtuar la 
naturaleza discriminatoria de sus actos u omisiones. Por último, esta protección 
cualificada supone que el Estado tiene un “deber cualificado de conducta”198 
que le impone adoptar medidas afirmativas encaminadas a (a) erradicar las 
leyes y prácticas discriminatorias que afecten “de jure o de facto”199 el 
desarrollo autónomo de la identidad de género de esta población; (b) fomentar 
la libre expresión de las identidades trans en los ámbitos académicos, laborales, 
gubernamentales y culturales; (c) transformar los patrones de menosprecio y 
violencia física y simbólica que han operado en contra de esta población200 y 
(d) asegurar que las personas trans sean titulares de los mismos derechos y 
puedan ejercerlos en igualdad de condiciones con independencia de su 
identidad de género diversa201.   
 
67. La siguiente tabla sintetiza las reglas jurisprudenciales sobre la 
protección constitucional reforzada de las personas trans:  


 
La protección constitucional reforzada de las personas trans 


 
1. Concepto. El término “trans” es un término usado para describir las diferentes variantes de 


identidad de género de las personas cuya expresión no coincide con las identidades 
socialmente establecidas para el género o sexo que es asignado al nacer.  


  
2. Garantías iusfundamentales reforzadas. Las personas trans son sujetos de especial 


protección constitucional y titulares de dos garantías iusfundamentales que buscan combatir 
la discriminación sistémica e interseccional a la que han estado sometidas:  


 
(i) El derecho al reconocimiento jurídico de su identidad de género diversa. En virtud de 


esta garantía:  
(a) El Estado tiene la obligación de contar con procedimientos idóneos que 


permitan a las personas trans modificar su nombre y el marcador de género o 
“sexo” en los documentos de identificación y registros públicos. 


(b) El cambio o “corrección” del género debe estar fundado en la libre 
determinación de las personas, no puede estar condicionado a requisitos 
abusivos.  


 
194 Corte Constitucional, sentencia T-363 de 2016. 
195 Corte Constitucional, sentencia T-099 de 2015. Cfr. CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, 
Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de noviembre de 2015, pár. 213. 
196 Corte Constitucional, sentencia T-143 de 2018.  
197 Corte Constitucional, sentencia T-030 de 2017. Ver también, Corte Constitucional, sentencia T-804 de 
2014. 
198 Corte Constitucional, sentencia T-363 de 2016.  
199 CIDH. Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 236. 
200 Corte Constitucional, sentencias T-141 de 2015 y T-143 de 2018.  
201 Corte Constitucional, sentencia T-192 de 2020.  







(c) Las personas trans deben recibir un tratamiento constitucional y legal acorde 
con su identidad de género auto percibida. 
 


(ii) Las personas trans son titulares de una protección cualificada contra la 
discriminación que supone que: 


 
(a) Las diferencias de trato fundadas en su identidad de género o su expresión 


están prima facie prohibidas por la Constitución y deben ser sometidas a un 
juicio estricto de igualdad. 


(b) Existe una presunción de discriminación, en virtud de la cual se presume que 
las diferencias de trato y las acciones u omisiones que impliquen una 
afectación a los derechos de las personas trans tienen como causa su identidad 
de género. 


(c) El Estado tiene un deber cualificado de conducta que le impone la obligación 
de adoptar medidas afirmativas encaminadas a proteger a esta población y 
garantizar que la igualdad sea real y efectiva.  
 


 
4.3. El mandato constitucional de trato paritario entre las mujeres 


trans y las mujeres cisgénero  
 


68. La aplicación de las normas binarias para la población transgénero en 
la jurisprudencia constitucional. Existen normas en el ordenamiento jurídico 
colombiano que prevén obligaciones y beneficios legales diferenciados en 
función de la pertenencia de una persona a categorías binarias o 
“cisnormativas” de género, esto es: hombre/mujer, o sexo masculino/femenino. 
La Corte Constitucional ha sostenido que, en virtud de la garantía 
iusfundamental de reconocimiento jurídico pleno de la identidad de género 
diversa, existe un mandato constitucional de trato paritario a mujeres trans y 
mujeres “cisgénero”202 en virtud del cual debe interpretarse que las expresiones 
de “mujer” y “sexo femenino” empleadas en la ley en principio cobijan a las 
mujeres trans203. En tales términos, exigir a las mujeres trans el cumplimiento 
de requisitos previstos en la ley para los “hombres”, o las personas de género 
“masculino”, es una práctica prima facie discriminatoria que lesiona su 
dignidad y vulnera el libre desarrollo de la personalidad204. Del mismo modo, a 
fortiori, excluirlas de los beneficios y medidas previstas en la ley para las 
mujeres “cisgénero”, o para aquellas personas a las que les fue asignado el sexo 
“femenino” en sus documentos registrales es, por lo menos prima facie, una 
práctica contraria al derecho a la igualdad.  
 
69. En el mismo sentido, el Comité del PIDESC ha indicado que para 
determinar si una persona está comprendida en una categoría respecto de la 
cual existen uno o más motivos prohibidos de discriminación, como, por 
ejemplo, una categoría binaria de identidad de género, la decisión deberá 
basarse, a menos de que exista una justificación para no hacerlo, “en la 
autoidentificación del individuo en cuestión”205. Así mismo, el Comité de la 
CEDAW ha señalado que la Convención para la Eliminación de todas las 


 
202 Id.    
203 Corte Constitucional, sentencias T-476 de 2014, T-099 de 2015, C-584 de 2015, C-006 de 2016 y C-356 
de 2019. 
204 Corte Constitucional, sentencias T-476 de 2014 y T-099 de 2015.   
205 Comité PIDESC, Observación General No. 20, 2 de julio de 2009, núm.16.  







Formas de Discriminación contra la Mujer es aplicable a las mujeres 
transgénero206, no sólo a las mujeres “cisgénero”.  
 
70. Pronunciamientos constitucionales relevantes. La Corte Constitucional 
ha examinado la constitucionalidad de diferencias de trato administrativas entre 
mujeres trans y cisgénero, principalmente, en las sentencias T-476 de 2014, T-
099 de 2015. Así mismo, en las sentencias C-584 de 2015 y C-006 de 2016 se 
estudiaron demandas de constitucionalidad que denunciaban que la ley preveía 
tratos diferentes entre estos grupos de sujetos. En concreto, en estas decisiones 
la Corte examinó si las mujeres trans estaban cobijadas por el término 
“varones” previsto en la Ley 48 de 1993 y, por lo tanto, debían cumplir con los 
requisitos y obligaciones previstas en esta ley para los varones en relación con 
la prestación del servicio militar. Por su relevancia para el caso concreto, la 
Sala Plena presenta un breve resumen de estas decisiones y de las principales 
reglas de decisión que de ellas se derivan.  
 
70.1 Sentencia T-476 de 2014. La Sala Octava de Revisión de Tutelas 


resolvió una acción de tutela presentada por una mujer transgénero en 
contra de la Subdirección de Asuntos LGBT de la Secretaría de 
Integración Social de la Alcaldía Mayor de Bogotá. Argumentó que la 
entidad accionada había vulnerado su derecho fundamental a la identidad 
de género, puesto que le notificó que no era posible avanzar con un 
proceso de contratación en el que esta participaba, debido a que no había 
aportado copia de su libreta militar, requisito que consideró indispensable 
para celebrar contratos con las entidades oficiales. La Sala concluyó que la 
entidad vulneró los derechos fundamentales a la identidad de género, 
trabajo y libre desarrollo de la personalidad, al considerar que las 
autoridades públicas no pueden “exigir sin evaluar su aplicabilidad, un 
requisito aplicable por disposición del artículo 36 de la Ley 48 de 1993 a 
los varones, género que no corresponde a la identidad construida por la 
actora”207. En criterio de la Sala, si una persona se reconoce como mujer 
transgénero, y construye su identidad en la vida pública y social como 
mujer transgénero, “exigirle un requisito propio del género con el cual no 
se identifica como es la libreta militar, desconoce su derecho a 
desarrollar su identidad de género, es decir, a autodeterminarse”208. 
 


70.2 Sentencia T-099 de 2015. La Sala Quinta de Revisión de Tutelas resolvió 
una acción de tutela presentada por una mujer transgénero contra la 
Dirección de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional. 
La accionante sostenía que la entidad accionada había vulnerado sus 
derechos fundamentales a la dignidad, libre desarrollo de la personalidad, 
identidad de género e igualdad, al considerar que era destinataria de las 
obligaciones relacionadas con la prestación del servicio previstas para los 


 
206 Comité CEDAW. Observación general No. 28, 16 de diciembre de 2010, párr. 18. Señala que “[l]a 
discriminación de la mujer por motivos de sexo y género está unida de manera indivisible a otros factores 
que afectan a la mujer, como […] la identidad de género”. Cfr. CEDAW. Observación general No. 35, 26 de 
julio de 2017, párr. 29. La CEDAW recomienda derogar “[l]as disposiciones que permitan, toleren o 
condonen cualquier forma de violencia por razón de género contra la mujer, incluido [...]la condición de 
lesbiana, bisexual o transgénero”. 
207 Corte Constitucional, sentencia T-476 de 2014. 
208 Ib.  







“varones” en la Ley 48 de 1993. La Sala encontró que la entidad accionada 
vulneró el derecho fundamental a la identidad de género de la accionante 
porque “las mujeres transgénero que se autoreconocen plenamente como 
tales, por ser mujeres, no están sujetas a las obligaciones legales dirigidas 
a los varones derivadas de la Ley 48 de 1993”209, incluso si no han llevado 
a cabo el cambio del componente “sexo” en sus documentos de identidad.  
De otro lado, consideró que las mujeres trans y las mujeres cisgénero eran 
sujetos comparables y, por lo tanto, en principio debían ser tratadas de 
forma paritaria. Por esta razón, era discriminatorio interpretar que (i) el 
término “varones” previsto en Lay 48 de 1993 incluía a las mujeres 
transgénero que no hubieren hechos los cambios registrales 
correspondientes en el componente “sexo” y (ii) sólo las mujeres 
“cisgénero” estaban excluidas de la prestación del servicio militar y de la 
obligación de pagar la libreta militar. En criterio de la Sala, el trato 
diferente que la accionada otorgó a la accionante derivado de dicha 
interpretación carecía de justificación constitucional.  


 
70.3 Sentencia C-584 de 2015. La Corte se declaró inhibida para resolver 


una demanda de constitucionalidad en contra de los artículos 10, 14, 23, 
24 y 25 de la Ley 48 de 1993. El actor argumentaba que estas 
disposiciones incurrían en una omisión legislativa relativa al no regular la 
prestación del servicio militar obligatorio de las personas transexuales, 
pues solo hacen referencia a los géneros de “varón” y “mujer”. La Corte 
Constitucional se declaró inhibida para emitir un pronunciamiento de 
fondo al encontrar que la demanda carecía de certeza porque partía de una 
premisa equivocada: que la expresión “varones” y “mujeres” de las 
normas excluyen a las personas transgénero. La Sala explicó que diversas 
Salas de Revisión habían reconocido que dichas expresiones no “están 
relacionadas con el sexo biológico de los ciudadanos que les fue asignado 
al nacer, sino con la construcción identitaria y autónoma que cada uno 
hace de su propio género”210.  


 
70.4 Sentencia C-006 de 2016. La Corte resolvió una acción pública de 


inconstitucionalidad en contra de los artículos 10, 14 (parcial), 23, 24 y 25 
(parcial) de la Ley 48 de 1993. Los demandantes argumentaban que estas 
normas desconocían el principio de igualdad porque, para efectos de 
prestación del servicio militar, les daban a las mujeres trans el tratamiento 
de un varón cisgénero. La Sala Plena se declaró inhibida para emitir un 
pronunciamiento de fondo al considerar que el tratamiento diferenciado 
que los actores denunciaban estaba dirigido a proposiciones jurídicas que 
no se inferían del texto legal demandado, pues la jurisprudencia 
constitucional había aclarado que “en materia del servicio militar las 
mujeres trans deben ser tratadas como lo que son; es decir, como 
mujeres”211.  


 
71. Como puede verse, la Corte Constitucional ha reconocido la existencia 
de un mando de trato paritario entre mujeres trans y mujeres cisgénero. Este 


 
209 Corte Constitucional, sentencia T-099 de 2015. 
210 Corte Constitucional, sentencia C-584 de 2015. 
211 Corte Constitucional, sentencia C-006 de 2016. 







mandato, sin embargo, es un mandato prima facie, no absoluto. Esto es así, 
debido a que no implica que las mujeres trans y las mujeres cisgénero sean 
idénticas y asimilables para todos los efectos legales. En criterio de la Sala, la 
total equiparación psicológica, sociológica, política y jurídica entre estas 
poblaciones podría (i) ignorar que entre las mujeres trans y las mujeres 
cisgénero existen diferencias biológicas que, en algunos eventos, podrían ser 
relevantes para determinar el acceso a beneficios y obligaciones previstas en la 
ley, (ii) “descaracterizar”212 las vivencias y expresiones de género de ambos 
grupos y dejar de lado toda su especificidad y diversidad y (iii) desconocer que 
estas poblaciones han sido objeto de prácticas discriminatorias que responden a 
causas diversas, lo cual impediría al Estado adoptar medidas afirmativas 
específicas en favor de cada uno de estos grupos. 
  
72. La naturaleza no absoluta del mandato de trato paritario entre estas 
poblaciones tiene dos consecuencias relevantes para el examen de 
constitucionalidad de los actos presuntamente discriminatorios que la Corte 
Constitucional lleva a cabo a través del juicio integrado de igualdad. Primero, 
las mujeres trans y las mujeres cisgénero no son, per se, sujetos comparables 
para todos los efectos legales y no son necesariamente destinatarias de los 
mismos beneficios, cargas y obligaciones, a pesar de compartir la misma 
identidad de género. La determinación del patrón de comparación y el examen 
de comparabilidad entre mujeres trans y mujeres cisgénero que lleve a cabo el 
juez constitucional debe tener en cuenta todos los factores relevantes en cada 
caso, tales como (i) las finalidades de la norma de la cual se deriva el trato 
presuntamente discriminatorio, (ii) las diferencias biológicas entre estos grupos 
y (iii) las diferentes prácticas de discriminación de las que han sido objeto. 
Segundo, las diferencias de trato entre mujeres cisgénero y mujeres transgénero 
están prima facie prohibidas y se presumen contrarias al derecho a la igualdad 
por estar fundadas en un criterio sospechoso de discriminación, pero no son per 
se inconstitucionales. La constitucionalidad de los tratos diferenciados que el 
legislador o las autoridades otorguen a personas pertenecientes a estos grupos 
debe ser sometida a un control constitucional estricto y riguroso que constate su 
razonabilidad y proporcionalidad. 
 


4.4. El derecho fundamental a la pensión de vejez de las mujeres 
transgénero 
 


(i) El derecho a la pensión como componente del derecho 
fundamental a la seguridad social  


 
73. La seguridad social como derecho fundamental y servicio público. El 
artículo 48 de la Constitución prescribe que la seguridad social es un “derecho 
irrenunciable” y un “servicio público de carácter obligatorio”. El derecho 
fundamental a la seguridad social tiene como objeto garantizar la protección y 
cobertura de determinadas contingencias que pueden afectar la vida de las 


 
212 Boa Aventura de Sousa Santos, Desigualdad, exclusión y globalización: hacia la construcción 
multicultural 
de la igualdad y la diferencia, pág. 37: “tenemos derecho a ser iguales cada vez que la diferencia nos 
inferioriza, tenemos derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos descaracteriza”. Disponible en: 
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/41728/1/Desigualdad%2c%20exclusi%c3%b3n%20y%20globali
zaci%c3%b3n.pdf 







personas213, tales como la desocupación laboral, la vejez y la incapacidad214. El 
servicio público de seguridad social, por su parte, está compuesto por el 
“conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar progresivamente a 
los individuos y sus familias, las garantías necesarias frente a los distintos 
riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad”215.   
 
74. El derecho fundamental a la seguridad social, así como el régimen de 
prestación del servicio público de seguridad social, fueron desarrollados por la 
Ley 100 de 1993, mediante la cual el legislador creó el Sistema de Seguridad 
Social Integral (SSSI). Este sistema tiene cuatro componentes principales (i) el 
Sistema General de Pensiones, (ii) el Sistema General de Salud, (iii) el Sistema 
General de Riesgos Laborales y (iv) los servicios sociales complementarios216. 
En lo que respecta al Sistema General de Pensiones, el artículo 10 de la Ley 
100 de 1993 consagra que su principal objetivo es el de garantizar a la 
población el amparo contra tres contingencias: (i) vejez; (ii) invalidez y (iii) 
muerte. En tales términos, la legislación establece que una vez estas 
contingencias ocurran, y bajo el cumplimiento de los requisitos legales, se 
procederá “al reconocimiento de las pensiones de jubilación, invalidez y 
sobrevivientes de los afiliados, o de sus beneficiarios o al otorgamiento de las 
prestaciones sociales que operan en su reemplazo”217.  
 
75. El derecho fundamental a la pensión de vejez. La pensión de vejez es una 
de las prestaciones mediante las cuales se garantiza el derecho fundamental a la 
seguridad social. Esta pensión ha sido definida por la jurisprudencia como la 
prestación económica, surgida con ocasión de la acumulación de cotizaciones y 
de tiempos considerables de servicios efectuados, que busca retribuir la 
actividad desarrollada por el trabajador218 y garantizar su mínimo vital cuando 
llega a una edad (vejez) en la que su fuerza laboral ha disminuido219. El 
legislador, estableció dos regímenes de pensiones de vejez: (i) el régimen de 
ahorro individual con solidaridad y (ii) el régimen solidario de prima media con 
prestación definida. El régimen de ahorro individual con solidaridad es aquel 
que se maneja por medio de una cuenta individual a nombre del respectivo 
afiliado, en la cual se consignan los aportes para pensión, los que, junto con los 
rendimientos, permitirán al mismo acceder al beneficio pensional una vez 
acumulado cierto capital cotizado a un fondo de capitalización de naturaleza 
privada220. El régimen de prima media con prestación definida, por su parte, es 
un régimen solidario221, en el que el afiliado accede a la pensión tras haber 
cumplido los requerimientos de edad y de tiempo fijados en la ley222. Este 
sistema se financia con los aportes de los afiliados y sus rendimientos, los 


 
213 Corte Constitucional, sentencia T-608 de 2019. Ver también, preámbulo de la Ley 100 de 1993. Al 
respecto, la sentencia T-658 de 2008 sostuvo que el derecho a la seguridad social implica una protección 
contra “a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente 
laboral, vejez o muerte de un familiar, b) gastos excesivos de atención de salud; c) apoyo familiar 
insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo”. 
214 Corte Constitucional, sentencia T-471 de 2017. 
215 Corte Constitucional, sentencia T-1040 de 2008. 
216 Corte Constitucional, sentencia T-221 de 2006. Ver también, Corte Constitucional, sentencia SU-130 de 2013. 
217 Corte Constitucional, sentencia T-427 de 2018.  
218 Corte Constitucional, sentencia C-083 de 2019.  
219 Corte Constitucional, sentencias T-241 de 2017, T-436 de 2017 y T-101 de 2020.  
220 Corte Constitucional, sentencias C-401 de 2016 y T-191 de 2020.  
221 Corte Constitucional, sentencia C-293 de 2020.  
222 Corte Constitucional, sentencia SU-140 de 2019.  







cuales constituyen un fondo común de naturaleza pública que garantiza el pago 
de las prestaciones de quienes tengan la calidad de pensionados en cada 
vigencia223. 
 
76. La diferencia del requisito de edad entre hombres y mujeres para 
acceder a la pensión de vejez en el régimen de prima media. El artículo 33 de 
la Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 9 de la Ley 797 de 2003, prevé 
los requisitos que las “mujeres” y los “hombres” deben cumplir para tener 
derecho a la pensión de vejez en el régimen de prima media con prestación 
definida. Al respecto, dispone que: (i) las mujeres serán beneficiarias de la 
prestación al haber cumplido 57 años y, a partir del año 2015, contar con un 
mínimo de 1300 semanas cotizadas en cualquier tiempo y (ii) los hombres, al 
haber cumplido 62 años y contar con el mismo número mínimo de semanas 
cotizadas.  
 
77. En la sentencia C-410 de 1994, la Corte Constitucional examinó la 
constitucionalidad de la diferencia de edad entre hombres y mujeres prevista en 
el artículo 33 de la Ley 100 de 1993 como requisito para acceder a la pensión 
de vejez. La Corte concluyó que esta diferencia de trato era compatible con el 
principio de igualdad, dado que constituía una acción afirmativa que, en virtud 
del artículo 13.2 de la Constitución, tenía por objeto “corregir”, “remediar” y 
“compensar” diferentes prácticas discriminatorias estructurales que dificultaban 
a las mujeres reunir las condiciones exigidas por la ley para tener derecho a la 
pensión de vejez.  
 
78. La Corte señaló que, de facto, las mujeres no tienen la misma posibilidad 
de realizar aportes al sistema de pensiones, pues se enfrentan a barreras sociales 
estructurales de acceso al mercado laboral y son objeto de la “segregación 
profesional que divide el mercado de trabajo”224, la cual las relega a 
ocupaciones secundarias, informales y mal remuneradas. Así mismo, resaltó 
que asumen mayores obligaciones frente a las labores domésticas que los 
hombres y deben soportar cargas especiales derivadas del embarazo y la 
maternidad, las cuales no son retribuidas ni reconocidas por el sistema 
pensional y, además, implican interrupciones en los periodos de cotización. En 
tales términos, concluyó que las marcadas desigualdades en las condiciones 
laborales y sociales de las mujeres tienen un impacto definitivo sobre sus 
posibilidades reales de acceso a la pensión de vejez y, por lo tanto, justifican la 
adopción de un trato más beneficioso en su favor en materia pensional. Estas 
consideraciones fueron reiteradas en la sentencia C-540 de 2008225.  
 


(ii) La edad para acceder a la pensión de vejez aplicable a las mujeres 
trans  


 


 
223 Ley 100 de 1993, art. 32.  
224 Corte Constitucional, sentencia C-410 de 1994. 
225 Corte Constitucional, sentencia C-540 de 2008. “Esta Corte observa, entonces, que las marcadas 
desigualdades en las condiciones laborales de los miembros de uno y otro sexo, tienen un impacto definitivo 
sobre sus posibilidades reales de acceso a la pensión de vejez. Justamente en atención a los fenómenos 
socioeconómicos y culturales descritos en este acápite, el legislador, ya desde 1968 había contemplado una 
medida de compensación a favor de la mujer, que posibilitara su acceso a este derecho a más corta edad que 
el varón”. 







79. El artículo 33 de la Ley 100 de 1993 es una norma que establece una 
diferencia de trato pensional favorable a las “mujeres” a partir de una 
categorización binaria y “cisnormativa” del género y el “sexo”. La Corte 
Constitucional no ha emitido ningún pronunciamiento en sede de 
constitucionalidad ni de tutela que haya definido (i) cuáles son los requisitos 
pensionales aplicables a las personas trans y de identidad de género no-binarias 
y (ii) si las mujeres trans se encuentran comprendidas por la expresión 
“mujeres” de esta disposición. La Sala Plena considera, sin embargo, que estas 
preguntas deben responderse a partir de las reglas jurisprudenciales expuestas 
en la sección precedente (ver. párrs. 69-72 supra) según las cuales existe un 
mandato prima facie de trato paritario entre mujeres trans y mujeres cisgénero, 
por lo que las normas que establezcan obligaciones y beneficios diferenciados 
en favor de las “mujeres” o las personas de sexo “femenino” en principio 
cobijan a las mujeres trans. Por esta razón, las diferencias de trato entre mujeres 
cisgénero y mujeres transgénero en materia pensional, a pesar de ser 
discriminatorias prima facie, no son per se inconstitucionales y deben 
someterse a un juicio estricto de igualdad.  


 
80. De otro lado, la Corte nota que una revisión de la forma en que otros 
países que mantienen diferencias de trato en materia pensional, a partir de 
categorizaciones binarias o “cisnormativas”, han abordado estas problemáticas, 
así como el examen de diversos pronunciamientos de tribunales internacionales 
de derechos humanos que han resuelto casos similares, permiten identificar 
algunos criterios de interpretación que, aunque no son directamente aplicables, 
resultan ilustrativos.  
 
81. Referentes de derecho comparado. La Sala nota que muchos países han 
eliminado la diferencia del requisito de edad entre “hombres” y “mujeres” para 
acceder al derecho a la pensión de vejez. No obstante, algunos otros, como 
Colombia, aún mantienen edades de jubilación distintas para estos grupos226, lo 
cual ha planteado problemas interpretativos tales como los que la Corte 
resuelve en este caso227. La Sala resalta que en la mayoría de estos países se 
han expedido normas o directivas administrativas con el objeto de aclarar que a 
las personas transgénero les son aplicables los requisitos de la categoría del 
género reconocida legalmente. De esta manera, una vez una mujer trans 
modifica el componente o marcador de género o sexo en sus documentos, de 
“masculino” a “femenino”, le son aplicables los requisitos pensionales del 
género o sexo “femenino” o de las “mujeres”. Así mismo, otros países de la 
región, tales como Uruguay, han proferido medidas afirmativas en materia 
pensional en favor de las mujeres trans. La siguiente tabla evidencia esta 
situación: 
 


Estado / 
Entidad 


Normas sobre reconocimiento pensional de personas transgénero  


 
Unión Europea 


En la UE hay 12 países228 que mantienen los requisitos de edad para el 
acceso a la pensión de vejez diferenciados entre hombres y mujeres. De esos 


 
226 Comisión Europea, Trans and intersex equality rights in Europe – a comparative análisis, noviembre de 
2018. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/trans_and_intersex_equality_rights.pdf  
227 Ib. 
228 Ib. Los países que mantienen diferentes edades para acceder a la pensión de vejez entre hombres y mujeres 
son Austria, Bulgaria, Croacia, República Checa, Estonia, Hungría, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia, 
Eslovenia y el Reino Unido. Pese a que Austria no cuenta con distinción expresa, si tiene bonificaciones para 
 







(UE) 12 países, 9 permiten el acceso a la pensión de vejez de acuerdo con el 
género legal229. En estos países, la edad de jubilación de las mujeres trans 
que han cambiado el marcador de “sexo” en sus documentos de 
identificación, de masculino a femenino, es el de las mujeres. Únicamente 
3230 no cuentan o tienen reglas ambiguas respecto del reconocimiento 
pensional de personas transgénero.  


 
Reino Unido 


En el Reino Unido existía una diferencia en la edad para pensionarse entre 
hombres (65 años) y mujeres (60 años)231. A partir del año 2004, se 
estableció que, para las pensiones de retiro, las mujeres transgénero se 
pensionan con la edad del género con el que se identifican232. 


Chile 


En Chile las entidades encargadas de las pensiones deben observar la 
identidad de género con la que se identifican las personas. En ese país, la 
pensión de vejez requiere cumplir 65 años para los hombres y 60 años las 
mujeres233. Para el caso de las personas transgénero, estas tienen derecho a 
ser tratadas conforme a su identidad en los instrumentos públicos234. 
Además, una vez se realice el cambio de sexo, se deberá informar a “la 
Superintendencia de Pensiones, que a su vez informa a la Administradora de 
Fondos de Pensiones o al Instituto de Previsión Social, para que sea 
registrado por dicha institución”235.  


Uruguay 


En Uruguay no existe una diferencia de edad de jubilación entre hombres y 
mujeres236. No obstante, existe una pensión compensatoria237 para las 
personas trans que fueron víctimas de violencia institucional o privadas de 
su libertad, habiendo sufrido daño moral o físico, así como impedidas del 
ejercicio pleno de sus derechos debido a su identidad de género. 


 
82. Decisiones relevantes de tribunales internacionales. El Tribunal Europeo 
de Derechos Humanos, en los casos Christine Goodwing contra el Reino Unido 
y Linda Grant contra el Reino Unido, estudió si exigir a las mujeres trans la 
edad de jubilación aplicable a los hombres como requisito para acceder a la 
pensión era compatible con el Convenio Europeo de Derechos Humanos 
(CEDH). Por su parte, en los casos Richards contra la Secretaría de Trabajo y 
Pensiones del Reino Unido y MB contra la Secretaría de Trabajo y Pensiones 
del Reino Unido, el Tribunal Europeo de Justicia (TEJ) examinó si el derecho 
comunitario exigía otorgar un trato paritario a las mujeres trans y mujeres 
cisgénero en materia pensional. Por su similitud con el caso sub examine la 
Sala presenta un resumen de estas decisiones.  
 


 
las mujeres que difieren su retiro a después de cumplir la edad de pensión, la cual fue objeto de decisión por 
la Corte Suprema de ese país en el caso de un hombre trans. 
229 Ib. Este reconocimiento viene acompañado de la posibilidad de cambiar de sexo en los documentos de 
identidad, de modo que una persona que modifique su sexo legal puede acceder a la pensión de vejez con los 
requisitos del género con el cual se identifican. 
230 Ib. Tal es el caso de la República Checa, Eslovenia y Rumania. 
231  Ley de pensiones del Reino Unido de 1995 (Pensions Act 1995), anexo 4, parte I. Esta misma ley 
estableció en la Parte II, apartado 126, que la edad de pensión de hombres y mujeres debía ser 
progresivamente equiparada, lo cual se consolidó con la expedición de las leyes de pensiones de 2007 
(Pensions Act 2007) y 2014 (Pensions Act 2014). 
232 Ley de reconocimiento de género del Reino Unido de 2004 (Gender recognition Act 2004), anexo 5, parte 
II, apartado 7. 
233 Al respecto, ver la información de la Superintendencia de Pensiones de Chile. Disponible en: 
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyvalue-9910.html  
234 Ley 21.120 del 28 de noviembre de 2018 (Chile), reconoce y da protección al derecho a la identidad de 
género, art. 13. 
235 Ib., art. 20 lit. h. 
236 Ley 16.713 del 3 de septiembre de 1995 (Uruguay), art. 18.  Cfr. Unidad de Estudios Especiales, de la 
Secretaría Ejecutiva de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El acceso a la 
jubilación o pensión en Uruguay: ¿cuántos y quiénes lo lograrían?, julio de 2006. Disponible en: 
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5157/1/S0600450_es.pdf  
237 Ley No. 19684 del 26 de diciembre de 2018, aprobación de la ley integral para personas trans, art.10 
(Uruguay). 







83. (i) Christine Goodwing contra el Reino Unido. Christine Goodwing, una 
mujer transexual que se había sometido a una operación de cambio de sexo, 
presentó una denuncia en contra del Reino Unido por considerar vulnerados, 
entre otros, sus derechos a la vida privada y a la no discriminación, previstos 
por los artículos 8 y 14 del CEDH. La aplicante alegó que el Gobierno británico 
la había discriminado, al considerar que, por no haber modificado el marcador 
de “sexo” en sus documentos de identificación, debía ser considerada “hombre” 
para todos los efectos legales. En concreto, había negado una solicitud de 
pensión de jubilación el encontrar que, por tener 61 años, no reunía “los 
requisitos para pensionarse, pues como hombre su edad de jubilación era de 
65 años, y no de 60 como lo es para las mujeres”238.  
 
84. El TEDH declaró que el gobierno británico había vulnerados los 
derechos de la accionante. En criterio del tribunal, el derecho al reconocimiento 
jurídico de la nueva identidad sexual de los transexuales operados era una 
cuestión incontrovertida en el derecho internacional. En este sentido, resaltó 
que el hecho de que la denunciante llevara una “vida social de mujer”, pero 
siguiera recibiendo un trato como hombre en el plano jurídico por parte de las 
autoridades, generaba un “conflicto entre la realidad social y el Derecho que 
coloca a la persona transexual en una situación anormal que le provoca 
sentimientos de vulnerabilidad, humillación y ansiedad”239. El tribunal 
determinó que el reconocimiento de la identidad de género causaba importantes 
repercusiones en el sistema pensional, en el derecho de familia y en materias 
tales como la filiación, la sucesión y los seguros. Sin embargo, consideró que 
estos impactos no podían contraponerse al interés de la demandante en obtener 
el reconocimiento legal de su cambio de sexo y no existía evidencia de que 
dicho reconocimiento pudiera causar (i) “un riesgo real de perjuicio para 
terceros” o (ii) pudiera conllevar dificultades concretas o notables que 
atentaran contra el interés público240. 
 
85. (ii) Linda Grant contra el Reino Unido. Linda Grant, una mujer 
transgénero, presentó una denuncia en contra del Reino Unido ante el TEDH, 
por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la no discriminación y 
a la vida privada. Alegó que el Gobierno británico había desconocido sus 
derechos al rechazar su solicitud de pensión de jubilación, por considerar que 
no había cumplido con la edad mínima que los hombres debían acreditar (65 
años). El TEDH reiteró las consideraciones hechas en el caso Goodwing contra 
el Reino Unido, en el sentido de que el no reconocimiento jurídico del cambio 
de sexo, y la consecuente negativa a otorgar a las mujeres trans el mismo 
tratamiento pensional de las “mujeres de origen biológico”, implicaba una 
violación al derecho a la vida privada (art. 8 del CEDH).  


 
86. (iii) Richards contra la Secretaría de Trabajo y Pensiones del Reino 
Unido. La Secretaría de Trabajo y Pensiones del Reino Unido presentó al TEJ 
una petición de decisión prejudicial sobre la interpretación del artículo 4 de la 
Directiva 79/7/CEE241, relativa a la “aplicación progresiva del principio de 


 
238 TEDH, Caso “Christine Goodwing contra el Reino Unido”, sentencia del 11 de julio de 2002. 
239 Ib.  
240 Ib. 
241  Directiva 79/7/CEE, relativa a la aplicación progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y 
mujeres en materia de seguridad social, de 19 de diciembre de 1978. 







igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social”, en 
el marco del litigio adelantado por Sarah Richards en contra del Reino Unido. 
La señora Richards, mujer transgénero, alegaba que el Gobierno británico la 
había discriminado porque había negado el reconocimiento de su pensión de 
jubilación cuando cumplió 60 años, a pesar de que esta era la edad de 
jubilación de las mujeres. En particular, la Secretaría de Trabajo y Pensiones 
del Reino Unido solicitó al TEJ responder la siguiente pregunta: ¿Prohíbe la 
Directiva 79/7 denegar a un transexual, que cambia de sexo masculino a sexo 
femenino, el reconocimiento de su pensión de jubilación hasta que haya 
cumplido la edad de 65 años, cuando la persona en cuestión habría tenido 
derecho a dicha pensión a la edad de 60 años si hubiera sido considerada una 
mujer en virtud del Derecho nacional?  


 
87. El TEJ consideró que la prohibición de discriminación por razón del sexo 
“debe ser objeto de interpretación estricta” y no podía reducirse únicamente a 
las diferencias de trato que se derivan de la pertenencia a uno u otro sexo – 
hombre o mujer-, sino que debe aplicarse también a “las discriminaciones que 
tienen lugar a consecuencia del cambio de sexo del interesado”242.  En este 
sentido, concluyó que se opone a la Directiva 79/7 “una legislación que no 
reconoce la pensión de jubilación, por no haber alcanzado aún la edad de 65 
años, a una persona que, con arreglo a los requisitos que establece el Derecho 
nacional, cambia de sexo masculino a sexo femenino, cuando esa misma 
persona habría tenido derecho a tal pensión a la edad de 60 años si se hubiera 
considerado que, según el Derecho nacional, era mujer” 243.  
 
88. (iv) MB contra la Secretaría de Trabajo y Pensiones del Reino Unido. La 
Secretaría de Trabajo y Pensiones del Reino Unido presentó al TEJ una 
petición de decisión prejudicial sobre la interpretación del artículo 4 de la 
Directiva 79/7/CEE en el marco del litigio adelantado por MB en contra del 
Reino Unido. La señora MB, mujer transgénero, alegaba que el Gobierno 
británico la había discriminado por negar el reconocimiento de su pensión de 
jubilación cuando cumplió 60 años (edad de jubilación de las mujeres), por no 
contar con un certificado de cambio de sexo, el cual requería de la anulación 
previa de su matrimonio244. En este contexto, el Gobierno del Reino Unido 
planteó la siguiente pregunta al TEJ: ¿Se opone a la Directiva 79/7 una 
normativa nacional que, además de exigir el cumplimiento de criterios de 
carácter físico, social y psicológico para el reconocimiento de un cambio de 
sexo, establece el requisito de que una persona que haya cambiado de sexo no 
esté casada para poder optar a una pensión estatal de jubilación? 
 
89. Mediante providencia del 26 de junio de 2018, el TEJ resaltó que 
“constituye una discriminación directa por razón de sexo la situación en que 
una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada por razón de sexo de manera 
menos favorable que otra en situación comparable”245 y aclaró que la exigencia 


 
242 TEJ, Caso “Richards contra Secretary of State for Work and Pensions”, sentencia del 27 de abril de 2006. 
243 Ib. 
244 TEJ. Caso “MB contra la Secretaría de Estado de Trabajo y Pensiones del Reino Unido”, sentencia del 26 
de junio de 2018. En el caso en particular, la peticionaria no había expedido el certificado de cambio de sexo, 
por cuanto ello estaba supeditado a la anulación previa de su matrimonio anterior al cambio, y la aplicante 
quería seguir casada por motivos religiosos.  
245 Ib.  







del carácter comparable de las situaciones “no requiere que las situaciones 
sean idénticas, sino que basta con que sean análogas”246. En este sentido, 
encontró que la legislación británica imponía una discriminación directa por 
razón del sexo que era contraria al derecho comunitario, pues “confiere un trato 
menos favorable directamente por razón de sexo a una persona que ha 
cambiado de sexo después de contraer matrimonio que a una persona que ha 
conservado su sexo de nacimiento y está casada, aunque ambas personas se 
encuentren en situaciones comparables”247. En consecuencia, declaró que la 
Directiva 79/7/CEE debe interpretarse en el sentido de que se opone a una 
normativa nacional que exige que una persona que ha cambiado de sexo 
cumpla no solo criterios de carácter físico, social y psicológico, sino también el 
requisito de no estar casada con una persona del sexo que ha adquirido a raíz 
del cambio de sexo, para poder optar a una pensión estatal de jubilación a partir 
de la edad legal de jubilación de las personas del sexo adquirido. 
 
90. El siguiente cuadro sintetiza las reglas jurisprudenciales relativas al trato 
paritario entre mujeres trans y cisgénero y los requisitos pensionales aplicables 
a la población de las mujeres transgénero: 
 


 
Tratamiento pensional de las mujeres trans 


 
 


1. Mandato de trato paritario entre mujeres trans y mujeres cisgénero. Existe un mandato 
constitucional de trato paritario entre mujeres trans y mujeres cisgénero derivado del 
derecho al reconocimiento jurídico pleno de la identidad de género. En virtud de este 
mandato: 
 
(i) Las mujeres trans en principio están cobijadas por aquellas normas que, a partir de 


categorizaciones binarias, prevean obligaciones o beneficios diferenciados para 
las “mujeres” o las personas de sexo “femenino”.   


(ii) Las diferencias de trato legales o administrativas entre mujeres trans y mujeres 
cisgénero deben considerarse prima facie discriminatorias, pero no son, per se, 
incompatibles con la Constitución.  


(iii) La constitucionalidad de las diferencias de trato entre mujeres trans y mujeres 
cisgénero debe examinarse a partir del juicio de igualdad de intensidad estricta.   


 
2. Tratamiento pensional de las mujeres trans. La Corte Constitucional no ha definido, en 


sede de constitucionalidad o de tutela, cuál es la edad de pensión de vejez en el régimen 
de prima media aplicable a las mujeres trans. Esta pregunta debe resolverse con base en la 
regla jurisprudencial según la cual existe un mandato de trato paritario entre estas 
poblaciones. En virtud de este mandato, en principio las mujeres transgénero están 
cobijadas por el término “mujeres” previsto en el artículo 33 de la Ley 100 de 1993 y, por 
lo tanto, les son aplicables los requisitos para acceder a la pensión de vejez que esta 
disposición prevé para las mujeres. Las diferencias de trato legales y administrativas en el 
reconocimiento del derecho a la pensión de vejez en el régimen de prima media, entre las 
mujeres trans y las mujeres cisgénero, se presumen discriminatorias y únicamente serán 
constitucionales si satisfacen el juicio integrado de igualdad de intensidad estricta.  


 
 


5. Caso concreto  
 


5.1. Delimitación del objeto de revisión y posiciones de las partes  
 


 
246 Ib.  
247 Ib. Pár. 48 







91. Posiciones de la accionante y los intervinientes que coadyuvan su 
solicitud. La señora Helena Herrán Vargas sostiene que Colpensiones vulneró 
sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la seguridad social, a la 
dignidad humana y a la confianza legítima248. Esto, porque negó el 
reconocimiento y pago de su pensión de vejez “por mi simple identidad sexual 
como MUJER TRANSGÉNERO”249. Ocho (8) intervinientes250 apoyaron la 
solicitud de la accionante con fundamento en los siguientes tres argumentos:   
 
91.1 Las mujeres trans son mujeres para efectos pensionales251. No existen 


disposiciones especiales en materia pensional que permitan diferenciar 
entre mujeres cisgénero y mujeres transgénero252 y tampoco “existen ni 
deberían existir, a nivel técnico, requisitos diferenciales o categorías 
distintivas que indiquen que las personas trans, en particular las mujeres, 
deban acreditar otras circunstancias”253. 


 
91.2 Otorgar a las mujeres trans un trato diferenciado en el acceso a la pensión 


de vejez al de las mujeres cisgénero es discriminatorio254. Según la 
jurisprudencia constitucional e interamericana, la identidad de género es un 
criterio sospechoso de discriminación255. Equiparar la edad de pensión de 
las mujeres trans con la de los hombres no sólo desconoce dicha 
identidad256, sino que además pone en tela de juicio el estatus de estas 
personas como mujeres257. 


 
91.3 El reconocimiento y pago de pensión de vejez a mujeres transgénero no 


genera un impacto económico significativo en el régimen pensional de 
prima media258, y el riesgo de fraude y abuso del derecho es poco probable 
y remoto259. Frente a lo primero, afirman que, entre otras razones, “ni el 
cálculo actuarial ni las proyecciones de pagos evidencian un impacto que 
justifique un debate sobre la priorización de derechos e intereses 
constitucionalmente relevantes de las personas transgénero”260. Además, 
no se debe aceptar el argumento de que la expectativa de vida, que sirve de 
base para hacer el cálculo actuarial y las proyecciones de pago, es igual 
entre las mujeres trans y los hombres, por cuanto las personas transgénero 
suelen tener una expectativa de vida promedio de 35 años261. Frente a lo 
segundo, si bien es plausible la ocurrencia del fraude y abuso del derecho, 
su materialización es improbable, debido a que los costos personales de 


 
248 Escrito de tutela, pág. 29. 
249 Ib. Pág. 4. 
250 Abosex, Colegio de abogados laboralistas del Valle del Cauca, Colombia Diversa, Dejusticia, Fundación 
GAAT, Icesi, PAIIS, y la Universidad de Antioquia.  
251 Intervención Dejusticia, 5 de agosto de 2021.  
252 Cfr. Intervención Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021. 
253 Intervención Abosex, 11 de agosto de 2021. 
254 Intervención UDEA, 9 de agosto de 2021. Cfr. Intervención Abosex, 11 de agosto de 2021, Colombia 
Diversa, 4 de agosto de 2021, y Dejusticia 5 de agosto de 2021. 
255 Intervenciones de Dejusticia, 5 de agosto de 2021, y Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021. 
256 Intervención Abosex 11 de agosto de 2021.  
257 Intervención Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021. 
258 Intervención Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021. Cfr. Intervención Icesi, 20 de agosto de 2021. 
259 Cfr. Intervenciones de Abosex, 11 de agosto de 2021, Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021 y Dejusticia, 
5 de agosto de 2021. 
260 Intervención Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021. 
261 Intervenciones Dejusticia, 5 de agosto de 2021, Abosex, 11 de agosto de 2021, Fundación GAAT, 29 de 
julio de 2021. 







violencia y exclusión a los que se ve sometida una mujer transgénero, 
aunados a los interminables trámites administrativos propios del cambio de 
identidad, superan los beneficios potenciales de una mesada pensional 
anticipada262. De otro lado, resulta contrario a la buena fe y discriminatorio 
inaplicar la regla de pensión anticipada a las mujeres trans por presumir que 
actuarán indebidamente para defraudar el sistema263.  


 
92. Posición de Colpensiones y otras entidades del Estado. Colpensiones 
sostiene que no vulneró los derechos fundamentales de la accionante, por 
cuanto la solicitud pensional no fue resuelta de forma caprichosa, sino de 
conformidad con las normas legales y reglas jurisprudenciales relevantes. 
Sostuvo que “el cambio de sexo en los registros de identidad no tiene alcance 
para efectos pensionales”264, puesto que el Decreto 1227 de 2015 no es un 
“precepto reformatorio del modelo previsional” y no tiene por objeto 
“conceder ningún derecho diferente al cambio del componente del sexo en aras 
del libre desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad, libertad sexual 
y género”265. Por esta razón, según la administradora, hasta que el legislador no 
determine un marco normativo sobre “las implicaciones que en materia 
pensional supone la decisión de ajustar el registro civil de acuerdo con la 
definición identitaria de la persona”266, dicha decisión no podría tener efectos 
pensionales.  
 
93. De otro lado, durante el trámite de revisión, argumentó que la señora 
Herrán Vargas no debía ser tratada como una mujer para efectos pensionales 
pues esta “no ha debido someterse, en igualdad de condiciones con el género 
femenino, al ámbito laboral”267. Así mismo, resaltó que, aun cuando 
consideraba que la corrección del marcador de “sexo” no tenía efectos en el 
sistema pensional, reconocía que era necesario “concretar un enfoque 
diferencial, que se ajuste a las particularidades de la demandante, pues no 
podrían exigírsele los mismos requisitos de pensión que un hombre, obviando 
su identidad de género y generando una invisibilización de sus características 
que pueda tornarse discriminatoria”268.  
 
94. Por otra parte, en el marco del trámite de revisión, el Ministerio de 
Hacienda, el Ministerio del Trabajo y la UGPP expusieron que, en abstracto, la 
equiparación de la edad mínima para acceder a la pensión de vejez entre 
mujeres cisgénero y mujeres trans podría ser problemática por tres razones.  
 


 
262 Intervención Colombia Diversa, 4 de agosto de 2021. Cfr. Intervención Dejusticia, 5 de agosto de 2021. 
263 Intervención Dejusticia, 5 de agosto de 2021. 
264 Contestación de la tutela. Pág. 3. 
265 Colpensiones, Resolución SUB185108, 11 de julio de 2018. 
266 Ib.  
267 Colpensiones, escrito del 18 de agosto de 2021.  
268 Colpensiones, escrito del 25 de marzo de 2021. La Sala resalta que, en respuesta al auto de pruebas, 
Colpensiones manifestó que, en su criterio, a las personas trans les deberían ser aplicables los requisitos 
pensionales aplicables al género que aparece consignado en su documento de identidad. “Frente al 
interrogante planteado, desde ya, debe indicarse que se considera que la edad que debe exigirse a la persona 
que solicita el reconocimiento de la pensión, corresponde a la señalada en la ley para el género masculino 
(hombre) o femenino (mujer), que acredite en el registro del estado civil o en su cédula de ciudadanía, pues 
dichos documentos constituyen la prueba idónea para acreditar su estado civil y los elementos que lo 
componen, tales como edad (fecha de nacimiento), sexo (Masculino (M) Femenino (F), filiación, que resultan 
determinantes para acceder o denegar el reconocimiento de la pensión”. Colpensiones, escrito del 3 de 
agosto de 2021.  







94.1 La menor edad para acceder a la pensión de vejez es una medida 
afirmativa en favor de las mujeres que se justifica en razón de las mayores 
cargas biológicas, históricas y sociales269 a las que se enfrentan en 
comparación con los hombres, las cuales dificultan la consolidación del 
derecho a la pensión de vejez. Según los intervinientes, las mujeres 
transgénero no se enfrentan a las mismas cargas y, por lo tanto, en principio 
no es claro que estén cobijadas por esta medida afirmativa270.  


 
94.2 El reconocimiento de la pensión de vejez a las mujeres trans a la edad 


aplicable a las mujeres cisgénero podría afectar la sostenibilidad financiera 
del sistema pensional. Esto es así, debido a que implicaría reconocer 5 años 
antes el pago de las mesadas pensionales a los afiliados que han llevado a 
cabo la corrección del género, lo que tendría un costo anual aproximado de 
$280 millones en 2022 que “aumentaría hasta un valor entre $600 millones 
y $800 millones anuales a partir del año 2026”271. Mientras el legislador no 
atiende estos impactos financieros, no es posible reconocer a las mujeres 
trans la pensión de vejez a la misma edad prevista en la ley para las mujeres 
cisgénero.  


 
94.3 Existe un riesgo alto de fraude al sistema y abuso del derecho. Algunos 


intervinientes advirtieron que equiparar la edad de pensión de las mujeres 
trans y las mujeres cisgénero abre la posibilidad de que se presenten 
personas a reclamar pensiones alegando pertenecer a la población 
transgénero sin serlo realmente272. Esto ocurriría cuando el cambio de 
género se produzca única y exclusivamente para acceder de manera 
anticipada a las prestaciones pensionales que otorga el mismo, y no frente a 
la expresión libre y autónoma de la identidad propia de género273. 


 
5.2. Análisis de la Sala Plena 


 
95. Metodología de decisión – juicio de igualdad. El juicio de igualdad es la 
metodología que la Corte Constitucional ha diseñado y aplicado en sede de 
tutela para examinar la constitucionalidad de presuntas diferencias de trato 
otorgadas a las personas trans en razón de su identidad de género diversa274.  
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional275, este juicio tiene 
principalmente dos etapas. En la primera etapa, el juez debe verificar la 
existencia de un trato diferente prima facie contrario al principio de igualdad. 
Para ello debe, (i) identificar cuál es el criterio de comparación “patrón de 


 
269  Intervención UGPP y Ministerio de Hacienda, agosto de 2021. Señalaron que tales elementos son (i) el 
esfuerzo biológico y psicológico que representa la gestación y la crianza de sus hijos (ii) asumir de manera 
desproporcionada otras labores domésticas que requieren dedicación considerable y (iii) la ausencia en 
muchos casos de una pareja con quién compartir las obligaciones de crianza.  
270 Ib. 
271 Ib.   
272 Ib. 
273 Intervención Asofondos, 23 de julio de 2021. La Corte aclara que Asofondos no coadyuvó la posición de 
Colpensiones, únicamente, en respuesta al auto de pruebas, explicó cuáles eran los posibles riesgos de abuso 
del derecho y fraude que podían derivarse de la equiparación de la edad de jubilación entre mujeres trans y 
mujeres cisgénero.  
274 Corte Constitucional, sentencias T-562 de 2013, T-141 de 2015 y T-675 de 2017. 
275 Corte Constitucional, sentencias C-345 de 2019 y C-203 de 2021.  







igualdad o tertium comparationis”276, (ii) determinar si, a la luz de dicho 
criterio de comparación, la parte accionante es, desde la perspectiva fáctica y 
jurídica, comparable a la categoría de sujetos frente a la que reclama un trato 
paritario277 y (iii) verificar que la administración en efecto haya otorgado un 
trato diferente al que reciben otras personas que se encuentren en situaciones 
asimilables, que sea prima facie contrario al principio de igualdad. En la 
segunda etapa, corresponde al juez examinar si el trato diferente se encuentra 
constitucionalmente justificado, para lo cual debe, primero, definir la intensidad 
del juicio de igualdad a partir de la escala tríadica: débil, intermedia o estricta 
y, segundo, analizar la proporcionalidad del trato a partir de los subprincipios 
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. 
 
96. En tales términos, para determinar si Colpensiones vulneró los derechos 
fundamentales a la igualdad, identidad de género y seguridad social de la 
señora Herrán Vargas, a continuación, la Corte empleará el juicio de igualdad, 
para lo cual, en primer lugar, determinará si la señora Herrán Vargas es un 
sujeto comparable al resto de las mujeres para efectos pensionales y si 
Colpensiones le otorgó un trato diferente prima facie contrario al mandato de 
trato paritario entre mujeres cisgénero y mujeres trans. Luego, examinará si 
dicho trato se encontraba constitucionalmente justificado.  
 


(i) La negativa de Colpensiones a reconocer la pensión a la señora 
Herrán Vargas constituyó un trato prima facie discriminatorio  


 
97. Criterio de comparación. La igualdad es un concepto de “carácter 
relacional”278 puesto que su aplicación presupone una comparación entre 
personas, grupos de personas279 o supuestos280 de acuerdo con un determinado 
patrón de comparación. El patrón de igualdad o tertium comparationis 
relevante por medio del cual se lleva a cabo el estudio de comparabilidad de los 
sujetos en el juicio de igualdad debe determinarse a partir de criterios de 
racionalidad y razonabilidad y tener en cuenta, entre otras, la finalidad de la 
norma de la cual deriva la diferencia de trato y las características concretas de 
los grupos de sujetos281. El carácter relacional de la igualdad implica que no es 
posible establecer una congruencia perfecta entre el patrón de diferenciación y 
la delimitación del ámbito de las clases resultantes de dicho patrón282, puesto 


 
276 Corte Constitucional,  sentencia C-179 de 2016. En relación con el criterio de comparación, en la sentencia 
C-109 de 2020 la Corte precisó que el juez constitucional debe evitar (i) fijar un criterio de comparación que 
por su carácter genérico conduce siempre a concluir que los sujetos son comparables lo cual supondría una 
“profunda limitación del margen de configuración del legislador”; y (ii) emplear “rasgos que por su grado de 
especificidad conducen siempre a diferenciar,” lo cual podría “afectar la vigencia del mandato de igualdad 
como expresión básica de justicia”. 
277 La Corte Constitucional ha señalado que las personas, grupos y situaciones “pueden siempre tener rasgos 
comunes y siempre también rasgos diferentes” (C-109 de 2020). Por ello, para determinar si dos grupos de 
sujetos o categorías son comparables “es necesario examinar su situación a la luz de los fines de la norma” 
(C-841 de 2003, C-018 de 2018). Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-826 de 2008, reiterada en las 
sentencias C-002 de 2018, C-240 de 2014, C-886 de 2010. 
278 Corte Constitucional, sentencias C-266 de 2019, C-601 de 2015 y C-551 de 2015. 
279 Corte Constitucional, sentencias C-006 de 2018 y C-006 de 2017.  
280 La jurisprudencia constitucional ha señalado que el carácter relacional de la igualdad implica igualmente 
que “a diferencia de otros principios constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningún ámbito 
concreto de la esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato diferenciado 
injustificado” (Corte Constitucional, sentencias C-818 de 2010, C-250 de 2012 y C-743 de 2015). 
281 Corte Constitucional, sentencias C-841 de 2003, C-018 de 2018 y C-109 de 2020.  
282 Corte Constitucional, sentencias C-741 de 2003 y C-535 de 2017. Ver también, Corte Constitucional 
sentencias C-018 de 2018 y C-109 de 2020. 







que las diferencias y similitudes entre los grupos de sujetos a comparar “no son 
nunca absolutas sino siempre parciales” 283. En tales términos, el juez 
constitucional debe evitar fijar criterios exageradamente genéricos que 
conduzcan siempre a concluir que los sujetos son comparables284 y, al mismo 
tiempo, emplear patrones a partir de “rasgos que por su grado de especificidad 
conducen siempre a diferenciar”285.  
 
98. La Sala Plena considera que en este caso existen dos criterios relevantes 
para examinar si las mujeres trans y las mujeres cisgénero son sujetos 
comparables para efectos pensionales: (i) la identidad de género y (ii) las 
barreras estructurales de acceso a la pensión de vejez. Primero, la identidad de 
género es un parámetro de comparación relevante porque la Corte 
Constitucional ha resaltado que, para determinar si las mujeres trans son 
destinatarias de los beneficios y obligaciones diferenciadas previstas en normas 
que utilizan categorías binarias o “cisnormativas” -hombre o mujer-, el juez 
debe atender, primordialmente, a la identidad de género de la persona que 
reclama ser destinataria de la norma. Esta es la premisa que fundamenta la 
existencia del mandato constitucional de trato paritario entre estos grupos de 
sujetos. Segundo, la identidad de género como criterio de comparación debe ser 
complementada en este caso con la existencia o no de barreras y prácticas 
discriminatorias que obstaculicen la consolidación de derechos pensionales. 
Esto es así, puesto que la diferencia de edad para acceder a la pensión de vejez 
en el régimen de prima media, que el artículo 33 de la Ley 100 de 1993 prevé, 
es una acción afirmativa que tiene por finalidad compensar o remediar, 
precisamente, las diversas barreras sociales y prácticas discriminatorias a las 
que las mujeres se han enfrentado históricamente, las cuales dificultan el acceso 
a la pensión.  
 
99. Comparabilidad de los sujetos. La Sala considera que, a la luz de los 
criterios de comparación citados, las mujeres trans y las mujeres cisgénero son 
sujetos comparables para efectos pensionales desde el punto de vista jurídico y 
fáctico. Esto implica que a la señora Herrán Vargas le era aplicable el requisito 
de edad mínima de jubilación de las mujeres -no de los hombres- previsto en el 
artículo 33 de la Ley 100 de 1993.  
 
100. En primer lugar, las mujeres trans y las mujeres cisgénero son 
asimilables desde el punto de vista jurídico, porque el derecho fundamental a la 
identidad de género garantiza el reconocimiento pleno de la identidad de 
género de las mujeres trans y exige que estas reciban un trato constitucional y 
legal acorde con dicha identidad. En efecto, así lo ha reconocido la 
jurisprudencia constitucional al concluir que, en principio, los requisitos 
previstos en la ley para las mujeres cisgénero son también aplicables a las 
mujeres trans (ver. párr. 79 supra). Así mismo, a diferencia de lo que afirma 
Colpensiones, la Corte observa que, según el Decreto 1227 de 2015 y la 
jurisprudencia constitucional, la información que aparece consignada en el 
marcador de “sexo” en los documentos de identificación es la información que 
“resulta relevante para efectos de la determinación de este elemento del estado 


 
283 Corte Constitucional, sentencia C-1146 de 2004.  
284 Corte Constitucional, sentencia C-109 de 2020.  
285 Ib. 







civil” 286. Este decreto no prevé una diferencia en el marcador del componente 
“sexo” entre las mujeres trans y las mujeres cisgénero ni tampoco limita los 
efectos de la corrección del género al campo registral. Por el contrario, la 
modificación de este componente tiene un efecto normativo general que cobija 
el trato pensional.  
 
101. En segundo lugar, las mujeres trans y las mujeres cisgénero son sujetos 
comparables desde el punto de vista fáctico, porque las mujeres trans han sido 
objeto de discriminación sistémica (párr. 60 supra) y, en concreto, se enfrentan 
a múltiples barreras estructurales de acceso al mercado laboral, que les dificulta 
reunir las condiciones exigidas por la ley para tener derecho a la pensión de 
vejez.  
 
102. La OIT ha certificado que las mujeres trans son la población que se 
enfrenta a las formas “más severas de discriminación laboral”287 a causa de la 
percepción de no conformidad con la heteronormatividad y las normas de 
género. En el mismo sentido, en el “Informe sobre Personas Trans y de Género 
Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales y ambientales”, la 
CIDH resaltó que existe un sinnúmero de barreras que alejan a las personas 
trans y de género diverso de poder desarrollar su pleno potencial y de acceder 
al sistema general de seguridad social. Estas barreras son el resultado del 
“rechazo y la violencia que reciben desde que comienzan a exteriorizar su 
identidad de género” en los entornos escolares y familiares, las cuales merman 
directamente “las posibilidades de insertarse laboralmente en el mercado, 
agudizando aún más la situación de exclusión”288.  
 
103. Así mismo, en el marco del presente proceso constitucional, distintos 
intervinientes tales como Abosex, Dejusticia y Colombia Diversa presentaron 
cifras que evidencian las severas barreras a las que se enfrenta la población de 
mujeres trans para acceder al derecho a la pensión en nuestro país. En concreto, 
informaron a la Corte que, según cifras de la CIDH y de diversas entidades del 
Estado y organizaciones de derechos humanos, las mujeres trans tienen una 
expectativa de vida de tan solo 35 años, como resultado de la violencia de la 
que son víctimas, así como de la pobreza y exclusión a las que se enfrentan289. 
Esto implica que difícilmente podrán llegar a la edad que la Ley 100 de 1993 
exige para poder acceder a la pensión de vejez. Además, las mujeres trans que 
logran insertarse en el mercado laboral sufren altos niveles de discriminación y 
acoso laboral que las relegan a la informalidad y las obligan a recurrir al trabajo 
sexual como estrategia de supervivencia290, lo cual dificulta o, en algunos 
eventos imposibilita, que estas pueden realizar cotizaciones. Según estudios de 
la Cámara de Comerciantes LGBT, se estima que solo el 4% de las personas 


 
286 Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2015. Ver también, Corte Constitucional, sentencia T-476 de 
2014.  
287 Organización Mundial del Trabajo, La discriminación en el trabajo por motivos de orientación sexual e 
identidad de género: Resultados del proyecto PRIDE de la OIT. Disponible en: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_380831.pdf 
288 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 6. 
289 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de 
noviembre de 2015, párrs. 275-276.  
290 Intervención de la Fundación GAAT, 29 de julio de 2021. Ver también intervención de ABOSEX, de 11 
de agosto de 2021.  







trans en el país tienen un contrato laboral y el 53% de estas personas han sido 
discriminadas en el trabajo291. En Bogotá, la Dirección de Diversidad Sexual 
del Distrito ha estimado que el 33% de mujeres transgénero no tiene afiliación 
al sistema de salud y el 24% afirma haber sido víctima de amenazas y 
discriminación por el hecho de ser trans292.  
 
104. La Corte reconoce que existen diferencias biológicas entre las mujeres 
trans y las mujeres cisgénero, y que, en razón de dichas diferencias, las barreras 
de acceso al mercado laboral a las que se enfrentan estas poblaciones no son 
idénticas y pueden tener diferentes causas. A título de ejemplo, las mujeres 
trans no tienen las mismas cargas biológicas que para las mujeres cisgénero se 
derivan del embarazo. Sin embargo, esto no implica que estos grupos de sujetos 
no sean comparables para efectos pensionales. El estudio de comparabilidad 
exige que los sujetos sean razonablemente asimilables a la luz del o los criterios 
de comparación relevantes, no que se encuentren en una idéntica situación 
fáctica.  


 
105. En criterio de la Sala Plena, las similitudes en las barreras estructurales 
de acceso y permanencia en el mercado laboral a las que se enfrentan tanto las 
mujeres trans como las mujeres cisgénero, que obstaculizan la consolidación 
del derecho a la pensión de vejez, son más relevantes que las diferencias 
biológicas que existen entre estas poblaciones, y los diferentes patrones de 
discriminación que padecen. Lo anterior, debido a que dichas barreras 
estructurales las diferencian de la situación fáctica en la que se encuentran los 
hombres y exigen del Estado una acción afirmativa que las compense con el 
objeto de alcanzar la igualdad real y sustantiva en materia pensional. En 
cualquier caso, la Sala Plena nota que no es posible establecer una diferencia 
tajante entre las prácticas discriminatorias que afectan a las mujeres cisgénero 
de un lado, y aquellas que marginalizan a las mujeres trans, de otro. La 
discriminación sistémica a la que se enfrentan las mujeres trans en Colombia es 
interseccional293, es decir, está motivada concurrentemente tanto por la 
condición de mujer de estas personas, como por su identidad de género 
diversa294.  
 
106. Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala concluye que 
la señora Herrán Vargas es, como mujer trans, un sujeto comparable al resto de 
las mujeres cisgénero para efectos pensionales. En efecto, para la fecha en que 
la accionante presentó la solicitud pensional, esta se identificaba como mujer y 
había llevado a cabo la corrección del marcador de “sexo” en sus documentos 
de identidad, de “masculino” a “femenino”. Por lo tanto, era una mujer para 
todos los efectos legales, lo cual suponía que, en virtud del mandato de trato 


 
291 Forbes (2021). “Solo 4 de cada 100 personas trans en el país tienen un contrato laboral: Cámara de 
Comerciantes LGBT”. Disponible en: https://forbes.co/2021/06/24/capital-humano/solo-4-de-cada-100-
personas-trans-en-el-pais-tienen-un-contrato-laboral-camara-de-comerciantes-lgbt/   
292 Fundación GAAT. (2021). “TRANS IDENTIFIQUÉMONOS: Informe sobre barreras socioculturales e 
institucionales de personas Trans en Bogotá, Medellín y Barranquilla: el derecho a la identidad como base 
fundamental de acceso a los derechos de las personas Trans en Colombia”. En línea: 
https://drive.google.com/file/d/1U8sGixeC1-FcEgxaEF-0pZ1WJX_et6k3/view    
293 Corte Constitucional, sentencia C-117 de 2018. “La discriminación interseccional o múltiple se refiere a 
las diferentes categorías que pueden acentuar una situación de discriminación, como, por ejemplo, raza, 
etnia, religión o creencia, estatus socioeconómico, discapacidad, edad, clase y orientación sexual”.  
294 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos económicos, sociales, culturales 
y ambientales, 7 de agosto de 2020, párr. 67. 







paritario entre mujeres cisgénero y mujeres trans, Colpensiones tenía la 
obligación constitucional y legal de otorgarle el mismo trato pensional al de 
todas las mujeres cisgénero. Además, durante el trámite de revisión, la 
accionante manifestó que, desde que decidió ser mujer, se ha enfrentado a 
múltiples brechas y obstáculos para poder ejercer su labor como contadora295. 


 
107. En tales términos, la Sala concluye que la negativa de la accionada a 
reconocer la pensión de vejez, con fundamento en que a esta no le era aplicable 
el requisito de edad para acceder a la pensión de vejez de las mujeres previsto 
en el artículo 33 de la Ley 100 de 1993, constituyó un trato diferente prima 
facie contrario al principio de igualdad y a su identidad de género. A su turno, 
la negativa obstaculizó el goce y ejercicio del derecho a la seguridad social, 
interfirió en el libre desarrollo de la personalidad y lesionó la dignidad humana 
de la accionante.  
 


(ii) La Corte debe aplicar un juicio de igualdad de intensidad estricta 
para examinar la constitucionalidad de la diferencia de trato  


 
108. La Corte considera que, para evaluar si el trato diferente que 
Colpensiones otorgó a la accionante constituyó un acto discriminatorio o se 
encontraba constitucionalmente justificado, debe emplear un juicio de igualdad 
de intensidad estricta. Esto es así, dado que (i) la señora Herrán Vargas es un 
sujeto de especial protección constitucional, pues es una mujer transgénero, (ii) 
la Corte Constitucional ha señalado en reiterada jurisprudencia que la identidad 
de género es un criterio sospechoso de discriminación y, por lo tanto, las 
diferencias de trato fundadas en la identidad de género se presumen 
inconstitucionales y deben ser sometidas a un control constitucional riguroso296 
y, (iii) en este caso, la diferencia de trato afecta el goce y ejercicio de 
importantes derechos fundamentales, tales como el libre desarrollo de la 
personalidad y la seguridad social.  
 
109. En este sentido, a continuación, la Sala Plena examinará si la negativa de 
Colpensiones a reconocer la pensión satisface las exigencias del juicio 
integrado de igualdad de intensidad estricta, es decir, si persigue finalidades 
constitucionales imperiosas y es una medida efectivamente conducente, 
necesaria y proporcional en sentido estricto.  
 


(iii) La negativa de Colpensiones no satisface las exigencias del juicio 
de igualdad y es abiertamente desproporcionada  


 
110. La Corte considera que la negativa de Colpensiones a reconocer la 
pensión de vejez a la accionante es inconstitucional porque, a pesar de que 
perseguía finalidades constitucionalmente imperiosas en abstracto, no era 
efectivamente conducente, necesaria ni proporcional en sentido estricto. 
 


- La negativa de Colpensiones perseguía, en abstracto, finalidades 
constitucionalmente imperiosas 


 
 


295 Intervención de Helena Herrán, 9 de abril de 2021. 
296 Corte Constitucional, sentencias T-562 de 2013, T-099 de 2015, T-141 de 2015 y T-675 de 2017.  







111.  Colpensiones argumenta que la negativa a otorgarle a la señora Herrán 
Vargas, como mujer trans, un trato paritario pensional al de las mujeres 
cisgénero buscaba proteger el principio de legalidad en el sistema pensional. De 
otra parte, otros intervinientes advirtieron a la Corte que la equiparación de la 
edad para acceder a la pensión entre mujeres trans y mujeres cisgénero podía 
afectar la estabilidad financiera del sistema pensional, puesto que modifica el 
cálculo actuarial e incrementa el pasivo pensional297 y supone un riesgo de 
abuso del derecho y fraude al sistema general de pensiones.  
 
112. (i) Principio de legalidad en materia pensional. Colpensiones sostuvo 
que “el cambio de sexo en los registros de identidad no tiene alcance para 
efectos pensionales”298, puesto que el Decreto 1227 de 2015 no es un “precepto 
reformatorio del modelo previsional” y no tiene por objeto “conceder ningún 
derecho diferente al cambio del componente del sexo en aras del libre 
desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad, libertad sexual y 
género”299. Por esta razón, según la administradora, hasta que el legislador no 
determine un marco normativo sobre “las implicaciones que en materia 
pensional supone la decisión de ajustar el registro civil de acuerdo con la 
definición identitaria de la persona”300, dicha decisión no podría tener efectos 
pensionales. 


 
113. (ii) Modificación del cálculo actuarial e incremento del pasivo 
pensional. De otra parte, Colpensiones y otros intervinientes presentaron 
estudios financieros que demuestran que la corrección de la identidad de género 
y, en concreto, la modificación del marcador de “sexo” en el registro civil que 
lleven a cabo las mujeres trans tiene una incidencia en el cálculo actuarial301. 
Esto es así, porque (i) anticipa 5 años el pago de la pensión de vejez, pues esta 
es la diferencia entre la edad de pensión entre las “mujeres” y los “hombres” 
(57-62); y (ii) varía la expectativa de vida que sirvió de base para llevar a cabo 
las proyecciones financieras de pago de las mesadas pensionales, puesto que, 
según el DANE, la esperanza de vida de los hombres es menor (73 años) que la 
de las mujeres (80 años)302.  
 
114. El pago anticipado de las mesadas pensionales, así como la modificación 
de la variable de expectativa de vida, incrementa el monto del subsidio estatal 
destinado a cubrir la pensión de vejez de las mujeres trans. De un lado, aumenta 


 
297 La Sala resalta que la modificación del cálculo actuarial y el incremento del pasivo pensional no son los 
únicos impactos financieros en el sistema pensional que la corrección del marcador de “sexo” causa. En su 
intervención en el presente proceso, Porvenir puso de presente que el cambio o corrección del marcador de 
“sexo” tiene un impacto en el pago del bono pensional. En concreto, señaló que dicho cambio o corrección 
causa “la anticipación en la fecha prevista para la redención normal de los bonos pensionales pasando de 62 
a 60 años lo que conlleva a la erogación anticipada de recursos públicos para la financiación de las 
pensiones”.  
298 Contestación de la tutela, pág. 3. 
299 Colpensiones, Resolución SUB185108, 11 de julio de 2018. 
300 Ib.  
301 Corte Constitucional, sentencia C-613 de 2013. El manejo técnico-financiero del régimen solidario de 
prima media con prestación definida, se encuentra sujeto al denominado: cálculo actuarial. Este consiste en 
proyectar la suficiencia material de los recursos presentes, cotizaciones futuras y de sus posibles 
rendimientos, para asegurar el pago de los beneficios pensionales a quienes puedan llegar a tener dichos 
derechos, en todos los casos previstos en la ley. 
302 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), estimaciones del cambio demográfico. 
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/estimaciones-del-cambio-demografico  







el valor presente de las mesadas pensionales de cada afiliada en $82 millones 
de pesos porque, cuando la edad de pensión de una persona es 62 años, el 
pasivo pensional por afiliado es de $312 millones de pesos, en cambio, si la “la 
edad de pensión se adelanta 5 años y empieza a pagarse a los 57 años, se 
incrementa el número de mesadas pagadas y el pasivo aumenta a $394 
millones de pesos”303. De otro lado, se produce una disminución de $20 
millones de pesos en el monto de los aportes. Esto es así, debido a que, cuando 
la afiliada se pensiona a los 62 años, este tiene un valor promedio de $195 
millones que se reduce a $175 millones de pesos si la persona sólo cotiza hasta 
los 57 años. En este sentido, en términos agregados, el cambio en la identidad 
de género de una mujer trans incrementa en $103 millones de pesos el valor del 
subsidio destinado a pagar su pensión de vejez, el cual “pasa de $117 millones 
de pesos para la pensión de 62 años a $220 millones en el caso de la pensión a 
los 57 años”304. La siguiente tabla evidencia esta situación: 
 


 
 
115. Colpensiones y otros intervinientes reconocen que no es posible calcular 
con exactitud el impacto agregado que la corrección del género por parte de las 
mujeres trans podría tener en la sostenibilidad financiera del sistema, debido a 
que no existen cifras exactas sobre el número de personas que forman parte de 
esta población y que eventualmente podrían pensionarse. Sin embargo, resaltan 
que, según el DANE, podría estimarse que (i) existen 1.280 personas trans en 
Colombia, (ii) las mujeres trans representan la mitad de la población 
transgénero (640) y (iii) que la proporción de ellas que alcanza a reunir los 
requisitos para pensión es del 19%, que es igual al que se ha observado en el 
caso de las mujeres cisgénero. A partir de dichos datos, estiman que 
aproximadamente 243 mujeres trans podrían pensionarse en el corto y mediano 
plazo, lo que permite proyectar que “los cinco años de pensión anticipada 
generarían un costo anual entre $280 millones en 2022 que aumentaría hasta 
un valor entre $600 millones y $800 millones anuales a partir del año 2026, a 
precios de 2021”305. Por esta razón, “el valor presente de este impacto en un 
horizonte hasta el año 2060 sería cercano a $13.300 millones de pesos” lo que 


 
303 Intervención de la UGPP y el Ministerio de Hacienda, agosto de 2021. 
304 Ib.  
305 Ib.  







representa el “0,043% del valor del cálculo actuarial de afiliados a 
Colpensiones”306. 
 
116. (iii) Fraude al sistema y abuso del derecho. Colpensiones, el Ministerio 
del Trabajo y el Ministerio de Hacienda resaltaron que adoptar un enfoque de 
género estricto, según el cual la edad de pensión de las mujeres trans debe ser 
siempre la edad del género con la que estas se identifican, podría conducir a un 
abuso de derecho y fraude al sistema pensional, que incrementaría aún más el 
pasivo pensional y afectaría la sostenibilidad financiera del sistema. Este riesgo 
de abuso derivaría de que, a los 56 años o antes, muchos hombres podrían estar 
incentivados a cambiar de forma fraudulenta su identidad de género y 
modificar el marcador de “sexo” en su registro civil, con el fin exclusivo de 
acceder al derecho pensional 5 años antes. Estas entidades reconocen que no es 
posible presumir que todos los hombres llevarían a cabo esta maniobra. Sin 
embargo, resaltan que aun si sólo el 1% de la población de hombres cercanos a 
pensionarse lo hicieran, el fondo común de pensiones del régimen de prima 
media “se desacumularía 5 años antes que lo estimado en el escenario 
base”307, lo cual es un impacto significativo que debe prevenirse. La siguiente 
gráfica evidencia este posible impacto308:  
 


 
 
117. El principio de legalidad y la preservación de la sostenibilidad 
financiera del sistema pensional son finalidades constitucionalmente 
imperiosas. La Corte considera que la protección del principio de legalidad en 
el reconocimiento de pensiones que Colpensiones invoca como causa de su 
negativa a reconocer la pensión de vejez, así como la salvaguarda de la 
sostenibilidad financiera del sistema pensional que otros intervinientes 
identifican como posible justificación para no equiparar la edad de pensión en 
el régimen de prima media entre mujeres transgénero y mujeres cisgénero, 
constituyen finalidades constitucionalmente imperiosas. En efecto, el principio 
de legalidad y la sostenibilidad financiera son principios constitucionales 
“prioritarios”309 y “transversales”310 de todo el sistema pensional (art. 48.7 de 
la CP) y medios esenciales para la “consecución de los objetivos esenciales del 


 
306 Intervención de Colpensiones, 3 de agosto de 2021. 
307 Intervención Asofondos, 23 de julio de 2021.  
308 Gráfica tomada de la Intervención de Asofondos, 23 de julio de 2021.  
309 Corte Constitucional, sentencia SU-143 de 2020.  
310 Corte Constitucional, sentencias C-258 de 2013 y SU-129 de 2021. Ver también, Corte Constitucional, 
sentencia C-110 de 2019.  







Estado Social y Democrático de Derecho”311. Además, tienen como propósito 
garantizar que exista “correspondencia entre los recursos que ingresan al 
sistema de seguridad social y los recursos que deben destinarse a la protección 
de las personas que han asegurado su contingencia de vejez”312, y así preservar 
la universalidad en la cobertura en seguridad social y el acceso igualitario a las 
prestaciones pensionales.   
 


- La negativa de Colpensiones no era una medida efectivamente 
conducente  


 
118. Una medida es efectivamente conducente si no es un medio prohibido 
por la Constitución y, además, contribuye de manera sustancial a alcanzar las 
finalidades que persigue313. La Corte Constitucional considera que la negativa a 
reconocer derechos pensionales a la población de las mujeres trans, con el 
argumento de que a estas no les es aplicable el requisito de edad aplicable a las 
mujeres cisgénero para acceder a la pensión de vejez, es un medio prohibido e 
inidóneo en abstracto para garantizar el principio de legalidad y la 
sostenibilidad financiera del sistema. De otro lado, la negativa de Colpensiones 
a reconocer a la señora Herrán Vargas la pensión de vejez en este caso concreto 
no contribuía de ningún modo a proteger estos principios. 
 
119. La efectiva conducencia de la medida en abstracto. La Sala Plena 
reconoce que las sociedades administradoras de fondos de pensiones tienen el 
deber constitucional de no conceder pensiones de vejez a personas que no han 
cumplido con la totalidad de los requisitos legales para acceder a dicho 
reconocimiento. Sin embargo, la Sala Plena considera que la Constitución 
prohíbe a Colpensiones y a los fondos de pensiones privados negar el 
reconocimiento de la pensión de vejez a las mujeres trans con fundamento en 
que el cambio o corrección de la identidad de género en los documentos 
registrales no tiene efectos pensionales. Esto es así, porque el derecho 
fundamental a la identidad de género, en su faceta de reconocimiento jurídico, 
exige que las mujeres trans reciban un tratamiento legal conforme a su 
identidad de género. Por esta razón, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 
1227 de 2015 y la jurisprudencia constitucional, la corrección del marcador de 
“sexo” que lleve a cabo una mujer trans en sus documentos de identidad tiene 
plenos efectos legales y cobija el tratamiento en el sistema pensional.  


 
120. A su turno, la Sala reconoce que los fondos de pensiones públicos y 
privados no deben conceder pensiones de vejez anticipadas a hombres que 
cambian el marcador de “sexo” de sus documentos de identificación, de 
“masculino” a “femenino”, con el único y exclusivo propósito de acceder a esta 
prestación económica antes de tiempo. No obstante, la Corte resalta el artículo 
83 de la Constitución prevé que las autoridades deben presumir la buena fe de 
las personas que adelantan trámites y gestiones ante ellas. De este modo, las 
sociedades administradoras de fondos de pensiones públicas y privadas tienen 
prohibido negar el reconocimiento del derecho a la pensión de vejez bajo la 


 
311 Corte Constitucional, sentencia C-110 de 2019.  
312 Corte Constitucional, sentencias C-110 de 2019 y C-651 de 2015.  
313 Corte Constitucional, sentencia C-345 de 2019. Ver también, Corte Constitucional, sentencias C-673 de 
2001 y C-519 de 2019.  







presunción de que la construcción identitaria de las mujeres trans, así como la 
corrección de su “sexo” en el registro civil de nacimiento, tiene como objeto 
exclusivo acceder anticipadamente a prestaciones pensionales. Una presunción 
de esta naturaleza contraría de manera directa el artículo 83 de la Constitución, 
desconoce que la decisión de corregir la identidad de género es un elemento 
esencial en el plan de vida de las personas, profundiza los estereotipos y 
prejuicios en contra de la población de mujeres trans, y acentúa su 
marginalización y exclusión social.  
 
121. De otro lado, la Sala encuentra que el cambio en el cálculo actuarial que 
la corrección de la identidad de género de las mujeres trans implica, así como el 
incremento en el monto del pasivo pensional, no permiten negar el 
reconocimiento del derecho a la pensión de vejez a la población de mujeres 
trans. El principio de sostenibilidad financiera prohíbe el reconocimiento de 
derechos pensionales “sin el cumplimiento de los requisitos legales” (art. 48.7 
de la CP). Sin embargo, no permite negar el reconocimiento de prestaciones 
pensionales en aquellos eventos en los que las personas acreditan el 
cumplimiento de los requisitos legales para acceder al derecho, pero su pago 
supone ajustes financieros o un incremento del subsidio que el Estado tenía 
previsto aportar. La Sala reitera que la estabilidad financiera del sistema 
pensional “no es un fin en sí mismo” y está “subordinado”314 a la garantía de 
los derechos fundamentales, por lo que la negativa a reconocer prestaciones 
económicas pensionales no es una herramienta de realización de la 
sostenibilidad financiera que la Constitución avale. En tales términos, una 
decisión administrativa de un fondo de pensión público o privado que invoque, 
sin más, el “costo” o “impacto” económico al sistema como justificación para 
negar el reconocimiento de una pensión de vejez a la cual la afiliada tiene 
derecho, es incompatible con la Constitución. 
  
122. Efectiva conducencia en concreto. La negativa de Colpensiones a 
reconocer la pensión de vejez a la señora Herrán Vargas, con fundamento en 
que esta no era una mujer para efectos pensionales, no era un medio 
efectivamente conducente. Esto, porque, para la fecha en que la accionante 
presentó la solicitud de reconocimiento pensional, esta era una mujer para 
efectos pensionales, pues (i) se identificaba como mujer, (ii) había llevado la 
corrección del marcador de “sexo” en sus documentos de identidad, el cual 
pasó de ser masculino a femenino, y (iii) había solicitado cambiar la 
información sobre sobre su género en las bases de datos de la administradora. 
Además, la accionante cumplía con los requisitos previstos en la ley para 
acceder a la pensión de vejez, pues contaba con 59 años de edad y más de 1900 
semanas cotizadas. Por lo tanto, la negativa de Colpensiones no contribuía en 
ningún grado a proteger el principio de legalidad en materia pensional.  


 
123. Por otra parte, la Sala resalta que la negativa a reconocer el derecho 
pensional en este caso no ayudaba, como lo parecen sugerir algunos 
intervinientes, a proteger la sostenibilidad financiera del sistema pensional y 
prevenir riesgos de abuso y fraude al sistema. De acuerdo con la historia laboral 
aportada por Colpensiones, la señora Herrán Vargas tenía 1982 semanas 


 
314 Corte Constitucional, sentencias C-078 de 2017, C-110 de 2018, SU-140 de 2019, SU-129 de 2021 y T-
219 de 2021.  







cotizadas al momento de hacer la solicitud pensional315, esto es, una cantidad 
considerablemente mayor al mínimo de semanas que la ley exige para tener 
derecho a la pensión de vejez. Este excedente de cotizaciones implicaba que, en 
el caso de la accionante, el reconocimiento de la pensión 5 años antes no 
suponía realmente una disminución del monto de los aportes con los que el 
fondo esperaba pagar las mesadas pensionales y no afectaba razonablemente las 
proyecciones financieras que sirvieron de base para el cálculo actuarial. De otra 
parte, no existe prueba siquiera sumaria de que la construcción identitaria de la 
accionante, así como la consecuente corrección del marcador de “sexo” que 
está llevó a cabo, haya tenido como único objeto acceder a la pensión de vejez 
5 años antes y, por lo tanto, fuera fraudulenta.  
 
124. Con fundamento en estas consideraciones, la Sala concluye que la 
negativa a reconocer la pensión de vejez a la señora Herrán Vargas no era un 
medio efectivamente conducente en abstracto y en concreto para proteger el 
principio de legalidad y la sostenibilidad financiera del sistema pensional y 
tampoco contribuía a prevenir riesgos de fraude y abuso del derecho.  
 


- La negativa a reconocer la pensión no era una medida necesaria  
 
125.  El examen de necesidad exige al juez constatar que la medida adoptada 
(la diferencia de trato) es la menos restrictiva con los derechos comprometidos 
entre todas aquellas alternativas que revisten por lo menos la misma idoneidad.  
 
126. En este caso, la Sala encuentra que la negativa de Colpensiones a 
reconocer a la señora Herrán Vargas la pensión de vejez no era una medida 
necesaria para proteger el principio de legalidad en el sistema pensional porque, 
se reitera, el cambio del marcador de sexo en los documentos de identidad que 
fue llevado a cabo por la accionante conforme al Decreto 1227 de 2015 tiene 
efectos legales generales y cobija el sistema pensional. De otra parte, la Corte 
advierte que existen múltiples medidas alternativas idóneas para proteger la 
sostenibilidad financiera del sistema pensional que no restringen ni lesionan los 
derechos a la identidad de género, seguridad social e igualdad de las afiliadas 
que tienen identidades trans. A título de ejemplo, el impacto en el cálculo 
actuarial que la corrección del marcado de “sexo” de las mujeres trans puede 
causar, podría atenuarse o incluso solventarse con ajustes financieros que no 
implican, per se, un incremento en el pasivo pensional. Esto es así, porque aun 
cuando es cierto que la corrección del género implica que las mujeres trans 
podrán acceder a la pensión 5 años antes de lo que inicialmente tenía previsto el 
sistema, estas tienen una expectativa de vida menor que el resto de las mujeres 
como resultado de la violencia de la que son víctimas, así como de la pobreza y 
exclusión a las que se enfrentan (ver párr. 103 supra). De otra parte, para evitar 
los riesgos de fraude al sistema, Colpensiones, así como todos los fondos 
privados de pensiones, pueden crear protocolos de prevención que permitan 
constatar, durante el trámite de reconocimiento pensional, si existen indicios de 
que la persona que solicita la prestación no es una mujer trans, sino un hombre 
que busca acceder 5 años antes a la pensión de vejez.  
 


 
315 Anexo 1 del escrito de tutela, pág. 3. 







- La negativa de Colpensiones fue una medida abiertamente 
desproporcionada  


 
127. Una medida es proporcionada en sentido estricto si los beneficios de 
adoptarla exceden las restricciones y afectaciones impuestas sobre otros 
derechos fundamentales y principios constitucionales316. La Corte encuentra 
que la negativa de Colpensiones a reconocer la pensión fue una medida 
evidentemente desproporcionada en sentido estricto, debido a que no contribuía 
en ningún grado a la protección del principio de legalidad en el reconocimiento 
y pago de pensiones ni a salvaguardar los recursos públicos del sistema 
pensional y, en cambio, causaba una afectación intensa a los derechos 
fundamentales de la señora Herrán Vargas.  
 
128. La negativa no contribuía a proteger los recursos públicos. La Sala 
reitera que la negativa a reconocer la pensión de vejez a la señora Herrán 
Vargas, con fundamento en que las mujeres trans no son mujeres para efectos 
pensionales, no contribuía en ningún grado a la protección del principio de 
legalidad en el reconocimiento y pago de pensiones ni a salvaguardar los 
recursos públicos. Lo anterior, debido a que la Constitución no permite 
desconocer la identidad de género de las mujeres trans ni negar efectos 
jurídicos a la corrección o modificación del cambio del marcador de sexo en los 
documentos de identidad que lleven a cabo estas mujeres. Así mismo, prohíbe 
que el principio de sostenibilidad financiera se invoque como fundamento para 
no reconocer pensiones de vejez a las afiliadas que han cumplido con los 
requisitos previstos en la ley para acceder a dicha prestación económica. De 
otra parte, la Sala reitera que la señora Herrán Vargas demostró haber cumplido 
con los requisitos previstos en la ley para acceder a la pensión de vejez y no 
existía ningún indicio que permitiera concluir que su construcción identitaria 
estuvo motivada por finalidades fraudulentas.  
 
129. La negativa causaba una afectación intensa de los derechos 
fundamentales de la accionante. La Sala Plena considera que la negativa de 
Colpensiones a reconocer la pensión a la señora Herrán Vargas constituyó un 
acto discriminatorio que menoscabó de manera intensa sus derechos 
fundamentales a la igualdad, a la identidad de género, al libre desarrollo de la 
personalidad, a la seguridad social y a la dignidad humana.  


 
130. Primero, afectó de manera intensa los derechos fundamentales a la 
igualdad y a la identidad de género de la accionante. En criterio de la Sala, la 
negativa de Colpensiones constituyó un acto discriminatorio fundado en un 
criterio sospechoso de discriminación -la identidad de género-, porque tuvo 
como efecto que la accionante recibiera un trato desfavorable al resto de las 
mujeres en materia pensional por ser una mujer trans. La Sala destaca que 
Colpensiones argumentó que la negativa a reconocer la pensión de vejez no 
tuvo como objeto discriminar a la accionante en razón de su identidad de 
género diversa. Por el contrario, según la accionada, estuvo fundada en que la 


 
316 Corte Constitucional, sentencia C-065 de 2005. Ver también, Corte Constitucional, sentencia C-161 de 
2016. En la sentencia C-838 de 2013 la Corte señaló que el trato diferenciado carecerá de proporcionalidad en 
sentido estricto si “la afectación que produce sobre el patrimonio jurídico de los ciudadanos es superior al 
beneficio constitucional que la norma está en capacidad de lograr”. Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-
838 de 2013.  







ley no había regulado de manera explícita los requisitos que las mujeres trans 
debían cumplir para acceder a la pensión de vejez ni los impactos financieros 
que la equiparación de la edad pensional entre mujeres cisgénero y mujeres 
trans acarreaba en el sistema pensional.  


 
131. La Sala considera, sin embargo, que esto no implica que la negativa de 
Colpensiones no hubiera sido discriminatoria. De acuerdo con la jurisprudencia 
constitucional, un trato diferente es discriminatorio si, a pesar de no tener como 
objeto discriminar a una persona, tiene como efecto o resultado restringir 
injustificadamente el reconocimiento, goce o ejercicio de algún otro derecho en 
condiciones de igualdad con fundamento en un criterio sospechoso de 
discriminación. En tales términos, la Corte encuentra que en este caso la 
negativa de Colpensiones constituyó un acto discriminatorio porque tuvo como 
resultado que la señora Herrán Vargas no pudiera acceder al derecho a la 
pensión de vejez en condiciones de igualdad al resto de las mujeres por el 
simple hecho de ser una mujer trans, lo cual contraría abiertamente el artículo 
13 de la Constitución.  
 
132. Segundo, la negativa de Colpensiones vulneró el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad de la accionante. La Corte reafirma que el derecho 
a construir y desarrollar de manera autónoma la identidad de género es un 
elemento esencial de la definición del plan de vida de las personas y una 
manifestación de la libertad “in nuce” 317. Así mismo, reitera que, en virtud del 
derecho al reconocimiento jurídico a la identidad de género, la Constitución 
exige que las personas trans reciban un tratamiento constitucional y legal 
acorde con su identidad. Por lo tanto, cuando una mujer trans, como la señora 
Herrán Vargas, toma la decisión autónoma de identificarse como mujer, corrige 
el marcador de sexo en sus documentos de identificación y resuelve expresar su 
vivencia de género a la sociedad, los fondos de pensiones públicos y privados 
deben apoyar tal decisión y brindarle acompañamiento en todos los trámites y 
gestiones administrativas que aseguren el reconocimiento jurídico accesible, 
expedito y transparente de su identidad en el campo pensional. La Constitución 
prohíbe que la elección de una persona de reivindicar para sí una identidad de 
género diversa conlleve barreras legales y administrativas para el goce y 
ejercicio de sus económicos, sociales y culturales.  
 
133. En este sentido, la Sala encuentra que la negativa de Colpensiones 
vulneró el derecho al libre desarrollo de la personalidad, puesto que (i) no 
otorgó a la accionante un trato jurídico acorde con su identidad de género, (ii) 
desconoció los efectos jurídicos de la corrección del marcador de sexo en los 
documentos de identidad que la señora Herrán Vargas llevó conforme a la ley; 
y (iii) en razón de la identidad trans de la accionante, impuso una barrera para 
el reconocimiento de la pensión de vejez que interfirió con el desarrollo 
autónomo y libre de su plan de vida e inhibió su expresión en el ámbito social.  
 
134. Tercero, Colpensiones violó de forma grave el derecho fundamental a la 
seguridad social de la señora Herrán Vargas. Esto, porque negó el 
reconocimiento de la pensión de vejez, a pesar de que esta cumplía con los 


 
317 Corte Constitucional, sentencia C-221 de 1994.  







requisitos legales para acceder a dicha prestación pues, (i) era una mujer para 
todos los efetos legales y, en concreto, para efectos pensionales y (ii) al 
momento de presentar la solicitud de reconocimiento pensional, tenía 59 años y 
contaba con más de 1900 semanas cotizadas. La Sala resalta que los actos 
discriminatorios en contra de una mujer trans que obstaculicen el acceso al 
reconocimiento de la pensión de vejez, no sólo desconocen sus derechos a la 
igualdad, identidad de género, libre desarrollo de la personalidad y seguridad 
social, sino que también afectan su dignidad humana de una manera más 
fundamental: distorsionan la posibilidad de la mujer trans de sentir orgullo por 
formar parte de una población que reivindica para sí una identidad de género 
diversa y valiosa para la sociedad. Así mismo, crean un conflicto entre la 
realidad y el derecho, que coloca a la mujer trans en una situación anormal de 
incertidumbre jurídica que provoca profundos sentimientos de vulnerabilidad y 
le impide disfrutar de la realización personal que para cualquier ser humano 
significa alcanzar la edad de jubilación318.  
 
135. La Corte Constitucional reafirma que las mujeres trans, como la señora 
Herrán Vargas, que logran sobreponerse a la violencia y discriminación 
sistémica, estructural e interseccional derivada de las arraigadas normas de 
género binarias y cisnormativas, son motivo de orgullo para toda la sociedad. 
Estas mujeres merecen que el Estado les reconozca la pensión de vejez como 
retribución por el esfuerzo y por el trabajo llevado a cabo durante toda su vida. 
Nuestra Constitución impone a las autoridades y, en particular, a los fondos de 
pensiones, la obligación constitucional de transformar los patrones de 
menosprecio que históricamente han dificultado a las mujeres trans reunir las 
condiciones exigidas por la ley para tener derecho a la pensión de vejez. Los 
impactos que el reconocimiento y pago de la pensión de vejez de la señora 
Herrán Vargas, así como de todas las mujeres que se identifican con 
feminidades trans, causen en las proyecciones financieras de Colpensiones, no 
pueden contraponerse al interés de la accionante y de esta población de 
acceder, en condiciones de igualdad, a la protección y garantía de la seguridad 
social.  
  
136. En síntesis, la Corte concluye que la negativa de Colpensiones a 
reconocer la pensión de vejez no supera las exigencias del juicio integrado de 
igualdad y, por lo tanto, vulneró los derechos fundamentales a la igualdad, 
identidad de género, libre desarrollo de la personalidad, seguridad social y 
dignidad humana de la señora Herrán Vargas.  


 
6. Órdenes, remedios y consideraciones adicionales  
 


137. Remedios. En la sentencia de segunda instancia en el trámite de tutela, 
proferida el 10 de septiembre de 2020, la Sala Primera Civil de decisión del 
Tribunal Superior de Bogotá confirmó el fallo de primera instancia, amparó los 
derechos fundamentales de la señora Herrán Vargas y ordenó a Colpensiones 
proferir una nueva resolución en la que examinara si la accionante cumplía con 


 
318 La Sala comparte lo señalado por el TEDH en el caso Christine Goodwing contra el Reino Unido (Ver 
párr. 84 supra), en el sentido de que aplicar disposiciones dirigidas para los hombres a las mujeres 
transgénero genera un “conflicto entre la realidad social y el Derecho que coloca a la persona transexual en 
una situación anormal que le provoca sentimientos de vulnerabilidad, humillación y ansiedad” . Cfr. TEDH, 
Caso “Christine Goodwing contra el Reino Unido”, sentencia del 11 de julio de 2002. 







los requisitos para acceder a la pensión de vejez previstos en la Ley 100 de 
1993 aplicables a las mujeres. En cumplimiento de los fallos de tutela, 
mediante las Resoluciones SUB192404 y SUB204823 del 9 y 24 de septiembre 
de 2020, Colpensiones reconoció y ordenó el pago de pensión de vejez a la 
accionante.  
 
138. En tales términos, la Sala Plena confirmará los fallos de instancia y 
tutelará los derechos fundamentales a la dignidad humana, al libre desarrollo de 
la personalidad, a la seguridad social, a la identidad de género y a la igualdad 
de la señora Herrán Vargas. Adicionalmente, con el objeto de reparar 
integralmente los derechos de la accionante y promover la transformación de 
los patrones de discriminación que han operado en contra de la población de 
mujeres transgénero, la Corte Constitucional exhortará a Colpensiones a 
abstenerse de incurrir en actos discriminatorios en contra de esta población y a 
resaltar la importancia constitucional del respeto por la identidad de género de 
las personas transgénero en materia pensional. Así mismo, ordenará a la 
administradora difundir por un medio de comunicación de alcance masivo la 
presente sentencia.  


 
139. Consideraciones finales. La Corte reconoce que los impactos y ajustes 
financieros al sistema pensional que el cambio o corrección del marcador de 
“sexo” que las personas trans – hombre y mujeres- lleven a cabo en ejercicio 
del derecho fundamental a la identidad de género, no fueron contemplados en 
el marco normativo del sistema general de pensiones contenido en la Ley 100 
de 1993. En efecto, en el ordenamiento jurídico no existen normas de rango 
legal que regulen (i) la forma en que el cambio o corrección del marcador de 
“sexo” en los documentos de identidad se deben operativizar por parte de los 
fondos públicos y privados de pensiones, (ii) cuáles son las obligaciones que de 
ahí se derivan para los actores del sistema pensional (afiliados, sector 
asegurador, fondos de pensiones y entidades públicas) y (iii) la forma en que 
los impactos financieros que dicho cambio o corrección del género causen 
deben atenderse. Esta ausencia de regulación legal no permite negar el 
reconocimiento de derechos pensionales a esta población, pues ello desconoce 
el derecho fundamental a la identidad de género. Sin embargo, la Sala reconoce 
que podría generar escenarios de inseguridad jurídica que dificultan los trámites 
de reconocimiento pensional y, a su turno, podrían obstaculizar el acceso de la 
población de personas transgénero a derechos pensionales.  


 
140. Así mismo, la Sala resalta que, a pesar de que en este caso no existía 
ningún elemento de juicio que permitiera concluir que la solicitud pensional de 
la señora Herrán Vargas era fraudulenta o era producto de un abuso del 
derecho, la equiparación de edad de pensión de las mujeres cisgénero y de las 
mujeres trans ciertamente supone un riesgo de fraude al sistema pensional. Este 
riesgo derivaría, como lo señalaron algunos intervinientes, de que muchos 
hombres podrían estar incentivados a cambiar de forma fraudulenta su 
identidad de género y modificar el marcador de “sexo” en su registro civil, con 
el fin exclusivo de acceder al derecho pensional 5 años antes. Tal y como lo 
expusieron el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda, este riesgo 
podría afectar sustancialmente la sostenibilidad financiera del sistema 
pensional.  
 







141. En este sentido, con el propósito de contribuir a la seguridad jurídica en 
los trámites de reconocimiento pensional y maximizar la protección de los 
principios de legalidad y sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, la 
Sala Plena exhortará al Congreso a que regule y defina los requisitos y 
procedimientos para acceder a la pensión de vejez aplicables a la población de 
personas transgénero. Así mismo, ordenará a Colpensiones y los fondos 
privados319 de pensiones que, en el término de 6 meses contados a partir de la 
publicación de la presente sentencia, adopten las medidas administrativas, 
protocolos y lineamientos que resulten necesarios para precaver los riesgos de 
abuso al derecho y fraude al sistema pensional advertidos en esta providencia. 
Estos protocolos y lineamientos deberán respetar el principio constitucional de 
buena fe y los derechos fundamentales a la identidad de género, igualdad e 
intimidad de sus afiliados y afiliadas. 
 


III.  SÍNTESIS DE LA DECISIÓN 
 
142. La acción de tutela. La señora Helena Herrán Vargas, mujer transgénero, 
interpuso acción de tutela en contra Colpensiones, por considerar vulnerados 
sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la seguridad social, a la 
igualdad, a la dignidad humana y a la confianza legítima. Esto, porque la 
administradora negó el reconocimiento y pago de su pensión de vejez con 
fundamento en que no había cumplido con la edad mínima que el artículo 33 de 
la Ley 100 de 1993 exige a los “hombres” como requisito para acceder a dicha 
prestación.  
 
143. Posición de Colpensiones. Colpensiones solicitó que la acción fuera 
declarada improcedente o, en subsidio, fuera negada. De un lado señaló que la 
acción de tutela no satisfacía los requisitos generales de procedibilidad de (i) 
inmediatez, puesto que había sido presentada más de un año después de las 
resoluciones que negaron el reconocimiento pensional y (ii) subsidiariedad, 
debido a que la accionante podía acudir a la justicia ordinaria para controvertir 
dichos actos administrativos. En cualquier caso, señaló que el amparo debía ser 
negado, principalmente por dos razones. Primero, la señora Herrán Vargas no 
era una mujer para efectos pensionales porque “el cambio de sexo en los 
registros de identidad no tiene alcance para efectos pensionales”320. Segundo, 
la administradora argumentó que a las mujeres trans no les era aplicable la edad 
mínima para tener derecho a la pensión de vejez prevista para las mujeres 
cisgénero. Esto, porque la menor edad para acceder a la pensión de vejez era 
una medida afirmativa que buscaba compensar las cargas biológicas y las 


 
319 La Sala Plena reconoce que los fondos privados no eran las entidades accionadas en este caso, no son las 
responsables de la vulneración de los derechos fundamentales de la señora Herrán Vargas y no existen 
pruebas en el expediente que demuestren que estos actores imponen barreras al reconocimiento de derechos 
pensionales de la población de mujeres trans. En tales términos, la Corte aclara que la inclusión de los fondos 
privados en el resolutivo cuarto de esta providencia no está fundamentada en un juicio de reproche de sus 
actuaciones. Por el contrario, tiene una finalidad exclusivamente preventiva, encaminada a (i) contribuir a la 
seguridad jurídica en el reconocimiento de pensiones de vejez de las mujeres trans, (ii) prevenir futuras 
controversias y litigios derivados de la regla de unificación jurisprudencial que se fija en la presente sentencia 
y (iii) garantizar los derechos e intereses de todos los actores del sistema pensional. Así mismo, precisa que, 
en virtud de la autonomía organizacional que la Constitución les reconoce, los fondos privados tienen un 
amplio margen de configuración en el diseño de los protocolos que consideren pertinentes y necesarios para 
prevenir los posibles riesgos de fraude y abuso del derecho, siempre y cuando respeten los derechos 
fundamentales de sus afiliadas y afiliados, y garanticen la vigencia de los principios constitucionales.  
320 Contestación de la tutela. Pág. 3. 







barreras sociales y económicas que históricamente habían dificultado a las 
mujeres cisgénero la consolidación del derecho a la pensión de vejez. En 
criterio de la accionada, las mujeres trans no se enfrentaban a las mismas cargas 
y barreras que las mujeres cisgénero y, por lo tanto, no eran beneficiarias de tal 
acción afirmativa.  


 
144. De otra parte, algunos intervinientes, tales como el Ministerio de 
Hacienda y el Ministerio del Trabajo, advirtieron a la Corte que la equiparación 
de la edad para acceder a la pensión de vejez de las mujeres transgénero y las 
mujeres cisgénero podría impactar la sostenibilidad financiera del sistema 
pensional, puesto que (ii) modifica el cálculo actuarial e incrementa el pasivo 
pensional321 y (iii) supone un riesgo de abuso del derecho y fraude al sistema 
general de pensiones. En criterio de los intervinientes, mientras el legislador no 
regulara estos impactos económicos, no era posible reconocer la pensión de 
vejez a las mujeres trans a la edad prevista en la ley para el resto de las mujeres.  
 
145. Examen de procedibilidad.  La Corte concluyó que la acción de tutela era 
procedente. En particular, señaló que satisfacía el requisito de inmediatez, dado 
que fue presentada 8 meses después de la última negativa de Colpensiones, 
término que la Sala considera razonable. De otro lado, cumplía con el requisito 
de subsidiariedad debido a que la accionante se encontraba en una situación de 
vulnerabilidad.  


 
146. Examen de fondo. La Sala resaltó que, en virtud del derecho al 
reconocimiento jurídico de la identidad de género diversa de la población trans, 
existe un mandato constitucional de trato paritario prima facie –no absoluto- 
entre mujeres transgénero y mujeres cisgénero. En virtud de este mandato, (i) 
las mujeres trans en principio están cobijadas por aquellas normas que, a partir 
de categorizaciones binarias del sexo y el género, prevean obligaciones o 
beneficios diferenciados para las “mujeres” o las personas de sexo “femenino” 
y (ii) las diferencias de trato legales o administrativas entre mujeres trans y 
mujeres cisgénero se presumen discriminatorias y, por lo tanto, deben ser 
sometidas a un riguroso y estricto control constitucional.  


 
147. La Corte precisó que este mandato de trato de paritario no es absoluto y 
no implica que el trato jurídico que la ley y la administración otorguen a estas 
poblaciones deba ser absolutamente idéntico y que cualquier diferenciación 
entre mujeres trans y mujeres cisgénero sea, per se, inconstitucional. En criterio 
de la Sala Plena, la total equiparación psicológica, sociológica, política y 
jurídica de estas poblaciones podría (i) ignorar que entre las mujeres trans y las 
mujeres cisgénero existen diferencias biológicas que, en algunos eventos, 
podrían ser relevantes para determinar el acceso diferenciado a beneficios y 
obligaciones previstas en la ley, (ii) “descaracterizar” las vivencias y 
expresiones de género de ambos grupos y dejar de lado toda su especificidad y 


 
321 La Sala resalta que la modificación del cálculo actuarial y el incremento del pasivo pensional no son los 
únicos impactos financieros en el sistema pensional que la corrección del marcador de “sexo” causa. En su 
intervención en el presente proceso, Porvenir puso de presente que el cambio o corrección del marcador de 
“sexo” tiene un impacto en el pago del bono pensional. En concreto, señaló que dicho cambio o corrección 
causa “la anticipación en la fecha prevista para la redención normal de los bonos pensionales pasando de 62 
a 60 años lo que conlleva a la erogación anticipada de recursos públicos para la financiación de las 
pensiones”.  







diversidad y (iii) desconocer que estas poblaciones han sido objeto de prácticas 
discriminatorias que responden a causas diversas, lo cual impediría al Estado 
adoptar medidas afirmativas específicas en favor de cada uno de estos grupos. 
Por esta razón, en cada caso, las autoridades administrativas y los jueces deben 
examinar si las cargas o beneficios previstos en la ley para las mujeres 
cisgénero son también aplicables a las mujeres transgénero a partir de, entre 
otras, las finalidades de la norma que las prevén, las características biológicas 
de estas poblaciones y las diferentes prácticas de discriminación que han 
padecido.  
 
148. Caso concreto. A partir del juicio integrado de igualdad, la Corte 
concluyó que Colpensiones había vulnerado los derechos fundamentales a la 
dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad, identidad de género, 
igualdad y seguridad social de la señora Herrán Vargas.   


 
149. Comparabilidad de las mujeres trans y las mujeres cis para efectos 
pensionales. A título preliminar, la Sala encontró que las mujeres trans y las 
mujeres cisgénero son sujetos comparables en cuanto al acceso y requisitos 
para acceder a la pensión de vejez. De un lado, son sujetos comparables desde 
el punto de vista jurídico, porque (i) el derecho al reconocimiento jurídico de la 
identidad de género exige que las mujeres trans reciban el tratamiento legal del 
género con el que se identifican y (ii) a diferencia de lo que afirmaba 
Colpensiones, el cambio o corrección del marcador de sexo en los documentos 
de identidad tenía plenos efectos legales y cobijaba el tratamiento en materia 
pensional. De otro lado, son sujetos comparables desde el punto de vista 
fáctico, porque se enfrentan a múltiples barreras estructurales de acceso al 
mercado laboral, que les dificulta reunir las condiciones exigidas por la ley para 
tener derecho a la pensión de vejez. En tales términos, la Sala encontró que, en 
virtud del mandato de trato paritario entre mujeres trans y mujeres cisgénero, a 
las mujeres trans que se identifiquen como mujeres y, además, lleven a cabo la 
corrección del marcador de sexo en sus documentos de identidad de 
“masculino” a “femenino” o de “hombre” a “mujer”, les es aplicable el 
requisito de edad para acceder a la pensión de vejez de las mujeres que prevé el 
artículo 33 de la Ley 100 de 1993 (57 años).   
 
150. A la luz de estas consideraciones, la Corte encontró que la señora Herrán 
Vargas era un sujeto comparable al resto de las mujeres cisgénero en cuanto al 
acceso y requisitos para acceder a la pensión de vejez porque, para la fecha en 
que presentó la solicitud pensional, (i) se identificaba como mujer y (ii) había 
llevado a cabo la corrección del marcador de sexo en sus documentos de 
identidad. Por lo tanto, era una mujer para todos los efectos legales, lo cual 
suponía que Colpensiones tenía la obligación constitucional y legal de otorgarle 
el mismo trato pensional al de todas las mujeres cisgénero.  


 
151. Juicio estricto de igualdad. La Sala encontró que la negativa de 
Colpensiones a reconocer la pensión de vejez a la accionante constituyó un 
trato discriminatorio que no se encontraba justificado y no superaba las 
exigencias del juicio estricto de igualdad. Lo anterior, porque, aun cuando 
perseguía finalidades constitucionalmente imperiosas en abstracto, no era una 
medida efectivamente conducente ni necesaria y, además, causaba una 
afectación intensa a los derechos fundamentales a la igualdad, a la identidad de 







género, a la seguridad social y a la dignidad humana de la accionante. De un 
lado, vulneró los derechos fundamentales a la igualdad y a la identidad de 
género porque tuvo como efecto que la accionante recibiera un trato 
desfavorable frente al resto de las mujeres en materia pensional por ser una 
mujer trans. De otro lado, violó el derecho al libre desarrollo de la personalidad 
puesto que, en razón de la identidad trans de la señora Herrán Vargas, impuso 
una barrera para el reconocimiento de la pensión de vejez que interfirió con el 
desarrollo autónomo y libre de su plan de vida e inhibió su expresión en el 
ámbito social. Por otra parte, infringió de forma grave el derecho fundamental a 
la seguridad social, debido a que negó el reconocimiento de la pensión de 
vejez, a pesar de que la accionante cumplía con los requisitos legales para 
acceder a dicha prestación. Esto, porque (i) era una mujer para todos los efetos 
legales y, en concreto, para efectos pensionales, porque se identificaba como tal 
y había llevada a cabo la corrección del marcador de sexo en los documentos de 
identificación y (ii) al momento de presentar la solicitud de reconocimiento 
pensional, tenía 59 años y contaba con más de 1900 semanas cotizadas.  
 
152. La Sala resaltó que los actos discriminatorios en contra de una mujer 
trans que obstaculicen el acceso al reconocimiento de la pensión de vejez no 
sólo desconocen sus derechos a la igualdad, identidad de género, libre 
desarrollo de la personalidad y seguridad social, sino que también afectan su 
dignidad humana de una manera más fundamental: distorsionan la posibilidad 
de la mujer trans de sentir orgullo por formar parte de una población que 
reivindica para sí una identidad de género diversa y valiosa para la sociedad. 
Así mismo, crean un conflicto entre la realidad y el derecho, que coloca a la 
mujer trans en una situación anormal de incertidumbre jurídica que provoca 
profundos sentimientos de vulnerabilidad y le impide disfrutar de la realización 
personal que para cualquier ser humano significa alcanzar la edad de jubilación. 


 
153. Remedios. En tales términos, la Sala resolvió confirmar los fallos de 
tutela de instancia y amparar los derechos fundamentales a la igualdad, 
identidad de género, libre desarrollo de la personalidad seguridad social y 
dignidad humana de la señora Herrán Vargas. Así mismo, con el objeto de 
reparar integralmente los derechos de la accionante y promover a la 
transformación de los patrones de discriminación que han operado en contra de 
la población de mujeres transgénero, exhortó a Colpensiones a abstenerse de 
incurrir en actos discriminatorios en contra de las mujeres trans y a resaltar la 
importancia constitucional del respeto por la identidad de género de la 
población de personas transgénero en materia pensional. Así mismo, ordenó a 
la administradora difundir por un medio de alcance masivo la presente 
sentencia. De otra parte, con el objeto de contribuir a la seguridad jurídica en 
los trámites de reconocimiento de derechos pensionales a la población de 
personas transgénero, la Corte (i) exhortó al Congreso a que regule y defina los 
requisitos y procedimientos para acceder a la pensión de vejez aplicables a la 
población de personas transgénero y (ii) ordenó a Colpensiones y los fondos 
privados de pensiones que, en el término de 6 meses contados a partir de la 
publicación de la presente sentencia, adopten las medidas administrativas, 
protocolos y lineamientos que resulten necesarios para precaver los riesgos de 
abuso al derecho y fraude al sistema pensional advertidos en esta providencia.  
 


IV.  DECISIÓN   







  
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional 
 
 


RESUELVE: 
 
PRIMERO.- CONFIRMAR, por las razones expuestas en esta providencia, la 
sentencia de 10 de septiembre de 2020 proferida por la Sala Primera Civil de 
decisión del Tribunal Superior de Bogotá que confirmó parcialmente la 
sentencia proferida el 26 de agosto de 2020 por el Juez 45 Civil del Circuito de 
Bogotá. En este sentido, AMPARAR los derechos fundamentales a la dignidad 
humana, libre desarrollo de la personalidad, identidad de género, igualdad y 
seguridad social de la señora Helena Herrán Vargas.   
 
SEGUNDO.- EXHORTAR a Colpensiones a abstenerse de incurrir en actos 
discriminatorios en contra de las mujeres trans y a resaltar la importancia 
constitucional del respeto por la identidad de género de la población de 
personas transgénero en materia pensional.  
 
TERCERO.- ORDENAR a Colpensiones difundir por un medio de 
comunicación de alcance masivo la presente sentencia. 
 
CUARTO.- ORDENAR a Colpensiones y los fondos privados de pensiones 
que, en el término de 6 meses contados a partir de la publicación de la presente 
sentencia, adopten las medidas administrativas, protocolos y lineamientos que 
resulten necesarios para precaver los riesgos de abuso al derecho y fraude al 
sistema pensional advertidos por la Sala Plena. 
 
QUINTO.- EXHORTAR al Congreso a que regule y defina los requisitos y 
procedimientos para acceder a la pensión de vejez aplicables a la población de 
personas transgénero.  
 
SEXTO.- LEVANTAR la suspensión de términos decretada en el presente 
proceso.  
 
SÉPTIMO.- LIBRAR, por la Secretaría General de la Corte Constitucional, la 
comunicación de que trata el artículo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los 
efectos allí previstos. 


 
 
 


ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO 
Presidente 


Con salvamento parcial de voto 
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Magistrada 
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Magistrada 


 
 
 


GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO 
Magistrada 


 
 
 


CRISTINA PARDO SCHLESINGER 
Magistrada 


Con salvamento parcial de voto  
 Con aclaración de voto 


 
 
 


JOSE FERNANDO REYES CUARTAS 
Magistrado 


 
 
 


ALBERTO ROJAS RIOS 
Magistrado 


 
 
 


MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ 
Secretaria General 


  







SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO  
ANTONIO JOSÉ LIZARAZO OCAMPO  
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DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ DE PERSONAS 
TRANSGENERO-Corresponde al Legislador establecer los requisitos 
que deben cumplir las personas que cambian de género para acceder a la 
pensión (Salvamento parcial de voto) 


 
 


Referencia: Sentencia SU-440 de 2021 
Expediente T-7.987.537 
 
Asunto: Revisión de las sentencias 
proferidas dentro del proceso de tutela 
promovido por Helena Herrán Vargas 
contra Colpensiones 
 


 
Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la mayoría, me permito 
expresar las razones por las cuales me aparto de los resolutivos segundo y 
cuarto de la sentencia de la referencia. Si bien comparto plenamente la 
decisión de revocar las sentencias de instancia y amparar los derechos de la 
accionante, en dichos resolutivos la sentencia profiere órdenes que, por un 
lado, desconocen la existencia de un vacío legal en relación con el cambio de 
género en materia pensional y, por otro, asignan competencias a Colpensiones 
y a los fondos de pensiones ajenas a su naturaleza. 
 
En el resolutivo segundo, la sentencia exhorta a Colpensiones a abstenerse de 
incurrir en actos discriminatorios en contra de las mujeres trans y a resaltar la 
importancia constitucional del respeto por la identidad de género de personas 
transgénero en materia pensional. Dicho exhorto se sustenta en que, según el 
fallo, Colpensiones habría incurrido en un acto de discriminación contra la 
accionante, al negar el reconocimiento de su pensión, desconociendo que 
existe un vacío legal pues el ordenamiento jurídico no regula los requisitos ni 
los efectos del cambio de género en materia pensional. La accionante, si bien 
cambió el marcador de género de su registro civil en 2016, únicamente vino a 
notificar a Colpensiones de dicho cambio el 16 de junio de 2017, cuando ya 
tenía 59 años y pretendía que le fuera concedida su pensión de vejez. En esos 
términos, todas las cotizaciones que realizó desde el 12 de diciembre de 1975 
se hicieron en su condición de hombre, por lo cual Colpensiones no tuvo la 
oportunidad de conocer con anticipación que los requisitos de edad aplicables 
a su caso eran aquellos de una mujer, y menos aún pudo ajustar los cálculos 
actuariales respectivos. Desde una perspectiva general, tal como Colpensiones 
lo demostró en el trámite de revisión, los cambios de género tienen 
implicaciones frente a la sostenibilidad del sistema pensional, pues este, para 
efectos de la pensión de vejez, tiene un régimen diferenciado por género. En 
esos términos, debe ser el legislador el que defina los requisitos que deben 
cumplir las personas que cambian de género para acceder a su pensión. Sobre 







el particular es preciso tener en cuenta que, de conformidad con el inciso 
noveno del artículo 48 de la Constitución, para adquirir derecho a la pensión 
es necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de 
cotización o el capital necesario, así como las demás condiciones que señale la 
ley, aspectos que razonablemente Colpensiones tenía la obligación de verificar 
conforme a la legislación vigente. No cabe, en consecuencia, atribuir a la 
actuación de Colpensiones el calificativo de acto discriminatorio contra las 
mujeres trans y menos de irrespeto por la identidad de género de personas 
transgénero en materia pensional. 
 
El resolutivo cuarto, por su parte, ordena a Colpensiones y a los fondos 
privados de pensiones que adopten las medidas administrativas, protocolos y 
lineamientos que resulten necesarios para precaver los riesgos de abuso al 
derecho y fraude al sistema pensional derivados de los cambios de género. En 
mi opinión, la adopción de tales medidas implica, necesariamente, determinar 
los eventos en que se configura el abuso del derecho y el fraude al sistema 
pensional por cuenta de dicha circunstancia. Dicha materia tiene reserva de 
ley y es competencia exclusiva del Congreso de la República en virtud del 
artículo 150 superior. Asignarle tal competencia a Colpensiones y a los fondos 
privados desconoce su naturaleza y podría conllevar, inclusive, a que, ante el 
vacío legal advertido frente a los efectos del cambio de género en materia 
pensional, se genere una mayor desprotección de los derechos de las personas 
trans. 


 
 
 


ANTONIO JOSÉ LIZARAZO OCAMPO 
Magistrado 
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1. Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la mayoría presento 
salvamento parcial y aclaración de voto frente a la sentencia T-440 de 2021, 
por las razones que expongo a continuación. 
 
A. Motivo para salvar parcialmente mi voto 
 
Sobre la orden de adoptar protocolos para precaver los riesgos de abuso al 
derecho y fraude al sistema pensional 
 
2. En el resolutivo cuarto se ordenó a la Administradora Colombiana de 
Pensiones y a los fondos privados que “adopten las medidas administrativas, 
protocolos y lineamientos que resulten necesarios para precaver los riesgos 
de abuso al derecho y fraude al sistema pensional advertidos por la Sala 
Plena”. Considero que dichos protocolos necesariamente tienen que ver con el 
ejercicio de derechos fundamentales, por lo cual el rango normativo no puede 
ser del nivel reglamentario. 
 
3. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha señalado que la reserva de 
ley es una institución jurídica de raigambre constitucional “que protege el 
principio democrático, al obligar al legislador a regular aquellas materias 
que el constituyente decidió que fueran desarrolladas en una ley. Es una 
institución que impone un límite tanto al poder legislativo como al ejecutivo. 
A aquél, impidiendo que delegue sus potestades en otro órgano, y a éste, 
evitando que se pronuncie sobre materias que, como se dijo, deben ser 
materia de ley”.322 A su vez, esta Corporación también ha delimitado la 
reserva de ley estatutaria y establecido las razones por las que no toda 
disposición referente a derechos fundamentales tiene que tramitarse por el 
procedimiento calificado.323 


 
4. Dicho esto, estimo que la orden adoptada en la providencia no tuvo en 
cuenta que ni la Administradora Colombiana de Pensiones ni los fondos 
privados son los competentes para adoptar disposiciones a través de la 
expedición de protocolos, así como lineamientos para precaver los riesgos de 
abuso al derecho y fraude al sistema pensional. Los asuntos antes referidos 
corresponden al Congreso de la República. 
 
B. Motivo para aclarar mi voto 
 
Sobre la ideología de género 
 
5. Aunque comparto la decisión de amparar los derechos al libre desarrollo 
de la personalidad, a la identidad de género, a la igualdad y a la seguridad 
social de la señora Helena Herrán Vargas, lo hice por razones diferentes a las 
que se exponen en la parte considerativa de la sentencia. 


 
322 Corte Constitucional, sentencias C-570 de 1997 (MP Carlos Gaviria Díaz) y C-507 de 2014 (MP 
Mauricio González Cuervo), entre muchas otras. 
323 Corte Constitucional, sentencia C-425 de 1994 (MP José Gregorio Hernández Galindo; AV 
Jorge Arango Mejía, Eduardo Cifuentes Muñoz, Carlos Gaviria Diaz y Alejandro Martínez 
Caballero). 







 
6. Tal como lo manifesté en la discusión que llevó a la adopción de esta 
decisión, no comparto que la Corte acepte acríticamente la llamada “Ideología 
de Género” que tiene fundamento en las doctrinas filosóficas del 
existencialismo y del materialismo histórico marxista.  


 
7. Concretamente, no estoy de acuerdo con las bases conceptuales que 
llevaron a la adopción de la presente providencia y sobre esta discusión 
particular coincido con lo expuesto en el salvamento de voto presentado en el 
caso de la sentencia T-063 de 2015,324 donde se expuso lo siguiente: 


 
“Las tesis sobre la irrelevancia de las diferencias biológicas entre hombres 
y mujeres, y sobre el origen exclusivamente cultural de tales 
diferenciaciones, hacen parte de teorías sobre las cuales no existe un 
consenso en la comunidad científica, y que se encuentran vinculadas más 
al activismo que a la ciencia. (…) [L]a Corte debería recoger con cautela, 
precaución y rigor la riqueza y la complejidad del debate científico y 
social, dando cuenta de todas las incertidumbres que de hecho existen 
actualmente en este frente, más que acoger acríticamente una de las teorías 
a modo de verdad única o de hecho científico, para luego construir toda la 
dogmática de los derechos fundamentales sobre una base que hoy en día 
es aún objeto de controversia”. 


 
8. En suma, no concuerdo con la asunción acrítica de la Ideología de Género, 
en atención a que ni siquiera entre quienes la defienden hay una postura o 
posición aceptada de manera generalizada y existe división respecto de la 
existencia y clasificación de las múltiples identidades de género. 
 
9. A mi juicio, la Corte debió fundamentar su decisión solamente en el 
derecho al libre desarrollo de la personalidad, así como en la prohibición de 
discriminación, admitiendo que, en este caso concreto, dadas las 
circunstancias particulares del mismo, cabía una analogía jurídica entre los 
derechos de las mujeres y los de la demandante, toda vez que unas y otra 
pertenecen a colectivos que padecen, como regla general, discriminación en el 
ámbito laboral. En el primer caso por el solo hecho de ser mujeres y en el 
segundo por la discriminación social de la que frecuentemente es objeto la 
población de mujeres trans. 
 
Con mi acostumbrado y profundo respeto, 
 
Fecha ut supra 
  


 
 


CRISTINA PARDO SCHLESINGER 
Magistrada 


 
324 Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2015 (MP María Victoria Calle Correa; SV Luis 
Guillermo Guerrero Pérez).  
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���
������������
���������	�	����������	���������	�����������������
�����%3H��*��

	���klll��	�
	����m�������!����	��
	���#����	
��������&�������n�	���� �	
����o�[p��*��

	���l��	�
	����m�������Q����������������������O��"
��������	
��������"	��	��K*	
	��������-���
	�����(������	����(3%,�����
��������������	
������������������������������������	�����������
����2�
���2����	���	������	����"
��� o�(%��*��

	���ll��	�
	����m�������Q��K����	
�����#����)��	
	��������-���
	��o��[I����q��������l���	��������L������!������)���	
	�������r�
	���������
	���
�����������
	������������������	��������
�������
����J�����56(3%,���	�	���������#��������������2�	��������%,����������(3%,$M78�BDB9E=>7A;A&���
���������	�	�����ede\fcje����
��*���	����
�����������
	�����������
����[I������Q��������������	�����
	����$�"�����
������
	���������������	�������������
	���
���	���*���	
������������	�������������������)�'�L������"	���	����� ���	��!	�	������"	���	���-�������(5�����	������(3%( ����*�����	*	
���������	�����������������	��
����5����
���� ������	����*
������������	�������������	���	��	������
	����������[����
�������(3%($&������	������	'��������������	������	
	�������
�������'����
�����������	�����������4����
�������(3%(���
��
�������������(,����
������(3%(����
�����������������%,��%p��(3���(%�����������
��������������������������	����������
������%(����
��������	����������	����	���
��*�������������
�����(,������Q���������������
	�����%I,������Q��K����	
�����#����)��	
	��������-���
	�����������	������������
�����(6(33I���


s,5t s,It
s,Ht


s,[ts,4t sp3tsp%t sp(t
sp,t sppt sp5t


spIt
spHt sp[t







������������	
���������������
������������������������������������������������������������������������
����������������������������
����������� �����
�������
����������� 
��!
��������
����������������"�������#���������������������$�
���%&��������������'�(����)�����*++,�-./012130+4�21�54�.1*+6+73�����������������������������������
���������������� 
�8����������
������
��������������������������������������������������� 
���������#�����!��������9:�������$�
���%��������'�(����)���������������������������������!����������
�������
������������������
�����������������������������
��������
���������������
���
�;����<�����������������
��������������#����� 
������������������ 
������(��������8
������������������������&��=����������������������������� 
�8���������������!��������������������� 
��������������"���������������#���������������������������������������������������!���������������������������
���������������������������������!����������������������������	
���������������
���������������������������������������������������������� 
��������
�������������������������
��������������������������������� 
��
���
�;����<�������������;�������������������� 
�����
��������������
����������������$�
�������(�>?���!��������99���������#����������������<��������@�������������������
;���������������������������������������������������������<����������������������������<������������)���������������������AB�CADECFG�HA�CAIJFJKL�AF�MCGDAHALNA�(�!
�������������������������#����������������������������
������������ 
�8����*+++,�16OP2+/�21�Q/32/<������������������������������������������
�������������� 
�8�� 
������������������������������������
������������������������ 
������������!�����������������!����8
�$��������
��������������������������� �)������������������������������������������	�������������������������������#
�������������������������
�����������RELHSHGF�(�����������������������������#��������������(�������������������
�������������T�������������#����������������������
��������������������������
��
���U���������#
������!���V�����������
#��������������U�������
���������������������8
�$�������������������������8������������������������������������#
������(��������������������� 
������������������������������	����WSMSCNSHG�XY�������#
����"�����������������U������U���������������������������������������<��������@�������������������
;�����������������������������������������������������������������WSMSCNSHG�ZY��@����������������������	�������U�
�����
����(�!�8��U�����������������������������
#�����������������������
���WSMSCNSHG�[Y���������\������� 
�������]�����������������
���;�����������U���������#
�����������V�[,X,�@�8��������������$�������������������������������������������������������̂�[,Z,�9�!���������������������������������������������������������������̂�[,[,�)���������������������������������̂�[,_,'��������������������������
�������������������������������̂�(�[,̀,�<�������������������������������������������������������������������<��������@����������������
�������
���������
��������;��������#
�������������������������#���V�������$�
��������������#����������������<��������@�������������� 
������������������������������
���JLDSMSDJHSH�BAaSB������
��������!
��;������������������������������������$�
���>?���	�������#������!��������99�������������
�����>?���\���� 
��HJDbS�JLDSMSDJHSH�BAaSB�FA�MCGHEDA�MGC�EL�AFNSHG�MSCNJDEBSC�HA�HJFDSMSDJHSH��������
������������������S�BG�BSCaG�HA�BS�MCAFALNA�FALNALDJS�FA�AcMBASCd�AB�NeCcJLG�HJFDSMSDJHSHf�g�LG�AB�HA�JLDSMSDJHSH���
����������������������������������������#�������������<��������@��������������������� 
��"������������� 
�������
���#�������������������������������h������������
�����������������h�������� 
������������������������������������������������
������������������������������
������
��������$��!����������T�����;����������������������������������������U����������!��������������������
����������������(������
����V���iSCDG�NAKCJDG�jECkHJDG�HA�BS�HJFDSMSDJHSH�lSjG�BS�HGDNCJLS�HA�BGF�MCJLDJMJGF�HA�JaESBHSH�g�HA�LG�HJFDCJcJLSDJKL �����������"�������������\������� 
�������U������ 
����������������������������������������������������������
;�����������������������#
������(���������������������'������������������
����� 
�������#
�������8
�$�������������������������������������� 
���������������������������������������������;��������������!���������]�����AIJNSC�BS�HJFDCJcJLSDJKL��������������������������(�����������
�������MCGMJDJSC�BS�JaESBHSH��������������
��������������������������������������������������������������������������
���������������������
�����������8
�$����������������
����������������������
�� 
��������������������������������������
������������������������������
������������#
���������������������)�$����������� 
�������;������ 
���h������������������������������������������������������������������������������������������� 
��������#
�������
�������������
���������������������������#
������(���������������������������������������
���������������������������������;�����������
;������������������(����\�������


m>no


m?�o


m?�o







����������	
�������	
������
���������������������������������������������������	������ ! ��� �"�#$� %&$������#�$ �����!'����'%#��#%$ �( )#*� ��#+#�*# $�, *�#� �$ �$-,��#�$'��!*�%��!�'���#��.- $� ��/��#�%'�����*�(�% ��0%1� 2�2�34567�89:5;67�<9�=4�<;>64?46;<4<2@
�A�����B��
	����������
���A�
���������
��������C���
���A�����D�=4�<;>64?46;<4<�E7�9>�FE4�9EG95H9<4<2����I���J������
��	
���K��C�
�����A������	
����
�����	�	�����	
�����L��C�������������
�
��������������A��������L������K�M����
���
	�����	
�����
������
����N����	�O�P���	2Q��RC�
�M����
�S�
�������������������������
��TU�����V����J������
�W
��
���	
��������J����
�����������A���������L�S�
��K��P�����
�����������X������Y���
�������A�����������
����J����
������������A��������������M���
������K�������
�	�������C�
��	
������	��	�	�
	��������	��	�	��
���	
�����
�������
���
J������2�Q	��
���	�J����������	��
�K��������Y���
	������P�����A�A���Y�������	����������
���
����������A���������L������A���
�
�������	�J���	���A��	
�������	����	�����J	����
��J�����������
���
J������2�@
���A�����������	���
���L	�������������A	A���RC�
�M����
�S�
��������������������������Z=4>;G;646;:E�[E895E46;7E4=�<9=�\FE6;7E4H;9E87]�<9�=4�̂;>64?46;<4<�_�<9�=4�̀4=F<���
���������L��
	������A��������B��
	��
J������L���������J��������������A��������	�	��
������	��������� 2Q���
���	��K	�����
���
CaP������L��������������B
����I���J��O��	��
��	����K��	���	���	��Y������I�
���A����	�A��������������N����	�����������A������2�b����	�������X����Y�������	
��A���
�I����	��	��J��N
�	����
������K�
������	���X	�D��������
��	���	����?59>6;E<9E6;4��
����Y������������������������A���������
P�
��
��	��K	����C�	�	�����
���Y�������
	��
��	�59c4d;=;84<75��;E<;e;<F4=���Hf<;67���
������������J�
����
	����M������A��	
����A��������������A�����
���	��������
�	���������J����
����Y������
�2�@
���������������
	���
�	
���	���
��
��	���	�������	�>76;4=���������A	A�C
��Y��������������������������A����������	
��	������2�g�P������A��	
����	
������A�������A����
���
���
��A��
��A�����A����
��	������A�	����KB��������K��	����
�L������A��	����������J��
���� 2@��H7<9=7�>76;4=���X����Y������A������Y���C�
�����������A��������������	
��h�	��
�Y����������
K���K�����A��	
���A	��	�Y���������������Y��A	A	
������
���
��
����C����������
	�������������2�g�P��������������	
����	
�A	��������A	�������J����
������������	����������A�������K���	��A	A���	��Y������C��
�Y�������
������������������A��	
����	
������A��������	
��	�������
��	
��������
2����I	���Y���������
���
�������	
��	��	
����A��
	���	
	�����
�	��������I	��J�
����
��������������	�	������A��	��������C
������	
��
��A�
��
�����������Y������K������J�
��	
��������C�������L������������A��	
���i4>?9687�jF9�;E6=F_9�=4�87H4�<9�<96;>;7E9>i����
��
�	��	�	�	�O��	�����
������
��	�������������
����K����
��A�
���
�������
	��������
����
�L�������������������
�K�����i�
�����K���������	
��������A	�P��������	�������L����������i 2@
��������������M������	���	��	��������������A����������������	
���������	�	��
�����K�
��O����������A	�����������Y������	C�
�M����
��	����C�
������
	����
��������
����������������
������������������A��	
����	
���K���������J�
��	
����2�@
�����K������=4�<9G;6;9E6;4�;E<;e;<F4=�9>�=4jF9�k9E954�FE4�<;e95>;<4<�GFE6;7E4=]�H;>H4�jF9�4=�?7E95>9�9E�67E84687�67E�FE4�d455954�>76;4=�?57<F69�FE4�<;>64?46;<4<2V	�	�A������A������������	���	��	�����A�����������������������K��������������I���
	����
�Y������	���A��Y����������	
	�����
�	�����A�
��A�	����C������ 2�@
��J���	���h����
���A����	���
��	�������������C�������������	�A	�������A	��
��
	����K���A��
����
���
������A�����A	������
��������
����
����I��I	2@
��M�
�����	��
���	���������������
C�������C�������J	�����������������2�Q��A���������J�����������I	��������Y����A��	
�����
����	��C�����L�A	��
�	�����������
����������������������
��	���2���
�����C	������	���	��	��������
���	�	�J�
������������l�Y���������
���C����������������Y������������M��A	�����
�	������
��������C���������Y���A���
�������	
	�����
�	����������K���������
���
������
�Y�������
���
��
��
���������A��	
�� 2@�����������A����	����������������Y���
	��	��������A��	
����	
��C�������L�A	�����	
���	���	
	���	�������K������������������������
�	��
�����A���	��
��K��������P��	�	��
�����	
��h�	��
����Y����������
K���K�
�������������A	���	���	
�����Y����
��
	����K��Y������A����
���A	IP������������
����
��
	�A�����A	A������
���C�������mn�opqrs��L��Y�������A���������������������A������������������
����I	��
����P2@
��	
�����
�����A���	���������A���C������
�K������
��������	A	��
���������������������C	M�
�����A��	
���A������A��
���
�����
��	������A������	���A���������������
��	����Y�������A	�P���������
	��������
����
���Y����
�A��
��K�C�
���2�@
�	����A��������A����������	
	�����
�	����Y������A��	
����	
������A����������
�
�����
���
�������A���������A�	�J�
���������	�
��������������������������	�������A	������
 2�Q	��
���	�I�A	K	���	����������
�����	��������	��4tF>89>�54u7E4d=9>������L��	�	��	����
	��
�������P���	��v�������V	
K�
���
��	����	������I	������������	
���	
������A������2@��	���O�������M	
�������	
�������������KB��������������������
�	����
������
�	����J��
����	���Y��������
����A��
���A�������
�����A�
��A�	����C����������	A	��
�������A�������A��	
����	
������A������ 2������
�	��������	
��������
����Y�������A��	
����	
������
�����L�A�K���C��
�	������K�����������A	A����������A����
�����
���������������
������M��A	����K��i���������Y�����A����
��
�������L�
	����	��
�������
���
�����������
�iY������
l�
���������C���������L�A�����
��
����L	��
������
��������A��	
����	
���C�
����K�������J�
��	
��2


wx�y


wx�y
wxzy


wxxy
wx{y
wx|y


wxUy
wxTy







��������	
�	����	������������������	���������
�������������
���
�����������������������	
�	�������������	��	�������� !"#"!��"�$� %�"&'(� � )%*+��!,�"�("�(%-��.(�/,�.(,� ,!�"(�!,& "0*"�,�.&�("�!,&1.&!�2&� ,3*.�(, ��.*.!4, ��.�(" �#.* ,&" �!,&�� !"#"!��"�5� 67���8������8	��
�	������������
�����8�	��
���
8�
�����
9
��	�������	�����������
	�������
���8��
�����������8�	�8�	��������������	
���������:����8�	�������
������������	����������������	���������������;����9�<����������	����
�����=�	:�
�����8��:�
���������
���� 6��	�������������
���8��
�������>�	���
���������8�������	��������?
�����
�����9����	������
�����<���;���;�����;�	���������
;�	�
������9���
�������<��8���������8�	��������<����

��������������8�����
���������
����9
����<������	������������8�	�����6�@���
8�
���<�������
9
�������8�	��8�	�
�
8�	������	��8��������������
������
��������������
��
��
;�������?
�����
���������
���������������	���
A����������	������
����
���<���
8
�������������
A���������8	�8
���8���������;
������
������������8�	���
����� 6��	��������	
�	��������
����	����
���������������
���8��
��������������
���������������
���B������������������������<�������8�	�����������������8��
����	������������C�	�����
������	����
������������	�;B�����;���	���
���	��������������A���	�9�	
������8����	����������
��	

���
A���������
�����	
������
������
B�������
8�������
A��������
�����D�=������	�C�������D6E
����������������;�C�<����������
��������
��	

���
A��������
;����������
���8��
����
8�
�������;
����
A����������	��>���9��������������������8���������<������8	�����������
C�	��
������8�����=�	:�
�������
��	

����	
����������	F�������
���	����GHIJKL�MNOPQOKJNL����������������	
�����;�	
�����<���������	F���������
��	��
A��8�	��	���
C�	������F�
�
��������
������� 6@��	����
A�����������	
�	���
�8	���������	F����	��������
��	��
A��<�������8	�����
A�����
�����������
8�
������������	
�����
����
��	
�����
�����8��
�
�
�������<����?
�����������
�������������������F�
�������9��������8	�8
�
�	����
�������������	��	��	��<���
8�
<������������
����F���F�
��6�@����
	������	�������PO�MRJSMTUJO�VM�QTO�WOXLTOIJPJVOV�KOTKL�MT�MP�KWOKL�JSQOPJKOWJLY�OZ[�ULHL�MT�MP�VJ\MWMTUJOVLY�KLHOTVL�MT�ULTZJVMWOUJ]T�POJH L̂WKOTUJO�ULH ÔWOKJNO�VM�PLZ�GHIJKLZ�ZLHMKJVLZ�O�OTGPJZJZ6�6�_LWHOKJNO�MT�HOKMWJO�VM�VJZUÔOUJVOV6@��8	
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���<����
����������=��
;����8	���
A���8	�����
A���������	�
��������������8��������������
�
��������
�����������������������	��>���9�������������������8�	����������
���8��
���6


���� ����
����
����


����
����







��������	�
����	�	���	��������	��������������	��	��	�
����	������������
�����	������
���	��������	�	���������	
���
	�	���	��
����������	����
�����
���
����������	�	
��������	�����
��������������	�����	����
�����	���
���
������
�������	
	�	��	�������
���	�	��	��
��	����	������	�����	
����
�����	�����	�	
����	�� 	�������!	�����"#$%#"������	
����
�����	�����	�	
����	����&��	�����"#$%'"�����(���
������������(���	

�����	����)�*	����!	����	�+�	��!	,�����	�����	������	�
�����	����-�����!	�����"#$$#"��+�������������*���	����	����&���������	�����������	��	����(	�����
�����
���
�����"#$$."��/���������	�
�������	�����	�	
����	����(	�����
�����
���
������0120131456�76�6892:;<4�490=65;>6�817�=98179�39:;67����	��������	��*�
�����������	��	
�������	?��	�
����	������	�����
����������	������*��
������+���������������	����	�@�	��*�
�����
����
��*������������������	��
���	?����	�A�	�
�����������
���
�����(������������	��	�����/
����.B��	���
�������	�
����	C�����������
������	
���	��	�������	��� D�E;F�	���	�	����	����������������	�	��	������������/�������������;4:7G;86�76�7;H10568�81�59=60�763�2092;63�81:;3;9413I�J�76�;481214814:;6�81�763�21039463K�E;;F���������
������
���K�E;;;F���������
���
����	��
��������	���+�	*	
�����	������
�	���K�E;>F�	���	�	������������*	�	�
���+�����
	���
�����	�����	�����
�����
���
�����
��������	��	�������	�����+����
����
����������K�E>F��������������	������������	K�E>;F�����

	��������K�E>;;F�������������	���	�	�������	�+������,	�K�+�E>;;;F�	���	�	��������	����
����	����*�
�����	��	������C��+������C��
�����
���
�����+��	����	�	
�������		���������	�������L������	�
����	���
���A�@��	�	�	��	��	�	��������	?��	����M�	�����
�����
���
����N��	C�������	�������	����#B��A�	�	��������	��A�	����	�����
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��
�,�*�
���,
��99�h��
��
��(��,��,*�o

����<����������5��������������f�������"������=�������������������$���������������������������������������� �������������������$�4����=��������������������������!�����������������������"�����������������4������$���9*���
	��\�����]�,�9�h�������9�+�9���
�
c
�9�9�*�<��������������������������4��������������������������%������������̂���������5������������������/����������������=������������������4��/��������������������$���<��������������������$�����������������=��#������������� ������������������=����%����������������������������� �4����������������&����������������!�������������������� �b���/�������������� ��������������������������������$�������� �������������������������������������=�������.����������� ������������������������������ �����$�������!�������������������"�������������������������� ����������%�������������"���������������������������=���������������&��������������������������������������������=��������E��������4�������������������"����������������������������������������������������������4������������������������������������������������������������������������������������������������!���������/�������������������� �������%�������������������������$��/�����4���������������������"���*��	��*�
�����,�\]
�,��
��
d
��
�,����\c
,*����\��
�,\�*�
���;*��d����p���
8
9,*�
���\9��������*��]��]*���*���h�
*��+������


qrCs


qrAs


qr�s
qr's







�����������	
�	���	����	�������
�������	��	�������	���������	��	��	� ������	���������	�����	��!�	�"#���$��	�����%� 	��	���	��!���������	�	��	���������	��	�#� �����	� ��������	�� 	��	������	������ �����&�	����"������	��	��	��'������&�	���	(��� ���	)��� ���	���	 �%���"���	����������	��	*!"���	��	+��	���	!��!��	��	�����$���$��	,	�	���	�� ��-����$���� ����	��	��	!��� ���	��	���� �	��	��	�' �$��	� �������	�� 	�����	 ��� ��������	��	� ��� ������	��	� ��	��	� ���'� 	�	���	�� �����	���	�������������(�"�	��.��� ��	+��	��	"���	��	+��#���	��!"���&	��	��	��!����	��	�!�� �	����!����	���	� �������	/0	,	123�	4 ����&�	55�	�!"��	���	6&��'�	6�$��	�� �	��(��� ���	)��� ���	�� �	�4�����	���	� ������	��� �����	����	7 �!� �	8���	��	��	��!��� *	�	��	�9������&�	��	�����	��!� �����	����	�	�4����	��	 ����%� 	��������������	����:;��	��	��	!���������	���������&�	#� ������<��	$�%	����"������	��	���� �� �	��"�	� ����� ��	+��	��	�� ��	�	��	 �'�����&�	���	����
�	
�	����;
�������	��	6&��'�	6�$��	�� �	��	(��� ���	)��� ��	��.�����	��	� ������	/0	+��	���-�	������	��	���	 ��� ����&�	�	��	���������	��	�#� ������	���	+��	����	��'��4�+��	��	!������"�	�	��	��'�����	��	��	�� �����	����+������	��	������� ��	��	���	��������	������	�#� ���� 	���	�� ��-��	�	���� �� 	�"��'�������	�� 	!����	��	���	 �� �����������=�	�����������	���	��	���� �� �	��	� ������	123�	4 ����&�	55�	���	6&��'�	6�$��	�� �	��	(��� ���	)��� ���	������	+��	������	�����������	���� ��	,	��'��	���!�,� ��	��	����	+��	�� 	�����	��	��4� !����	 �$� ��"��	�	�  �$� ��"���	�	>��	��;	��	����
�	��;������;	
�	
��������
�
�	,�	���	��	�� *��� 	4����������� ����	������������	�!��������	!�����	�	$� ���	��	�����	�	��	$�%�	��	������	'�"� �� ���	�"��'� ��	�	!���4���� 	��	$��������	,�	���	�� 	��	!��!��	�	�� ��'?�	!����	+��	��	������7� �	+��	���	�� ����	���	����� ���	��	��	!���������	������	��	���� �����&��	��	� ����	��'������&�	���	(��� ���	)��� ��	��.���	��	� �����!�����	��	$� ������	�����	��	@��A	
�B�;C	��������;	��	�D��������	
�	��	
�E�;��
�
	F��������	>��	�����	��	��;����	���	
��������
�
�	7� �	���	4���	��	#�%'��� 	��"� *�������� 	��	�����&�	��	!G�����	�������������	��	��	!��� ���	�	�� �� 	��	��	����	�����%� *	�����	���	���!�����	���	����	��	���� ���	,	��� ��� *	��	��	����	��������	��	���� �����&�	H�� �	���	�4����	��� *	 ����%� 	���	� �'�����	+��	����!�	�� ��������	�	��	�� ����	 �������	�	��	����	��	��������	��	���� �����&��	�	���!G������	4�!���� ��	,	�� ��	�����'��H�6�"�	��.��� ��	+��	�	��	�� '�	���	� �����!������	��	��'������&�	4������	��	#��%	�� �	+��	��!�	���	� �$��������	������ ���	��	� ��	��	� ���'� 	�	��	�� ������,�	���������	��	�#� �����	��	� ������	 ��� ��'� �	���	��!�	�	���	"�����	+��	G���	������	����	!�������	��	��!" �!�����	��	��	���� 	,	�� ��� ���� ���� ����������!�����	�� 	��	+��	$�	�	��	���� $����&�	�� ����	��	� �����!�����	��	��	�� ����	��,�	������	��	���� �����&�	��	���������	��"�	��.��� ��	+��	��!��!�	��� *	�� 	�����-���	�� ����	��	� �����!������	��	���	��	����� ��	,	���	�������������	��	��	 �� ��������&�	�� �"����	��	���� 	���� ���	�����!���������	H� ������	I32	���	6&��'�	��	7 �����!������	6�$����	�� �	��	(��� ���	)��� ��H�6�����	��	#��%	���� !���	!�������	���������	+��	��'���	�� ����	��"�	+���� 	��	������	��	���� �����&��	���
;C	>��	����B����;	��	J���	���	�����@�;K
����	
�	��;C���;	��;�����K���	>��	��
;C	;����A�;	��;	�K	���	��	��@���	���	
��������
�
L	��	����	��	�;�
���;C	��	
���;���;	��	�D�������M	�K����	
�	��	������	>��	��;	���	���E�	N�B;C	
�	���������;��	H� ������	1O/	���	6&��'�	6�$��	�� �	��	(��� ���	)��� ��H�=�	�4�����	���	$�%	����� ���	��	���� �� 	�������&��	��	� ����	6&��'�	6�$��	��.���	��	��	� ������	11I	+��	��	��"� *	��������� 	���	�������	!��!�	+��	���� *��!�	�"#���$�	��	� ������&�	�����	��	��	�� ����	��	������	��	���� �����&��	���	��!�	��	���	"������	��"���	�	��	�����	��	���� 	���� *	��	 �� ��������&�	�����-�	�� �����	����	��	������	��	��� *	���4� � ��	�	!����	��	+��	��	-�,�	��� �����	� �$��!����	��	������	��	���� �����&�	��	��	�� ����	+��	$�	�	+���� ��#���	�	��	!��!�	H� ������	I3/	���	6&��'�	��	7 �����!������	6�$����	�� �	��	(��� ���	)��� ��H�	
�B���
�	N�B�;��	
����;�
�	��	����
�	M	:;�
�	
�������
�
	
�	��	��;����	>��	��	������;�;C	��@���	�	��	���	H� ������	1O/	���	������	6&��'�	6�$��H �7� 	��	+��	$�	�	���	�"��'�������	���	���� �	��	� ������	20P	���	6&��'�	6�$��	�� �	��	(��� ���	)��� ��	��.���	+��	��� �	���	!��!��	��	������� �	$��� 	�� 	�����!������&�	,	�������&�	���	�������	������� 	���	 ��� ���	���	!��!�	�	��	 �-�"�������&��	 �� ������ 	��	������	��	#�����	,	4�� �	��	G�	��	�����	���	�������$����	H���	�9�����&�	��	�����	��� ����!����	�� �������	�����	��!�	��	!�� �!�����	��	 �������!�����	��	-�#��	,	��	�����!����H�	���!��!��	�������	����!����� ���&�	+��	��	���� 	��"� *	 ����%� 	��" �	���	"�����	���	�������	!��!�	+��	��"� *	�� 	����������	�� �	�����	�!�� ������	��	��!����� ���&�������	���	����%	��	����� ��!�����	,	!�,� 	��	QO	�.������������!�����	��!�	���	�"��'���&�	��	��� !�	�!�� �������	��	���� 	��"� *	� ������ 	��	��	!��	��	��� �	��	����	�.�	��	��4� !�	����	��	R��%	��	��)�!���� 	��  ������������	��	��	����	���� *	+��	�9-�"� 	��	�� ��4�����	��	���	!G�����	���+���� ��	+��	����� ��	��� ��	���	������	��	��	�� ����	��#���	����� �����&��	S�	���� �� 	��	-� *	���	��	�������&�	��	+��	��	#��%	��	�� ��� �	���	������	+��	'�� ��	��	������	,	��!� *	���	!������	+��	����!�	���$���������� �	!�#� � 	��	�������&�	H� ������	21O	���	������	6&��'�	6�$��H�)����!�����	��"�	��.��� ��	+��	��	��!�� ������	��	���-�	������	��	������� �	��#���	�	��	�� ���&�	���	������	��	���� �����&��	����	��	!��!�	��	�9���'�� *������	������ �%��	��	�����	��	$� ���	��	��	����	��	����� &	��	���-�	��������	#� �����	��	�������	����	$�%	+��	��	���	�������&��	��� ��	�	��	��'������&�	���(��� ���	)��� ��	,�	��	�9���� ��	!���$�	��'���	+��	#����4�+��	���	� ������&�	��������	�� �	��	�� ����	��	������&�	H� ������	O3O	���	��.�����	6&��'�	6�$��H�


TU2V


TUOV







�������������	�����
��
����
�����������������
����������������
������������������������
���������
��
��������������������	�������������������
�����������������������������������������������������
������ ����������������������	����!�����������������������������������
� �����������������
��
���������
���
��������������������������!
����
�������
"����������
�����������#$#�%&'()*+�),�-.&�/+01.&�2(3.�4.-*),5�6(,�*17(8/.).#�� ����9��������
�������������
�	������������������������
����������������� ������������
��*/',070,'.2*:/�2+/6+01,�.�-.�;+/&'*'(2*:/�3�.�-.;+/4,/2*:/�&+<0,�-+&�=,0,2>+&�),�-.&�?,0&+/.&�2+/�=*&2.7.2*).)�),�-.�*/&'*'(2*:/�),-�,&'.)+�),�*/',0)*22*:/�,/�,-�=*&'0*'+�@,),0.-	����!������������������������
�� ������������������������������	��
�������!���	������������������������A.&*&',/2*.�,/�-.�'+1.�),�),2*&*+/,&B	���������	����������
������������������������
������"���������������������������������
����������� �������������������������
���������
��
������
����C�
"�
���
��� ���������������������������
�����
�������������#���	��� ���������� �������������"������� ��
���
�����������
���
!������
���������
�������	��������������������������
���������������������������
�����������
��DE���������
������� �����	�����������������
������"��������C�
�������
�
�������
�!������������
����������������"�������������������"�������������������������
��������������	���
����� ��
��
�����F���
����������������
�����	���������������������������	�����
��������
�������������
����������������
�������
�����G�
���
��
�
�����������
!����������
����C�
�������
HI����!�������	��
�������������F����
�"���������� �������������
�����������
������
������
�������
	���������������������������������������������������
����C�
�������
#�E
����������� ���	����������������
���
�����
�������������
��������
����������������
��������
�������
��
�������
�����G������
��
��������������������� �����
����C�
�������
��
��������
����������� ����
H	���
���������������
	�����������������������
����������"�	������!����������������
���������
�����#������!�������
������"��������������9������!�����������������������!���
�������������������
�
����
�����
�����������
�������������
����
�����#E�������
����������
�����������
���
!������������������
��������������
����
��������C�
�������
	������������
����������������������������C����	���
����
����
���������
������������
������
���������
����
��������
�����������������
��	������
��
���������
��F��#�E���������
�����"��������������������
����������"����������
�������������"����������������
"������#�E�������	�����
���������
����������
��
��������������������
�������
����
���
"�����	����
������������������������������ �������������
��
������
������
����
�!������������������������ �����
����C�
�������
����������������	������
��	�� ���������
������������
����
��I������
�������������
����������������F�����
���������
������� ���������
����
���������
��
���"� ����
������
���������
����������C�
�������
	������������������������
��
�������
��#E
������������	�����
����������� ���"������
��������������������� �����������
��������
��������������
��������������������������
���������
�
�����������������
�������������"����#�E�������������������	�������������������� ��	���������"��������������������
������
�����"���������
�
������	��
�����������
�����	������������ ����"�������
�����������
��	��� �����!��������������������"����������
�����
���������
#J���
�����������
��������
��������
!����������C�
�������
�������!
����
�������������
����
����
�������
�����������
���"����
�������	�����������
������"����
�������
�����������������������������
������������������������������������������#�E
������������������	�!����������"��
������������������
��
����������������
�����������	�������
��������
����������
���"����
��������
���������"����!�����������
�������
��
�������
���
����"������#�J����� 
����	��
�����������������������
����	����������
��������������
��
�������
����������
��������
���
������������� ���
���
�����������
��
!�������
����C�
�������
#�E
�������������	�����
��������
�"����������
�����
���� 
���
������������
������#��������	������
����	�������
����������
�����������
���
!������������������
��������������
����
��������C�
�������
	����"����!�������������������
����!�������
�������
����
������������������������
��#�E�����
���������������
�	���
��
�����
������������$K�������C�
�������
�����������������E������L
�����M�F���
��	�� ���������F�����������
�����������
���
!������
�������������
�����	��
����������	��������
�����������
�������������!����"��������������������!
����
������������������
���!��
������"��������������"�������������"�����
������������
�����
��
�������
�������������
����#L
��"������� �����������
������	����
����������
����������������������� ��������
����C������C�"���������������������������	���
�����������
���
�������������A��������
��
�������������������
��B	����
�����������C�
"�
���
��� ����������������������������
�����
�������������	���
���
�������������
�����������A������
�����
�������������������
��B	�������������
�������!
����
������������������������������������������������������
��
����������#������
��	������������������������������������ ������"������� ��
���
�����������
��������������
��
�����
����C������C�"���������������������������	���!����������������������������������������������!
����
���������� ���������
�������������
���
����
������"����
���������	�������������
������
�������������
������"�����"����������
���������������������� �����
���������N�� 
���C�
�������
��#O��������������
����
�����������������!
����
��������
��
������
�����������
���
����
����	����N�� 
������
�����������������C����	���������"�������
���������
����������PQRSPT$$	���9������D�A���������������!��������������$K���
�������
�������
����
���
�
������������������
��������!�
�����
����C�
�������
�����������������
���
����
���������������������E��������F���
�����������#��������
�����������
��������	��������������������
������������
��
�������������!��������
�������
������������������������
���������������
��	����������
����������
���������������������
���
������������
�








���������	
���������	
��
��	�������������	�����
���������
�������������������������������	���	����
	��������
���
�����	���	
�������	
������	
���	������������������
�����������	�
�������������������	�����	���	������������������	�
������	������	��	�������������������������
������������������
��	���
�����	
�������	����������	���������������	����������	��������	��� ����	! �"
����
��	
�
���
���#�������$����������$�������%	�������&�
������������'�������	�
���������()*�+,-./0()*�12�3�4567�8,+//9:;�<<7�=>(�?:=9@)�?9A9(�B+,+>(�C9*-,9-)�D>=>,+(7�+*.�/)E)�>(�,F@9E>;�=>(�>*-+=)�=>�9;->,=9//9:;�G0>�=9/H+�(>@9*(+/9:;�/);->EB(+7�;)�,>*0(-+;�9;/);*-9-0/9);+(>*�*9>EB,>�3/0+;=)�*>�9;->,B,>->;�+�(+�(0I�=>(�E)=>()�*)/9+(�,>(+-9A)�+�(+*�B>,*);+*�/);�=9*/+B+/9=+=������	
�������	
�������	�����������
��� �	���JK��D9L+/9:;�=>�()*�(.E9->*�=>(�>*-+=)�=>�9;->,=9//9:;�>;�/+=+�/+*)�>;�/);/,>-)�%	�	�
�����	���������	�����	
����
����
�	
������	���	�
	����������
�����������
������
���	�����������
�������	�
�
������������	�	��������
������
�����
�����	����
��	�	����������	��������
	�����������������
�	�����������	�	���������������	���
���������������������������������	�������
����
����	�	�	������	�����
������	���������������	������������
����
�	�	���������	������������������
������������
����������������
	���������������
��	������	��
��	��������������������	�	�������	��������
�����������
��
��������������������
�����	��������	
���������
��������
�������
���	�������
�����������
����������
	����������
�����������������
���	���������
������
��	����	��	���������������$���������	�������������������������
�������������	�
��������������	�	�������� �
�������
	��
��	����
��������������
�=>;-,)�=>�(+*�E9*E+*�-+EM9F;*>�B0>=>�>;/);-,+,�0;+�>;),E>�A+,9>=+=�=>�=9A>,*9=+=>*�80;/9);+(>*�"����������������������������%��
����������N��������	��������O����	�������	��������P�
������������������$���������	��������QQ�������	����QRRK��	����S������������T�������������$������
�U������������
����������
���	�����������������	����	
���������	
J�+V���
������	��
����
��������
��	��	����
W���MV��
�����������
�������������������	
�����	��
�����������
�N����
	�
��
����	��������
������
�����
������	����
������
��	��
�������������
����
���
��
��	�
������������������
�	����	������
��������������
���������
��
��
��	��������	�����
�������	
���
	
���
�
����	
����	��	
����������
������
�����
�������������������
��������������	�����������������������������
����	���
���������������
�	��	
���
��������	
�������	��	��������� �"
��������������	�������	�	�������	�����������
������	�	����
����
�	������	���	�
	����������
������������	�
	���������������������������� �
������
	��
��	�������
�����
������	����
��
��	���������� �������	�	�������������������������	
����
������
�����
����
��
����
����������������������������������
����������
����
������	�
������	
������	������������
����
	��
��	����
����������
�����������������������	��������	�����������
�����
���������
������������������������	����������
����������	���������������
	�������	�����	����
����������	���
������	�����	��	��������������
	��������	�	������������������������
���	��	������
�����������
��������
�����	����
�������������������
����������
�������������������������
���������������������
�����
������
�����
������	����
�������	������������
�	��
�;)�/0+(G09>,�=9*/+B+/9=+=�B)=,.+�=+,�(0@+,�+�0;+�=>/(+,+/9:;�=>�>*-+=)�=>�9;->,=9//9:;�#	������	��������
���
������	��
���������
������������	�	����������������������������������������������
����
	��
��	����
�����������=>M>,X;�-)E+,�/)E)B0;-)�=>�B+,-9=+�>(�-9B)�=>�=9A>,*9=+=�80;/9);+(�=>(�/+*)�>;�/);/,>-)�����
�����	��	������	����������������
������������	�������
�	����	�������������������
	��
��	����
����������
�
��������������
�
��
��������������������������������	�������������	������	���	�
	����������
��������� �����	�
��������������
���	����������������������
�	�����������
�����������P�
����	�O��������;)�=>M>,X�*>,�9;->,B,>-+=)�/)E)�0;+�9;*-9-0/9:;�L0,.=9/+/>,,+=+�����	
������	
�
��������������
��������	
�������	�	
��	
��	
����
��
������	
��
��	����������	�
������
���	�	������������������������������������������	�
���������	�����������=>M>;�*>,�=>->,E9;+=)*�B,0=>;/9+(E>;->�>;�/+=+�/+*) �"
�����������������������	���	�
���������������
	���������������
����������Y���	��������
�����	
�����������	
������
����������
����
���	������Y���
��������
������������������������
�����������������������	����������
��������������������������
��������������������������
����������	�����
���������Y��	����	
������	
����������
������	
��	���
�	�������
�������
����	���
�����
���������������
Y�������������������	��=>(9E9-+,X�/0X(�>*�>(�@,+=)�=>�(+=9*/+B+/9=+=�37�B),�-+;-)7�(+�>Z->;*9:;�G0>�->;=,X�(+�(9E9-+/9:;�+�*0�/+B+/9=+= ��
������������
���	�������������������	������	�������	�����������	�������������
��������������������
�	��
���	�	���������������������������������������	����������	�����
�����������=>M>�>;->;=>,*>�/)E)�(+�+B-9-0=�=>(�L0I@+=),�=>�89L+,�0;�@,+=)�=>�(9E9-+/9:;�+�(+�/+B+/9=+=�=>�>L>,/9/9)7�/03+E+@;9-0=�*>,X�B,)B),/9);+(�+(�;9A>(�=>�=9*/+B+/9=+=�=>�(+�B>,*);+7�,>9->,X;=)*>�G0>�-+(�=>/9*9:;�=>M>,X�,>+(9I+,*>�>;�/+=+�/+*)�/);/,>-)���	����������������������������������������	
����
�������
�
����
��
����
�����	���������������������
��	�����	������������������������������
���������	��������
�������	�P����	����	�������	���>(�L0>I�=>M>,X�>*-+M(>/>,�>;�G0F�-9B)�=>�+/-)*�(+�B>,*);+�/);�=9*/+B+/9=+=�@)I+�=>�B(>;+�+0-);)E.+�>;�>(�>L>,/9/9)�=>�*0/+B+/9=+=�L0,.=9/+�3�>;�G0F�)-,)*�=>M>,X�9;->,A>;9,�>(�-0-),�B+,+�)-),@+,(>�+*9*->;/9+�Y�����������������������������������
���	�	��	
��������
��������
���
�������������
���������Y��������	��	��������	�	��	����	�
����	�����������
������
����	����������������������	�����
���	������������������*9;


[\]̂


[\\̂


[\_̂[_R̂
[_K̂







����������	
��
����������	������
��	
��
�����	���������
���������������������������	��������������� ����!�"#�$"�$%&%�"�����'� �"� �"%&&%�(�  ��(�'� �)�(� �$� %!'� ��*�����''� ����� ��%)$'�)�(��(���!�"#(� �"�'� �� �"%&��)�(���%(�% $�( �!'� �$�"��'��%(��+"%����,- %&��*�)�(��'����'��$�" �(���	��
��
�	���.�������	�����
��	��	������������	��������/��	���
�	/�������	
	�.� 01�!��"�&�"��" �������'��"�-&�'��234���'�56�%+��5%�%'�$�"���'�1% �"%���7���"�'�� �8�'������'������'��(�� ��$�����&�(,�"%"� %(������(�� � ����&'�"���'�� ����*�+"�������&�$�&%�������'��$�" �(����������������"� �9�������''�0�:%(��)!�"+���&�)��*�� ��;��)�(&%�(������%&;��%( �%��&%6(�;�� %���%(��"$"�������(��' �(�%���������� %�!%�(� ������")%(��$"��%�)�(����'�(%��'�����% &�$�&%������''��(��;��"�$�"&��%����(��'�(%��'����'%)%��&%6(���'��&�$�&%�����$�� �'��)% )�� �;��&�(&�!%���&�)���(��%( �%��&%6(�&�""������(�'��&��'���'���&'�"�" ���'�� ��������%(��"�%&&%6(� ���$'%&��'��)% )��&�( �&��(&%��+�(<"%&���&�� �%6(������ �"�%��"���(��� ��&�"����'�)���'�� �&%�'�*�� �8�'���0= -�'� �&� � �� %�!%�(��'�$"�$%���"�-&�'��234���'�56�%+��5%�%'�$�"���'�1% �"%���7���"�'� �8�'�������'�9��������")%(�"#�'���>��( %6(�*�'-)%�� ����'������'���&�!�)�(&%�(�" ��������'��% $� %&%6(� ���(&��(�"��"�'�&%�(������'� ��&�� �9�"-�%&� ����&�"#&��"�$�" �(�'- %)��������&�( %��"�&%6(���'�9��+���"�$�����"��'%��"�'�%(�%�%��������$� ����(���%��" %����,�(&%�(�'0? ���&%"��
	�����������
�������������@��������@�����A����	�������B�������	
��.���	�����������@��������	
���������������������	���	���C�������������������������
�����B��������
������@����������D���������
��	
��������.������*�� -�,%9�"��'�+"�������'���% &�$�&%����*�'� �)��%�� � $�&-,%&� ���%)$'�)�(��" �0?''��� �� -��$�� ��(�$"%)�"�'�+�"��'� ��&�� �����$�����"��'%��"��(��$�" �(���)% )� �����"�$�"&���(����,�")���%"�&����(� ��� ,�"��9�"-�%&���(�� ��$����("���&%"�������''� ����&�"#&��"�$�" �(�'- %)���$�� �%(&'� %�����'��"�-&�'��EFG���'�56�%+��5%�%'�$�"���'�1% �"%���7���"�'� �'�)�(����(�)�"��&�)����'� ��&�� �'�)��"%)�(%����'�"�&�(�&%)%�(������;%9� �*��'��� ��)�(��0H�"���(�����'�;�&;����������'�9��+���"�����")%(����<��&�� �$�" �(�'- %)� �$�����"��'%��"�'��$�" �(���(�� ��������%(��"�%&&%6(��(��"� �'��� �,%&%�(���$�"�&�(&'�%"����� ��� ��!'��&���(�$�"#)��"�����'%)%��&%6(���'��&�$�&%��������9�"&%&%���&�"�����&����&� ���(�&�(&"���0? �$�"�'���(��"%�"�����'��,%+�"��9�"-�%&����'�� ��������%(��"�%&&%6(��(��'�1% �"%���7���"�'����!��%(��"$"���" ��&�)���(��'%)%��&%6(�� $�&-,%&����'��&�$�&%���9�"-�%&���)% )������ ���(&��(�"������")%(����$�"�'���% &�$�&%����%(��'�&"�����(�&����&� ���(�&�(&"����*��$�"���(�������
�D���������������
������
�	
����
���	�	��	
���������	����������D���������
��	
������������	
�/������������	�����/�������@�����B�������������A����	�������	�����������@���	��.��	���������	
���	
�������������/���
�����������I������
�	�������������������	�����	�������B�������	
��.���	0?(� �)���'��,%(�'%��������(�$"�&��%)%�(������'%)%��&%6(����&�$�&%����9�"-�%&���&�(''����'��,%9�&%6(����'� �!� � ����'���&���&%6(�$� %!'�����'��$�" �(���� -&�)�� ��%(��+"�&%6(���'�� �&%����0�H�"���''����'�9��+���"���!�"#�,%9�"���'� �'-)%�� ����,�")���% &"�&%�(�'�����(�%�(���&�)��$"%(&%$�'�,�&��"��'�+"�������% &�"(%)%�(������'��$�" �(�0='�"� $�&���� %�!%�(�(���>% ����(�'-)%���(�)<"%&��$�"��"��'%��"�'���(��"%�"�� -�"� �'���"�&�)�(��!'������'����'%)%��&%6(�����&�� �$"��%�)�(���&%�������%�(�����,�")��)-(%)����'� � %+�%�(�� �#)!%�� J�K�L������	
������ ���� ����'��$� %!'��%(��$�(��(&%�� �&%��&�(6)%&�M�K��L���������D�����
�����	
����"�'��%����'��&�$�&%��������,"�(��"�'� �$"�!'�)� ����'���%����%�"%�M�*�K���L����	
�����(���"(����'��$� %!%'%�������)�(��(�"��(���>% ��(&%��%(��$�(�%�(����(�"�'�&%6(&�(�'� �(�&� %���� �,- %&� �)# �%()��%��� �N&�)���'%)�(��&%6(��;%+%�(��*�����&�%����N 0O0�P
�	�����	����	���	������������	���
��������������������������	
�0Q�'�*�&�)�� ��%(�%&6��(�$#""�,� �$"�&���(�� ��$�"������ ����&'�"�������(��$�" �(�� ���(&��(�"���(�� ��������%(��"�%&&%6(���'�9��+���"���!�"#�&�( ����"����'��)% )���%�(���(���%��" %����,�(&%�(�'������'�$�(�" ���(�&�(��&���&�(��'�)��%�� �&%�'��$"���&���(���% &�$�&%���0= -����'�&�( ����&%6(���!�"#� �"��>;�� �%�����&�"�����'� �'%(��)%�(�� ����� ���>$�(�"#(��(��(��$�"����� �! �&��(������)�(����(�&�( %��"�&%6(�������������������.��������
��������������C���C�
���/����
��������������������������
���������������������
�������������	�������
C���/�
�	
��
�	��
������	������
�	��	���	�	0? ���&%"��'������")%(�&%6(����"� �"%(+%"�'��&�$�&%��������(��$�" �(���(��%"��������(���%��" %����,�(&%�(�'��������	
���������	�	��
���R������
���'��&��'� ���""%!�"#�� �'�)�(���&��(��� ���$���(���������!�(�%)$'�)�(��" ���9� �� �"���(�!'� ����,�&������$"���+�"���'��$�" �(���(�&�� �%6(0�?(���"� $�'�!"� ���	������	
����������������@/�����
	���������������������
����������
��
��	
���	 01�!%�����'���(��"%�"��'���)% %6(�����(�� �(��(&%��������&'�"���(�� ��������%(��"�%&&%6(�(�� %+(%,%&�������'�)% )��(��$����� �"�)��%,%&�����(����(� &�(�"%��$� ��"%�"��$�� ���'�*�&�)��'��� ��!'�&���>$"� �)�(����'��"�-&�'��3S3���'�56�%+��5%�%'�$�"���'�1% �"%���7���"�'��'������'�� ���>�%(+�%"#�&��(���� �$�"��&��'��&�� ���(��%"�������'��&��'� ����&'�"6��(��%&;�� �$�� ���9�"-�%&���'�$�$%'�0�= -���������������
��������������������������	�����B������������
��������
	������	��	�����/��������/��
�������������
����
�����
��������������	������
����������	
�0T���(��"%�"� ����!��������'�� �(��(&%������'%)%���'��&�$�&%����9�"-�%&������(��$�" �(�����!��$���" ��)��%,%&�"��&�"�����'� �$"�$%� ���"%�&%�(� ���� �,"�(�'� ��%��" %���� �,�(&%�(�'� ���(���'��&��'���'�9��+���"���!�"#����&��"�'�� %���&%6(�9�"-�%&������%&;��$�" �(��&�(�'�� %���&%6(�,#&�%&�����'��)% )���*� ��������''��%)$'%����'���'%)%(�&%6(����&��'��%�"�"� �"%&&%6(���'��&�$�&%��������9�"&%&%����� %)$'�)�(���'��)��%,%&�&%6(���'��'&�(&�������'� �'%)%��&%�(� 0


UV4W


UVFW


UV2W







���������	
��
������
��
���������
	������
���
����������
	��������
����
	����
�
�����������
	���������
������
�	�����������������	����
�
����������	
����
	�������	������
������
�����
�	��������
���������������
�
���������
�
�	
��
	
�����
��
��
�	���
���	�����
��
��	�
	�������
��
����	�������������
���������������
��������	��
�����
�	��������������
�	����
�����
�������
���
	�����
��
�������	
�
	����
�	������������������  !"#$%&�'�('�)"*"�$%'%�%"�+,"�"(�-,./'%&0�"�12�")�'31$1,%�%"�0"'($.'0�('��*$1'%'��4&%$5$*'*$&)"��'(�"�1'%&�%"�$)1"0%$**$6)��"��+,"�0"�,(1')�%"�/0')$43&01')*$'�(&��"784")"��3"0$6%$*&��+,"��"�0"'($*")�'�('�3"0�&)'�*&)�%$�*'3'*$%'%��3,"��'�3'01$0�%"�(&��4$�4&���('�',1&0$%'%�3&%08�3"0*'1'0�"�%"�'(/9)*'4#$&�")�('�%$:"0�$%'%�5,)*$&)'(�%"�('�3"0�&)'�;��'�3'01$0�%"�"((&��0"'($.'0�(&��'-,�1"��+,"�"�1$4"�3"01$)")1"� �<��%"*$0�����
	������
	����	����
��
��
���	������
���������
�
����
=��
��
�
����������
��
��
	������
���
���������
���
��
�
	����
���  >&#0"�1'(�163$*&��"(�'01�*,(&�?@A�%"(�B6%$/&�B$:$(�3'0'�"(�!$�10$1&�C"%"0'(���"D'('�+,"�"(�1,1&0�%"#"08�30"�")1'0�")�"(�4"��%"�")"0&�%"�*'%'�'D&�,)�$)5&04"')1"�"(�-,./'%&0�*&00"�3&)%$")1"��")�"(�*,'(�1")%08�+,"�"7E$#$0�,)�*"01$5$*'%&�%"�%&��42%$*&��3�$+,$'10'��+,"�%"*('0")�'*"0*'�%"(�"�1'%&�%"�('�3"0�&)'�,-"1'�'�$)1"0%$**$6) F&�&#�1')1"��;�'�"5"*1&�%"�+,"�('�$)1"030"1'*$6)�%"�1'(�),4"0'(��"'�'*&0%"�'(�*$1'%&�4&%"(&��&*$'(�;��")�"�3"*�5$*&��'(�3800'5&�*,'01&�%"(�'01�*,(&�GH�%"�('B&):")*$6)��&#0"�%"�(&��!"0"*E&��%"�('��I"0�&)'��*&)�!$�*'3'*$%'%��4$�4&�+,"��"D'('�+,"�('��($4$1'*$&)"��%"#"08)�'3($*'0�"�")�"(�3('.&�48��*&01&3&�$#("�;�%"#")�"�1'0��,-"1'��'�"784")"��3"0$6%$*&��3&0�3'01"�%"�,)'�',1&0$%'%�&�,)�60/')&�-,%$*$'(�*&43"1")1"��$)%"3")%$")1"�"�$43'0*$'(��"��+,"�"�1'I0$4"0'�>'('�0"'($.'�('���$/,$")1"��30"*$�$&)"�J<)�30$4"0�1204$)&���$�#$")�"(�1,1&0�1$")"�('�*$1'%'�&#($/'*$6)�%"�30"�")1'0�")�"(�4"��%"�")"0&�,)�$)5&04"�"('#&0'%&�3&0�%&��3�$+,$'10'���"((&�#'-&�)$)/9)�,3,"�1&�$43($*'�+,"�('�:'(&0'*$6)�%"(�-,./'%&0��"�")*,")10"�($4$1'%'�'�%$*E&�%&*,4")1& �<��%"*$0��
����
=�������	������������
	��������
	�K3,%$")%&�0"+,"0$0�'�(&��"�3"*$'($�1'��+,"�"�1$4"�3"01$)")1"��3'0'�1'(�"5"*1&��*&4&�42%$*&���3"%'/&/&���'#&/'%&��,�&10&��"73"01&��%"�*,'(+,$"0�*'43&%"(�*&)&*$4$")1&K�����������������������
����������
�������
���
	
����������
���������
������
�
�����
���
��
������	�
�
�
���	�	���
��
	������
�
������	�
��
	������
���
�������	
����	
����
��	�	�������	���	���
����������������� �!$*E'��&($*$1,%�%"�$)5&04"���1'4#$2)�3&%08�,0/$0�'�3"1$*$6)�%$0"*1'�%"�('�3"0�&)'�*&)�%$�*'3'*$%'%�0"�3"*1&�'�('�*,'(��,0/$6�"(�'�,)1&�")�*,"�1$6) !"�(&�*&)10'0$&���"�/")"0'0�'�,)�"�*")'0$&�3"0-,%$*$'(�3'0'�('�3"0�&)'�*&)�%$�*'3'*$%'%��3,"��('�3&�$#("�%"1"04$)'*$6)�%"(�-,./'%&0��&#0"�'(/9)�*'4#$&")�('�%$:"0�$%'%�5,)*$&)'(�%"(�*'�&�")�*&)*0"1&���"�")*&)10'0�'�($4$1'%'�'�('�$)5&04'*$6)�30"�")1'%'�3&0�"(�30&3$&�1,1&0��')1"�(&�*,'(��('�":'(,'*$6)'%&("*"0�'�%"�$)%"3")%")*$'�"�$43'0*$'($%'%��1'(�;�*&4&�(&�"7$/"�('�B&):")*$6)��&#0"�(&��!"0"*E&��%"�('��I"0�&)'��*&)�!$�*'3'*$%'% L&�')1"0$&0�)&�"7$4"�'(�1,1&0�%"�('�30"�")1'*$6)�%"(�*$1'%&�$)5&04"��3,"��2�1"�"��"7$/$%&�3&0�4')%'1&�"730"�&�%"(�B6%$/&�B$:$(�3'0'�"(�!$�10$1&�C"%"0'( �����"(�4$�4&�)&�$43$%"�+,"�"(�-,./'%&0��"�'(("/,"�%"�(&��"("4")1&��+,"�"�1$4"�'%"*,'%&��;��,5$*$")1"��3'0'�1&4'0�,)'�%"1"04$)'*$6)�$)5&04'%'��&#0"�"("�1'%&�%"�$)1"0%$**$6)�*&)*0"1& �%$*$&)'(4")1"���$�#$")�('�("/$�('*$6)��&('4")1"�0"+,$"0"�'(�1,1&0�3'0'�+,"�30"�")1"�(&��$)5&04"��*&00"�3&)%$")1"��")�"(�4"��%"�")"0&��
��������������
�
����=�����������
���	���������	�
	����	���
�
	��
��
�
	���	�
��������
����������
��� �<��%"*$0��"(�'01�*,(&�?@A�%"(�B6%$/&�B$:$(�3'0'�"(!$�10$1&�C"%"0'(��&('4")1"�*&)�$/)'�,)'�&#($/'*$6)�3'0'�(&��1,1&0"���3"0&�)&�$43($*'�,)'�30&E$#$*$6)�3'0'�+,"��"�0"*'#")�&10&��$)5&04"��")�,)�4&4")1&%$�1$)1&�%"(�'D& >$�#$")�('�&#($/'*$6)�("/'(�%"(�1,1&0�%"�30"�")1'0�(&��$)5&04"��*&00"�3&)%$")1"��"��%"�")&04"�$43&01')*$'�3'0'�+,"�"(�-,./'%&0�3,"%'�:'(&0'0�"(�"�1'%&�%"$)1"0%$**$6)�������
�
����	�
���	
���
���	��	��	�	
���
��M�����
����������
�
����
=�	
����
��
��
���������������
���
��
�	���
����
�	���������	����������3,"��%"�'*"3'0�"�1'(�3&�1,0'��)&��&(&�('��4&%$5$*'*$&)"��'(�"�1'%&�%"�$)1"0%$**$6)��"�")*&)10'0�')��,-"1'��'�('�$)5&04'*$6)30&:$�1'�3&0�"(�1,1&0���$)&�+,"�'%$*$&)'(4")1"���"�(("/'0�'�'(�'#�,0%&�%"�*&)�$%"0'0�+,"�1'("��4&%$5$*'*$&)"���&('4")1"�3,"%')�&*,00$0�%,0')1"�"(�4"��%"")"0&�")�+,"��"�0$)%')�(&��$)5&04"���(&�*,'(��"��*&)10'0$&�'�('�(6/$*'�%"�,)'�$)�1$1,*$6)�+,"�($4$1'�('�*'3'*$%'%�%"�"-"0*$*$&�%"�('��3"0�&)'� !"#$%&�'�+,"�*&4&�;'��"�E'�$)%$*'%&��"(�"�1'%&�%"�$)1"0%$**$6)��&('4")1"�%"#"�%"*('0'0�"�*,')%&��"�")*,")10"�'*0"%$1'%&�+,"�,)'�%$:"0�$%'%�5,)*$&)'(0"+,$"0"�%"�('�$43("4")1'*$6)�%"�'-,�1"��0'.&)'#("���')1"�(&�*,'(���&('4")1"�%"#"�($4$1'0�"�('�*'3'*$%'%�%"�"-"0*$*$&�3&0�"(�1$"43&�"�10$*1'4")1"$)%$�3")�'#("��"��+,"�0"�,(1'�$43&01')1"�+,"�"(�-,".�1")/'�('��5'*,(1'%"���,5$*$")1"��3'0'�0"*'#'0�('�$)5&04'*$6)�+,"�"�1$4"�)"*"�'0$'�3'0'�'-,�1'0�"()$:"(�%"�$)1"0%$**$6)�'*&0%"�'�('��$1,'*$6)�58*1$*'�%"(�3,3$(& N&4')%&�")�*&)�$%"0'*$6)�+,"�('��%$:"0�$%'%"��5,)*$&)'("��3,"%")�:'0$'0�%"�5&04'��$/)$5$*'1$:'��"��+,"��"�0"+,$"0"�+,"�"(�"�1'%&�%"�$)1"0%$**$6)��"',)'��	�����������������������+,"�3,"%'��"0�'-,�1'%'�")�(&��1204$)&��")�+,"�'���(&�0"+,$"0'�('�30&1"**$6)�%"�('�3"0�&)'�*&)�%$�*'3'*$%'%��"((&�'3'01$0�%"�('�$)5&04'*$6)�%"�('�*,'(��"�'(("/,"�"(�-,./'%&0��")�"�3"*$'(�3&0+,"�('�("/$�('*$6)�%"(�!$�10$1&�C"%"0'(��&('4")1"��"D'('�"730"�'4")1"�,)'&#($/'*$6)�%"(�1,1&0�3'0'�('�30"�")1'*$6)�%"�(&��$)5&04"���3"0&�%"�4&%&�'(/,)&�$43($*'�,)'�($4$1'*$6)�3'0'�('��5'*,(1'%"��%"(�-,./'%&0�")�('�4'1"0$' L&�')1"0$&0�)&��$/)$5$*'�+,"�"(�-,./'%&0�%"#'�'�,4$0�,)'�3&�1,0'�%"�$):"�1$/'*$6)�&5$*$&�'�;�*&)�1')1"���$)&�+,"����	
���
�	��������
�������M�������
���
������
�	��������������
�����
�	����O��
	
��������P���������������������	
��	���	����������
���������
���������������������
	�
���	����
�����	���
��
��	��
�	���	P���
�
�����������	��
���	���
�
	��
��
���
��
	����
�
�����
����
���	
��
��������������������	��



QR?S
QRAS







��������	
��������������
����	������
����������	
��������������������������
	������
��
�����
���������� �!��!"#$�!�%$&��'"!�($�)*$)+�,"'"*�!��+�'"-"�$�)"*.*")�*�"�"��"!��"�)$'+�'"�/�"�!���+'$0$%�%$&��'"!�"�)�'+�'"�$�)"*'$%%$&��'"�����."*�+�� ��""�%�"�)*"���1")����!+��$�0+*�"��.*"�"�)�'+��.+*�"!�)�)+* ��$�+�/�"�"���*���'"�"2�!��*�!��2"*'�'���)"*$�!�'"�%�'��%��+�"��%+�%*")+ �"!�1�3#�'+*�'"-"*4)+��*��������	5��
����� �!+�%��!��"�)*�'�%"�"��������6+*�.*+)"%%$&��'"�!��."*�+���%+��'$�%�.�%$'�' �.�"��)�!�6�%+�+�6���"�$�'$%& ��"�'"-"�2"!�*�.+*/�"!��!$�$)�%$&����!��%�.�%$'�'�1�*7'$%���"��"8%".%$+��!�6�.+*�"!��"�+*�)$"�.+�.+�$-!" �*�3&��.+*�!��%��! �!��!�-+*�'"!�1�"3�"��)+*�+���!+��$�0+*�"��"�.*".+�'"*��)"�9��:��������
�����
���	
������������������"!�.*"�"�)"��.�*)�'+ �"���"%"��*$+�.*"%$��*�/�"�!���$��)$)�%$+�"���"'$��)"�!���%��!"���"�*"#�!��!��%�.�%$'�'�1�*7'$%��'"�!���."*�+����%+��'$�%�.�%$'�';)�!"��%+�+�"!�"�)�'+�'"�$�)"*'$%%$&�;��"�<���%!��$0$%�'+�'"�0+*���<$�)&*$%��"��'+���+'"!+�=�"!��+'"!+�'"�>����������������
���	
��������������?�6�"!�+'"!+�'"�>
��������
�����
���	
��������������? �@+*�!+�/�"�2"��!��+'"!+�'"�>����������������
���	
��������������? ��"'$��)"�"!��$��+ �6�����2"3�/�"�"!�1�3#�'+*�<��%+��)�)�'+�!��"8$�)"�%$��'"�!�'$2"*�$'�'�0��%$+��!�'"!�$�'$2$'�+�*"�."%)+��!�%��!�2"*���"!�����)+ ��"�'"%*")��/�"�!��2+!��)�'�'"�A�)"��"�����)$)�$'��.+*�!��'"��!#�$"���4� �%�6��!�-+*%+��$�)$*4�"��)+��*�!���'"%$�$+�"��/�"�*".*"�"�)"��"!��"1+*�$�)"*A��'"�!��."*�+���%�6��.*+)"%%$&���"�!"�<��"�%+�"�'�'+��B!�*"�."%)+ �'$%<+�"�/�"���<��$'+�$'"�)$0$%�'+�'"�0+*���)*�'$%$+��!�%+��!��$��)$)�%$&��1�*7'$%��'"!������ ��$��+�/�"��"�"�%�"�)*��"�%�*#�'+�'"��'+.)�*�'"%$�$+�"��"��)+*�+���!��"�0"*�."*�+��!�6�.�)*$�+�$�!�'"����.�.$!+�B�7 �"!�"�)�'+�'"�$�)"*'$%%$&��"�)�-!"%$'+�"��"!�C&'$#+�C$2$!�.�*��"!�($�)*$)+�,"'"*�!�.�*"%"�%$*%���%*$-$*�"�'"�)*+�'"!��+'"!+��"D�!�'+�.*"2$��"�)" �"��!��"'$'��"��/�"�"!�)�)+*�/�"�"�����%��+��"�'"�$#�" �)"�'*4�%+�+�+-!$#�%$+�"��2"!�*�.+*�"!�%�$'�'+�'"!�.�.$!+ ��!�%��!�*".*"�"�)�*4�6��'�$�$�)*�*4����-$"�"���B'$%$+��!�"�)" �'$%<��!"#$�!�%$&���+!��"�)"��"D�!��/�"�"!�.�.$!+�'"-"*4��"*�%+���!)�'+�%���'+�!+���%)+��/�"�.*")"�'��*"�!$3�*�"!�)�)+*��"���'"$�.+*)��%$��.�*��!���'�$�$�)*�%$&��'"�)�!"��-$"�"� ��$"�.*"�6�%���'+��"��%�.�3�'"�'$�%"*�$�$"�)+�6���6+*�'"�9E��D+��@+*����.�*)" �"!��+'"!+�'"�>
��������
�����
���	
��������������?�$�.!$%�����%��-$+�'"�.�*�'$#���"��!��0+*���"��/�"�!+����)�'+����"!"��*"#�!�*�!�%�.�%$'�'�1�*7'$%��'"�!���."*�+����%+��'$�%�.�%$'�' �.�"���"'$��)"�"!��$��+ �!��."*�+���.�"'"��"*��6�'�'��.�*���'+.)�*�'"%$�$+�"� �."*+�"��A�)�/�$"��"��F!)$���$��)��%$��)+���!����$���� �����'"%$* ��
�������
����������������������G������G
�
���H
��������I�HG
����
������
��G�
�������������
���������
�������������
�������
�����
�
��
������������������	���
����
�������
������
�������
�
������������������
�����
��� ����)�!��"�)$'+ �"!�"�/�"���%+�)"�$'+�"��"!��*)7%�!+�9J�'"�!��C+�2"�%$&���+-*"�!+��("*"%<+��'"�!���@"*�+����%+��($�%�.�%$'�' �.*"%$���"�)"�%+���#*��"!�+'"!+���$�)"�%$�!���)"��*"0"*$'+ �"!!+�"��!���"'$'��"��/�"�$�'$%��/�"�!���."*�+����%+��'$�%�.�%$'�'�)$"�"��'"*"%<+��!�*"%+�+%$�$"�)+�'"���."*�+��!$'�'�1�*7'$%� �!+�%��!��"*4�"��$#��!'�'�'"�%+�'$%$+�"��/�"�!+��'"�4� �'"-$A�'+�"���"#�*�*�/�"��"�*"�.")"��!+��'"*"%<+� ��
�������
������������
��'"�/�$"��.+�""�!��'$2"*�$'�'�0��%$+��!�("�!+���)"*$+*��"�'"�.*"�'"�/�"�!�����"*��"��/�"�<���$'+�%+�%"-$'��!��$��)$)�%$&��'"!�"�)�'+�'"�$�)"*'$%%$&��"��"!�($�)*$)+�,"'"*�! ��+�*"��!)���%+*'"��!�+'"!+�'"�>
��������
�����
���	
��������������?�/�"�%+���#*��!��C+�2"�%$&���+-*"�!+��("*"%<+��'"�!���@"*�+����%+��($�%�.�%$'�' �!+�%��!�%+�'�%$*7�������%+�%!��$&��.*"!$�$��*�'"�/�"�"!�2�!+*�$��)*��"�)�!��+�")$'+���"�)�'$+��+�"��*�3+��-!" �"��2$*)�'�'"�!��0+*���'"�.*+.+*%$+��!�"��!��/�"�!$�$)����!��."*�+����%+��'$�%�.�%$'�'�K$��"�-�*#+ �)�!�6�%+�+��"��'"!��)& �"�)��@*$�"*��K�!��"�)$���/�"�"��.+�$-!"�$�)"*.*")�*�!��!"#$�!�%$&��'"!�($�)*$)+�,"'"*�!��%+*'"���!��C+�2"�%$&���+-*"!+��("*"%<+��'"�!���@"*�+����%+��($�%�.�%$'�'����"0"%)+ ��%+*'"��!��+'"!+��+%$�!�'"�'$�%�.�%$'�' �!��'")"*�$��%$&��1�'$%$�!�/�"�!$�$)"�!��%�.�%$'�'�1�*7'$%��'"-"*4�)+��*�"��%+��$'"*�%$&��!��.*$��%7�'"�!����)+'")"*�$��%$&��!$-*"�'"�!��."*�+�� �.�"��'"�!+�%+�)*�*$+��+��"�%+�)*�*7��+��0*"�)"������"�/�"���'"�>���)$)�%$&��"��!��)+���'"�'"%$�$+�"�? �!+%��!��+��"*7���'"%��'+�"��)A*�$�+��'"!�$��)*��"�)+�$�)"*��%$+��!���)"��%$)�'+��B�7 ��+�'"-"�%+�0��'$*�"�"!�.*$�%$.$+�'"���6+*�.*+)"%%$&��'"�!��."*�+��%+��'$�%�.�%$'�'�"���*���'"������6+*�$�)"*A� �%+��!��.*+<$-$%$&��'"�/�"�!��."*�+���%+��'$�%�.�%$'�'�'"%$'��/�A�"��!+�/�"�!"�-"�"0$%$� ��$)��%$&��/�"*"'��'��'"�0+*���'$*"%)��"��"!�'"��**+!!+�!$-*"�'"�!��."*�+��!$'�' ���7�%+�+�"��"!�0+�"�)+�'"�����2$'����)&�+���6�'"�����$'"�)$'�'�.*+.$� �L*�'$%$+��!�"�)" �!���$��)$)�%$+�"��'"�!$�$)�%$&����!��%�.�%$'�'�1�*7'$%��'"�!���."*�+��� �<���)"�$'+�%+�+�F�$%+�.�*4�")*+�!���%�.�%$'�'"��%+#�$)$2���'"!$�'$2$'�+�"��%�"�)$&����!!+�<��.*+2+%�'+�/�"�!��.+�$-$!$'�'�'"�/�"�!���."*�+����"1"*3���'"�0+*���.!"������%�.�%$'�'�1�*7'$%� ��"�"�%�"�)*"�'")"*�$��'�.+*�!+�>�%"*)�'+?�'"�!���'"%$�$+�"���K$��"�-�*#+ ��+�'"-"�*"�)*$�#$*�"�!��%�.�%$'�'�1�*7'$%��'"�����."*�+����+!��"�)"�.+*/�"�!���$����<��)+��'+����+.%$&��/�"�!��#"�"*�!$'�'�'"�!���+%$"'�'�.�'$"�"�%+��$'"*�*�+�%�!$0$%�*�%+�+�>�+��%"*)�'�? �@+*�)��)+ ��"'$��)"�!���'+.%$&��'"!��+'"!+�'"�>
��������
�����
���	
��������������? �!��."*�+����+�'"-"�*"���%$�*��!�'"*"%<+���)+��*�����.*+.$��'"%$�$+�"� �*"�.")4�'+�"���7����!$-"*)�'�'"�"!"%%$&� �"!!+��"'$��)"�!����$�)"�%$��"��!��)+���'"�!����$���������'"%$* �'$%<+��+'"!+�.*+2+%��/�"�����������������
����������������
���
��
��
��������
����������
�
���
�����������������
�������
������������������
��
�
���
���
������	��
�����B�7 "!��+'"!+��)$"�'"���!��!�-+*�/�"�)$"�"�"!���)�'+�'"�.*+.+*%$+��*���!���."*�+����%+��'$�%�.�%$'�'�!+�������
���������������)*�2A��'"�!+��%��!"��.�"'��"8)"*��*����2+!��)�' ��$����/�"�'"-"*4�*"�.")�*�" �


MNOP


MNQP MNNP


M9RRP
M9R9P


M9RJP







��������	
�������������	����������������������������������������������������������������� ����!������"�����#�$%���$�&�'����(�$����'�)*���$������������������$���!�����������������#����������������+�$����*$������������������!���������#������������+�$��������&�����������������(�$�������������,�-�.�/�����0��1�2�	3������4�	�������5��5��������	���5�6����4	��������7������������4�	3�������4�������5��������8����2�	�����5����5�2�5����2�	�����5������4���	3���9�	���2	���	����������3�����:9�5��2�	����4��;�4��� -.��	��2�54��������5���	���2	�5���	�����������4�	7��5������������7����4��������2�	������5�����5�2�5������	3����	����������	��4	�54�7���2��������&�+�$���������"���������"������"���(�$�������������$�*$���������������������������!�(�$������!��������$������������(���#�� -<����4�	��	������2��5���������2������=��4�	���5���	�����������5����������0�1
��	������7�1������1���������7�	������9��5�������������2�	�����8��2�	4��4���������5�2�5�������7���5	����������5�������5��5	�4����4�	����������������4��5���������4�������5����������������9�5���4��2�	�����
�	�	���2	�4�55�6��8����������4�	���������4����������5�2�5������4�����5��������	3�����	�	�������
���������4���������5�������������
�	������������>2�	�0��2������4�����2	����5���������9��4������4����/�����4�����7�	��������2��������2�	������=2	���	����7����4��2�	�5�������	�����>-��������	
���5����������	�������4�������5���	���������2��5����������	�4������9�	���
���	���1��������������?���4�4�5�6��������4�������5�������@�2������������������5��7��	4����������=5�25�6�����������������4��5����>2�	��0��2������5���	�����������5���������2�	�����5�����5�2�5������2��
����	���
�����/������>����4�����5�������4���5��������	3����0�4�	����������8�	���5	�4�����2�	�2�	4�����0�1
��	-.�5��������4�������4���	������5�����	�5�6�������������5	�4�������5���	����=5�25�����������4�4�5�6�������7����4�������2�	�����5�����5�2�5��������5�����������������24������	3��	�9��0�	������0�	���4�	:��2�	��������������4�����5��������	�7���6������	����5�����0�1
��	���4������55���������	3��	��3��	�
�	���-A��4�	��������7����4�������2�	�����5�����5�2�5�������;��5�����5�6�����	��2�54��5����������5���4�����B6�
��B�7���2�	�����C��4	�4��D��	���������2	�7��4��������9	�55�6��EF�����	4/5����GHI��������5����������5���������4�4�	�������4	�	3���������������2�2������������������	3���	�5�����4���2�	���54����2�	4��4�����������4	�5�6��5���������5�2�1�����5�	������4��8���8�	���JK�����-B�����������	7���4�����2���5�6�����	����4����9�5���4��2�	��5��5���	����������5�������������2�	�����5�����5�2�5�����������2��4����	�9�	��5����������4�������4�	�55�6����4�	2	�4�����9�	���4	��5�������4���7�1�����4���7����4�������5���4	��	�9�	������54��������9�54�����9�	�����2�	4��4����������4	�5�6���������������>���5���9�5�4�7������:��54���	����4���?��2�	4��4��@�	�5���������4�4�	������������	����1�����5�����4���8�2�	/��	��5�	������2���4����������5���������7����5������������>��8��������4������54����1�������2���4��5��������2�2���������8�	���JK�����-.�5��������4����5L������	������5����
	�������������?����4��5���������4�������5�������@��8���������7����4�����2�2�������5�����4���2�	����4�4�	�2�	������������
����9�	�����2��5�����������5���������������4��������;�4�������4��5��������	�9�	�	�������	��5�	���������=4�	����2�	����2�	�����5����5�2�5�������������������2	�2��������������?���4�4�5�6��������4�������5�������@������������5����8�����L�����5����������5���5���4��5�����B��7��5�6�����	������C�	�5L���������M�	������5���C��5�2�5��-��������	
������L�5L���������=��4�����2	�7���6����
�����4�����������������2�����������������������4�������4�	�55�6���=��4��4��������C��4	�4�D��	���2������	���4�	2	�4����5�	�������������5��������5�2�5�������9�54�����������7����4�������2�	����������4�������4�	�55�6�����5��7��	4�������2��4����	�9�	��5�����4���������5�����������������24�������:�����������4�	�2�	����������5�2�1���4���	������������2�	��/�����-C������������4�	��	�����$�������������������������������$�����,��($�+�����������N���$����O���$��!���(���$����"������P�#��������$����������������,���������(�������'�$Q������������(�$��������������(������!�R����*�)����������$��P�����������#����������&����$����+�������!������"�����#�$%���$�$��(���������������!���(���$����"�������������������������S��������T����$������������%���$�����������U�V��$��(����!��������$����$%������&����,��������$����������������������������������$$��(���������!�(�$�����(��$%���������$����+�������-.�/��4���7����4�������2�	�����5�����5�2�5�����	3�����;5��������5��������������L��	3���
�	��4�1�	������������5���4�4��	3����2��4����	�9�	��5����4���������5�����������������24��-�M�	�4��4��������������������$�����,��������(�������$�����$($������������������������,��������������������$�������������+��������������(�$��������������(������!������"����P�$����#�$%�������$���(�$��"���R�������������($�(�����������������������������������������������������!����������$�������������+�$�����������Q��������(�$����-��������	
��������&������"���*���$�����+�����������"�����������������+�$������&�����������#�$%����$�($�(�$������������*$������������(��������������+����!�(�����������R�������(������W��$��$����+��������(�$����* �������!��������$�(��$%�����$����������������(�$�R�!�(�$�������������$������$%���W��(��������!�����$%����'��������������$����$�������'�������!������������������"���������(������#�$%��#����$��������$#���&�����(�$�����(�(���-A��5����5���5����4���7�1�����������8�	�2	�4�55�6�������2�	�����5�����5�2�5����������4	��5�	������������8�	�	��4	�55�6��2�	���������������=2	����8����	��2�4�����7����4���������������������������$�����,����#�������#�$���������������������,����������������(�$��"������(�$�������������($�(������������������������������	3��	��2�4�	������5�����5�����2�������5�����	�	�������5�	4��������5��������5�	�������������5���5��4�����������B��7��5�6�����	������C�	�5L���������M�	������5���C��5�2�5��-


XJYHZ XJY[Z







��������	���
��������������
�
������������
���������
���������������������������������� ��� ��������������������!��"�#���#������"�#�����$�#��"���������������%&'(�����&#��!�'�)&������� �������������������#�����  �*#���#��)&����"$�+#���#����� �$������������(��������� ���"��#����#�!���&����� &����������$�������� �# �&��*#�,������� ������$��-� �����#�����)&��� �����������. &���/01�����2*��(�������� ���"��#����2�!�������������3��������4�������������5"��������� ��!�����# &�#���� �#����6�����#�(��#�"������������ �"���� �# ��������������)&������������ &������!��7�#�����������#�� �#���� ��� ������#������&���# ��������#�������������������� &����"���#�&#��� ��"�#���������)&��(�#����"�#���8��"�#������)&���9���������� �*#��������:�"��������������;�#���������7$�� �8����%&'(������� �������������������#�����  �*#������������������6�������#��������&���# ����<�#��"$��(��������!�'�)&���#�����������# ������&#����!��������:&# ��#���)&�����%&���:�)&��������$�������%&'(����� �#�������#�����6���&#����"��� �*#����� ��� ���������%�� � ���)&������������ ��#����������� ��� ����� �# ����������������#������)&����������& �*#�)&������"����#���&�����# �#���������"�������������#:��"� �*#������� ��#�����������������)&�������������=������>��?���@��A���=�����������B��	������C����
A	�����=�����
�	������������D���B��
����������������B��	����
�E���������F��������B��������D��������������C���������F��F�	���
���������2�$����6�������)&�������#:��"� �*#�#��#� ������"�#��������5���:������������ ����"+�� �����&������$��#��������5#����� ������� �5"�#���������� �����������������5��������������&�����$���������#��&����'���� �������������� ��� �����������%&'(�������$��5�����(�����������������������5"$������������ �"��������(�(.�����# �&������ ��# ���%&�.�� ��G���� �������F��
������=�������@>�
�F������������	���
�������
������������������������F������	�
�������������������������C�����
����������D����������D���	�
�������������������>�������D����=��������B��	�������������=�������
�����>�?E�������@��A��������	�C������@���CD����������	��
�D��@��A�������
�E���D���������D������F������	�
������C�A	@�
��������������?����������������������H��#���������)&�����%&'(������������(&��������"�H��� �#������������"�#����������� �����&������& �*#��������#���#�����#��$���)&����	�
�=������������������������������I
�����������������@������>������������������
���<�#��"$��(����������� ��� �*#�������������#��#�������$��5��"�����������#����������#��)&�����"5������B����	��
���=������>�?E�����
��E�����
��
�������
���������	��	����������������!��&� �*#����� ������%&'(��������&#����"�#��� ��!���#���������(�# ���� �������#���#����J���#������������.���&������$��#�����#:��"� �*#�)&����#��#��������� ����������������&"���"�����# ������.� �"��������#�*#�)&���"������������#�� �#��� ��� ��������� ���������)&����������& �*#�)&���#��&� ��������"���� �#��#��5����!����� �*#���� �� ��#�������%&'(�������������!��������:&# ��#���H�������#��������"�������)&������"�������#�#�����#����#��������&���&����������#��!��&����#������ &��������#�����#��$���)&�����%&'(�������#(��&#� �#�� ������� �� �#����"��"� �K����#����  �*#��#�������%&'(�����H���������#�� �#���� ��� �������$��5������'�����$�%��&#�������������5�� ���)&�������#(�#��#�����.���#����� &�������>�?E������@�����A����
��
���
�	��D�����
��������������������A��F���������B��	�������
�������F��������B��������D������	�����
��������E��>�������@���C��������A	�����B�@�������������������H��#���������)&����������(��������� ���"��#�����������%�#������#��������H����!��&#���������������#�� �#���� ��� ��������F���������
��=�����>�?E���������������D�������A���	�
���=�����������������������B���?������
�������	��	�������
�����
�A	�
�������
�F��<�#��"$��(�������������# �������"�#�������5��� �������������.������������������#�� �#���� ��� ������H���$��5������#��9 �&��!����(&��#�)&��+�������%���&���#���������(7#�:�"������L�����#������&�����(�#��������������#����"5�� �� �#��M����(7#��#��!��&�� �#����)&�� &�#��� �#���'�������"����������# �&���&#���� ���������#����� -������"����H� &�#�������!��&#�����9�����������������#�� �#���� ��� ������J���#����������&������.���&������>�?E�������@��A�
�	������	����������������������=������������	���
���������	�������
��@��������@��D���������	��
��@�>��
�����������������������������������������A����
�������	��������	���B��
������F����
������B��	����@���G#��&"���� ��������"�������� ���������� ��� ����������"��� �*#������ ��� ���������%�� � ������5�����9 �� �*#���#������ &����&#���� ���*#��������.#������$��5��# �#�����&#��&���#���:5 �� ���&:� ��#�����������)&�������� ���"��#�������#�����  �*#�#����$������ �#���������&#���5"�����#����)&����"���"�#����� �#������&#����!��������:&# ��#���H������ ����������:��������"��� �*#����#��)&��������������	���
��>��������������������=��������@�������@�����	��
�����@�
���������������
���������
���
������������C���B��I�F�D�����������D����>�?E�����
����A���	����
����	����������@N�=����������F������	�
��������@������������������J����#�����������&������#�� ������������� -������  ���������%&��� ������!������#�������. &����O�������2�#!�# �*#���$�������3��� -���������������#��� �#3�� ��� ������"��"��)&���#�� ��)&������G���������$��5#������?����>��
���������������	���
�������B�����
���=��������
��������������
����������������������F����������B����������������B��
�F�����P����
���������������
����
������������
���������
����������������P��
��
��Q�������,���������������9�&����� �#��#���������������)&����������"����<��������"��)&������+(�"�#����������������#�����  �*#��#����3��������4�������H��& �������#���#����&��������#�!5�������#���#�������#��������#���� �#:��"����� �#����"�������� ���� �#��(������#����2�#!�# �*#���$�������3��� -��������������#��� �#�3�� ��� ��������.� �"�� �#��������� -���:&#��"�#������ �#��#������#����"��"��������� ��������������� ��� ��� �#��#������#���������#��


R�0ST







����������	
��
��	���	��	���
���	�	���������������	��	������	��	�����������	��	���	�����������	��	�����	��	��	�����	��	�������	����	��	�������	��	����	��	����	��	��
�������	�	��	���������	��	���������	����
�������	���	����������	��	�����	��	������������	��	��	�������	����������	�	���	�����������	�����������	���	����	��	����������	��	����	����������	��	�� 	����	��	�����	��	������	���	������������	����	��	�����	������
!�	��	��	��������	��	��	���������	��!����	�	��	�� 	���������	��������	��	����	���	�������	�����������	���	���	���	��"���
�����	��	����	��
���	�	���	�����	��	������	�������!��
��#�	$�	�����	�����	���	���	�����������	����	���	
����	���������	�	���	��������	���	��	�
���
�����	����	���	�������
����	��������������	���	�����������	�!����	�	
�����	��	��	�������	��	���	��	�������	��	��������	��	
���	����������	��������%�	&�	���������	��!����	�����	����	��	��	����	�������	
������	���	��������	��
�������	�	��	
��
�	����	��	����������	��	��
�	����������	���
�����	��	������	��������	���������'�	&�	��
�������	�	��	���������	��	��������	�����	��������	������	��	
���	���
��	��������	��	�����	��	��	�������
����	�������������	���	��	�����������	��	�������(�	)���	��	��
���	�	�����������	��	��	���������	����������	��	���������	���	������	��	������	��	�����������	�����	��������	��	������	�!����	�	
�������	��	�������*�	��	����	����	��������	����
��	�����������	�	���	����������	��	��	�����	�	����	������	���������	�	����������	����	���	
��
���	�	������	��	���	��������	���
�����	�����������	���	����
���	��	��	������	��	�����������	��	�������	��	���	� 
����	�	����	������	
������������+�	,�����	���	���	������
�����	���	����	���-�	�������	��	���	��	���������	���������	��	���	������	.������	�������	�����	��
�	���	
������	���	����
������������	�	������	��	��������	��	��	
���	��������	�������	��	����
�����	��	��	��	�����	
�������	��	�����
�	��	�����������	�����
����	���������/�	)	����	��	���	��	.������	��������	��	��
�������	�	��	���������	��!����	��	���	�������	 ���	����	
��������	��	���������	
��
�	���	�����	����������	�	��������	)�	��������	��	����	�����	��
�	�������	��������	��	��	��
�	��	���	�����������	���	��	��	�����	��	���	
��
��	��	��������	����������	���	���������	����	���������	.�	��	��
�������0�	&��	�������	���	�����	��	��������	��	�����	�����	���	���������	���������	���	������������	��	����	��	������������	���	����������	����	������	 �����	�����	�1����	��	��������	��	����-�	
�����	��	����	����	��
�	���	����������	��	 ��	���	�����	���������	����	�1�����������	�	������	�������	���	
���	���������	������������	2�����	��	������
�����	��	������������	��	����	������	��	����
�����	�	�����
����	���	����
�	����������	���	���	��	
��
�	��	��
���	�	���	����	��	��������	����	���	�����	��������	��	�����	��	����	�
������	����	���	����	��	�������	��	������	��	�����	
������	��	��	�������������	��	�����	������
�����	�����	��	��	
���	�������	��	���������
�����	�����	���	��	�����������	��	����	�����	��
���	���	��	������	���	������������	�1����	��	�������	����	��	������	��������������	���	���
���	��	�����
�����	���	�������������	������	���	��	
��
��	�	��� �	��	���	����	��	��������	���	���������	����	�!�	��	���	������	��	�������	������	���������	��
���	�	����	��	���������	����	������	��	��
�	������	��	���������	����������	����	
�������	��	��������	���������	�	���	����
���	��������#�	3����
�����	�	��	����	���	������
�����	�	�����	��������	���	��	�������	�������	��	����	��
���	���	�����	�����	���	���������	���������	���	����������	���	������	��	��	����������	$��	�
�����	���	����������	����
����	����	��������	��	��!	��	�����	��	������	���	�������������	�	�����	��	���1�������	�������	���	 ���	������45	67	65895	8:;<=795	>9<9	?6@67	56;	=786;A;68B?95	C95	B;8D>EC95	FG	H	IJKL	M;B>>=N7	OOL	?6C	PN?=Q9	P=R=C	AB;B	6C	S=58;=89	T6?6;BCL	B5D	>9<9	6C;:Q=<67	UE;D?=>9	?6C	658B?9	?6	=786;?=>>=N7	VE6	?=>WB	C6Q=5CB>=N7	>9786<ACB���	����	������	����	X�
��	$���	�����	���	��	����
��!�	��	���	����.��	�����
�������	��������	��	��	,�����������	�	��	���	�������	�����������������	����
����	��	
���������	��	��	�������	��	����	��	���
����	��	�������	��	���	��
��	��
��	��!������	����	��
�� �	��	��	������������	��	���
��
��	��	������	�	�����	����.���	2��.�	������������	�����
�	�����	��
�	���������	��	����������	��	��	�����
�����	��.�����	�	����	�����	����������	�	���	��
�	��
�	��������������
����	���������	����	���	��������	����
����	����	�
������	������	�1����	���	����	����
�����������	�	���������������	����������	����	��	��
�	�������	�	��	���
���	��	�������	�����
���	��	���	����.��	�����
��������Y��	�	��
�	��	��	������	��	��	�������	����������	���.�	������������	�����
�	��	��	�������	��	��	�������	���
�	��������������	��	
�����	������.��	.�
�����	��	�����	��	��	�����	��	��������	��	�������	���������	��	��	��!����	�Z	��	��	,�����������	X��!����	��	���	�������	[�����	\�1�������������	�	
�1�
���	��	������������	�����
�	��	��������	����������	��	���	�������	���.�	������������	��
���	��	�����������	��	���	����.�������
�������	��	���	�������	�����	��	���!�	�����������	���	�����	������	���	����������	��	��������������������	��	��	��
��2�����	�	���	��������	�������	��	���	����	X�
��	$���	����
�	���	��	���������	�	��������	��	��	�������	�������	��������	��	�����	�	����	���������������	�����
��	�	��	��	��������
�����	��	��������������������	��	���	�������������	��
�������	��	��	�������	��	��	��
����	��	�
������	��������	�����	���	��	�������	����
����	��
�����	���	��!�����	���	,�����	,����	���	��	2������	3������	�	�����	���	��
�����	�#	�	%'0�	�������]]�	
��
��	���	����������	��	��������	��	�����������	������	)�!�	��	��������	��������
�����	����	��	��������������������	��	�����	��������������.������	������	��
�	������������	��	������������	��	���	
��
��	��	��	�������	�������	���	�	����	��	���	����
�������	��	��	.������	���������������	��	������	��	����	��	������
�����	���	��	����������	���	������	��	�����������	�	��	���������	���	�����
�	��	�������







����������	�
������
������������	����
�����
������	����	����
�������	���
���	�����	
��������	��������	��
������	
��������	������������
�����
�����
������
����������������
	��
���������������	��
�����
	�����������	����	
�������
��
�
��	��������
�
�	�	���������
������
����	���
�
��

����
��������	
��������	����������������������
����������
����
���	�������
����
�
��
���	�����
����������	
��������	�����������
��������
���������������	�	�����
�������
����	����	�
�����������
��
�������	����������������
�
�����������������
�
��
������
��������
�
���
����������	�
����	�������
�������	��
�
���������������	������	
��������	���������������
������
���������������������
�������������	���
���
���	�����	
���������������������
��
��
�������	���������
 ��������
���
����	
�������
��
�
��	��
����������������	�������������	
��
�	���
	��
��������
�����
�
������������	�	�����
���
���������
����	������	��
���������
���	�����	
����������������������������������	��
��	��������
���������������	����
�������!������!������
�
���"�	��	��#����
���$���
���	���������
����� 
�����������
��������	����������
�!������������������"�����������
������
�����"��
�
���
�������������������������������������%
����
������	
���
���	
���������������
���	�	�����������	
��������	����������������"�	��	��#����
��������������
��
������������������
�
���
�������
��
���������
���&��������'����������
����	
���&�������������	�	���������	$���������
����
�����
�
�������������������
���(���
������������
����	���������	�
	
�����	���
����
�����������
������	����
�����
�	��)	��
��������	�
�����������
��
��
���������
���������������	�	��������������
���������
��
�������	���
���������������������	�����	
�
��
���������
�
����
����	�	�����
�������	���
����
���������
���������
��
�
��
�������������������	��
������������
���	�����$�����
�	��������
����
������������	��
���	�����	
�����������������
���������
����
�
���	�������	�
����
���������������������
��������
��
����	�
�!��	�	������#��
����	�����������	�������
������	�������������������	
����
����	���
��
���	
�������
��
����
�*����
	��
�����"�	��	��#����
���
�����	����������
���
���
������
�������
������	��������
��
�
��!������!����������������������
���	
��������	�����������������
������	
�������
�!��	�����+�	���
�����
�,
�����������������������������������
�
�	��(�	����������������������
���	
�������
��������������
��������
	����������������	�����
��(�������	��	����$���������
��
��
�����
�������
���
������������
������������
�����������
�������������
���
	����������	�����
����������������
���
�������
�����
����������������
���	
����)������������
���
���	����
����	��
������	���	��������
����������������	
���
�����
��������	'	�������
�����������
	��
�����������������
��
��������������
	��
�� 
������������
�!��	�	�����
��-./�010234506�789:;<�<=�>?@�A6:=98?9=@�A9B;C=6:?@D�>?�E9?F=<=6:=�=@�9=7?FA9�>A�9=@?>;F8G6�9=F;998<AD�?9<=6H6<?@=�>A�<=7?>;F8G6�<=�>?@�E9=@=6:=@�A;:?@�A>I;=J�398BK@8C?�L;86:?�<=�>?�1AC8>8A9�<=>�M8@:98:?�1=<=9A>D�A�=N=F:?�<=�O;=�<=P=�@86�=N=F:?@�>A�9=@?>;F8G6�=C8:8<A�=>�QR�<=�AB?@:?�<=�QRRSD�T�@=9=E?6BA�=>�E9?F=<8C8=6:?D�6?�@?>?�EA9A�O;=�@=�>>AC=�A�P;8F8?�A�UV2U�F?6�>A�86:=6F8G6�<=�O;=�=>�C8@C?�A>=B;=�>?�O;=�A�@;�<=9=FW?�F?67=6BAD@86?�:ACX8K6�A�=N=F:?�<=�O;=�=>�E9?F=<8C8=6:?�9=@E=F:87?�@=�9=A>8F=�XAP?�>?@�>86=AC8=6:?@�=@:AX>=F8<?@�=6�>A�E9=@=6:=�@=6:=6F8AD�T�>A�9=@?>;F8G6O;=�E?@:=98?9C=6:=�@=�<8F:=�=6�:?96?�A�>A�<8@FAEAF8<A<�<=>�C8@C?�T�A>�E?@8X>=�=@:A<?�<=�86:=9<8FF8G6�O;=�=>>?�B=6=9=D�@=�AP;@:=�A�>?@>86=AC8=6:?@�@=YA>A<?@�=6�=>�AEA9:A<?�O;=�A6:=F=<=�TD�=6�=@E=F8A>D�A�>?@�7A>?9=@�<=>�C?<=>?�@?F8A>�<=�<8@FAEAF8<A<�#��
����	�����	��
��������������
������������
������	��
�
�� 
�������	
��������
����
�	�������
�������������	����������������
��
�����������	���
�������
����
�
�� 
�������	�����
��
�����%���
��������������������������	���������������������� ��������������'�	����
��
������������
�������	����������������
�
��
������
�����
��������
�����
�����������
�����
�����
 ��	��
��� �����	
���������
������
������	����������
��
�
�
�
����
��
��
��������������	����
�����
������	����	����
���
 ��������
���
��	
�����������������$����
�$�������	
��
��
����)������	��������	�
����
�����Z
�
������������������	����
��������
�����
�����
��������
������
��������
����������������������
�������
�������
������
�����
����������	����
��
��
���������
�[\]\̂����	�	�����
��������
����
�����
�����
����	
�����
���
�������������������� �
�����
�
��	
�����
�	�	�����
�
�� 
�����
��	���
���
������
�������
�������������	
�����������	�����������������
�� 
���������
������	�������	�����������
�
��������	�
�������	
���������
�[\]\̂�����
�
������
���
����	�����
��������	��Z���
����
���
��������
��
�	�������
�*���������
���
����
����
�������	��
��	��������
������
�	������_̀�����������	����������
�������������	������
��������
�����
�����
���	������������������	�
�a�b8c������
��������
	���
����
�������
�	������
�
�����������������������
�
�
������	�	�����
�������������������
����	
�������
�!��	�d�b88c�����
	���
����
����������
�	���
�
�����
����������	���������
�������
��
�����������d�b888c�����
	���
�
��
��
d�b87c�����
	���
�
���
���
��
��������	�
�
�
���d�b7c�����
����������������������
�������
�
��d���b78c�����	�
��
	���
����
������
�����	
������
��
�����������	�
������������������
�	����
����������	����
�����
������
�����	
�����
����������������������
�����������
��
�����������������
����	������������
�������Z����
�������������
������������
�����������
��������������������
������
��
�����������e�����	
�
f������
�����
����
�����
��
�	�������	����
��������
�$���������� �
�������������	��
�����Z
�
����������������	�������������������������	�������������
�������	����
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���
��m��
�����#��
�������#��������#�������������#�������
�
�#�
���D�#��������
����������#�	���$��������	���
�����
�����
�������������������#��������
���������������	������#�	�����	�Q�$������
�����
�����
�������������������#��������
����������������������#�	�Q�$��������	� �$������
�����
�����
�������������������#��������
����������������������#�	� �$��������	Q��
�����
�����
�������������������#��������
��������������







��������	�
�����

���������������������������������������	���������������������� !�"������	�

���

����������������������������������������	���������������������� !�������	�

�����������

���������������������������������	���������������������� !��������	�����
��������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !��������	�$������������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !��������	���������������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !��������	���������������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !�
������	�������$�������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !��������	��$���
�������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !�$������	�
���
��������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !��������	�
����

�������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !�"������	�
"���
"���������������������������������������	�#���"
���������%����������&��'�����(���)����������������)�	����*���������� !�������	�$
�������������������������������������	�#���"
���������%����������&��'�����(���)������	�������������������#����� !����������
��������������������������������	�#���
"������� !��������	�
����$���������������������������������������	�#���
"������	���������������	����#�������������������� !��������	�$����$
�������������������������������	�#���
"�������������������)�	����*���������� !��������	�$����$���������������������������������������	�#���
"�������������������������������� !�
��+����������	������,���,��������������-��	�������������./012134�56�76869:/2�;<0=4/2�56>�712?81?/�@6568=>A����B��������������CDE����*�(�������D�������FGHIJGKGLM�NGOPLH�QRLSTRILGURIKA����B������������V1?1W1/�X2?8=?YW19/�56�7/9<064?=�Z2/91=9134�.1[1>A�*����B��������\������������]̂5:_6=2�V1?1W1/X2?8=?YW19/�64�76869:/2�;<0=4/2�Z2/91=9134�.1[1>A�	�����'��)�A�����	������	�̀����a������'�D����������������������,��������#������bcdefg�efhdbi���		�)������	���)���j������	k�.>l419=�m<8l519=�64�7129=n=915=5�o�76869:/2�;<0=4/2�56>�.64?8/�56�]4[62?1W=9134�o�7/96491=�64�76869:/2�;<0=4/256�>=�p41[68215=5�q=91/4=>�56>�r=8�56>�s>=?=A�X>�.=8=9/>�Z2/91=9134�.1[1>A�./>69?1[/�.:<:9=4�Z2/91=9134�.1[1>A�./=>19134�rYt19/�n/8�>/276869:/2�56�>=2�s682/4=2�9/4�7129=n=915=5A�V1u86�Z9962/�Z2/91=9134�.1[1>A�./4v6568=9134�r6t19=4=�56�w8W=41x=91/462�64�@=[/8�56�>=s682/4=�9/4�7129=n=915=5�]4?6>69?<=>�Z2/91=9134�.1[1>A�y/x�s8/�z=><5�r64?=>A�*�{=510=�Z2/91=9134�.1[1>�n=8=�n682/4=2�9/4�4696215=56262n691=>62�o|/�5129=n=915=5��,���	��������"���������������������������������������	�#���
"�����}����	�)������	������,������	�����������.~XA����'�������(����D�����E�����	�������(�������#��	�'�����	�B������	������	�-��	���	�����B�	���������A�����'	�����A���'��	�̀����	��a�������	�������	������������������,��������#)��,���,���	��"���������������������������������������������	�#���
"�����}������������	������,������	������������IT�IT��I����PUUK��TU�S�L�UR�FGHIJGKGLM�QRLST�SRLGUR��,���	���
����
���������������������������������������	�#���
"�����}������������	������	�����	���#�������@=9<>?=5�56�76869:/�56�>=�p41[68215=5�56�V=�z=>>6}�*����a�������	������,������	��������������./426�/�q=91/4=>�n=8=�s86[6418�>=�712981014=9134A��������	����j�����)�������,���������#�����A�*��a���������,��������)�����������,�����%�����-����	�����	�����������(����������	����������������#���� !������UH���G�GUH��S�I��ITU�GRG�GI�UH��UR�IRLSTGUTG�I��I�KI�SRLTI�I�SR��GOUT��S�KI��TSHSRLS��SM���URLGR�IT�R�LTI�GL�R�UHS�PIHLI�H��TSHUK��G�R��GRIK�UR�UT�S�I�KIH��GH�UHG�GURSH�I�KG�IJKSH��GOSRLSH�I�H��GRG�GU��gb��������fi�gi�hi�dihi�b��bg��dg��gded��ig�hi�b d�bg�b��g�¡higidcdi� ����h�d�be d�d�b��h�eigb��¢�eb�fed�b���i��b�d�g b�edb��bg£�e�c��b��efc��dcdi� ��¢�i¤iefed¥���i��bg�gi� i�edbg��i�bc�bh����� !�$�������


������������������������������������������	�������������������������������� !���������
�$����������������������������������������������,�����#��������	�������������������������������� !�"����������������������������������������	�#���
"�����������	���������	�#����� !
��¦��������	���������������	�	�����	������������"���
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AMPARO EN REVISIÓN 1368/2015 
QUEJOSO Y RECURRENTE: *************** 


  
 
 


VISTO BUENO 
SR. MINISTRO 


PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIÉRREZ ORTIZ MENA 
 
COTEJÓ 


SECRETARIA: MARÍA DOLORES IGAREDA DIEZ DE SOLLANO 
COLABORADOR: DANIEL QUINTANILLA CASTRO 
 
 
Tal como lo solicitó el quejoso en su demanda de amparo indirecto y en su escrito 


de recurso de revisión, y con base en los artículos 2 y 21 de la Convención de 


los Derechos de las Personas con Discapacidad, a continuación se presenta la 


sentencia en formato de lectura fácil. Posteriormente, se presenta la sentencia 


en un formato judicial tradicional  


 


 


SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FÁCIL 
 


 


Tú, Tomás, le pediste al juez que te quitara el estado de interdicción. El 


estado de interdicción te prohíbe decidir por ti mismo.  


 


Tú le dijiste al juez que el juicio de interdicción estuvo mal. Nadie te explicó 


de qué trataba el juicio. No te dejaron opinar. 


 


Tú le dijiste al juez que tu tutor no debe opinar por ti. Tú puedes opinar por 


ti mismo. 


 







 
 
 


AMPARO EN REVISIÓN 1368/2015 
 
 
 


 


 


 


2 


 


Tú le dijiste al juez que nadie te explicó las consecuencias del juicio de 


interdicción. 


 


El juez decidió que no iba a revisar tu caso. El juez dijo que tu tutor opinó 


por ti en el juicio de interdicción. El juez dijo que no era necesario que 


opinaras.  


 


Le pediste a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que 


revisaran si la decisión del juez estuvo bien.  


 


Los Ministros te dimos la razón, nadie te explicó qué es el 


juicio de interdicción, ni te dejaron opinar.  


--------------------------------------------------- 


 


También le pediste al juez que te quitara el estado de interdicción y dijera 


si la interdicción viola o no tus derechos.  
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Tú le dijiste a los Ministros que la interdicción viola tu derecho a ser igual a 


los demás que sí tienen derecho a decidir sobre su vida. 


 


Tú le dijiste a los Ministros que la interdicción viola tu derecho a decidir 


sobre tu vida. 


 


Tú le dijiste a los Ministros que la interdicción viola tu derecho a heredar 


(heredar es cuando alguien deja un papel que dice que si se muere te regala 


sus cosas).  


 


Tú le dijiste a los Ministros que la interdicción viola tu derecho a que se vigile 


que no te engañen las personas a las que les pides ayuda para tomar 


decisiones (esto se llama salvaguardias). 


 


Tú le dijiste a los Ministros que la interdicción promueve estereotipos (ideas 


falsas) sobre las personas con discapacidad. 
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Los Ministros estudiamos si la interdicción viola o no tus 


derechos. Los Ministros estamos decidiendo si debes estar 


en estado de interdicción o no. 


 


Los Ministros queremos que sepas varias cosas. 


 


Hay una ley en la Ciudad de México que se llama Código Civil. Esta ley dice 


que las personas con discapacidad no pueden decidir por sí mismas y que 


el tutor debe decidir por ellas. 


 


Cuando te declararon en estado de interdicción, el juez dijo que no puedes 


decidir por ti mismo porque eres una persona con discapacidad.  


 


Mientras estés en estado de interdicción, tu tutor va a decidir por ti. Va a 


decidir dónde vives, con quién vives, en qué puedes gastar tu dinero, a qué 


doctor vas.  
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Pero tú tienes derecho a una vida independiente. Eso significa que tú 


tendrías derecho a decidir dónde y con quién vivir, a qué hora hacer tus 


actividades diarias, elegir el médico que quieras que te atienda. Eso es un 


derecho que deberíamos de tener todas las personas, todo el tiempo.  


 


Este y otros derechos están escritos en un documento que se llama 


Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 


 


La Convención protege tu derecho a decidir y a que puedas buscar 


apoyos para tomar tus decisiones.  


 


En el artículo 12 de esa Convención dice que tú tienes derecho a opinar y 


decidir sobre tu vida. Eso se llama que tienes derecho a la capacidad 


jurídica. 


 


La persona que te apoye no puede tomar decisiones por ti.  
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Los jueces deben tomar unas medidas que se llaman salvaguardias. Las 


salvaguardias son para asegurar que las personas que te apoyan no te 


engañen. El juez debe revisar que las salvaguardias funcionen bien. 


 


Los jueces deben hacerle caso a lo que dice la Convención sobre los 


Derechos de las Personas con Discapacidad.  


 


La discapacidad no es una enfermedad que deba curarse.  


 


La discapacidad es la desventaja que tienes cuando te encuentras barreras 


que si las juntas con la deficiencia que tienes, no te dejan hacer las mismas 


cosas que hacen los demás. 


 


No hay personas normales y otras anormales. Todos somos diferentes y 


eso está bien. 


 


La ley y los jueces deben ayudar para que ya no existan barreras y tú 


puedas hacer las mismas cosas que los demás. 
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Nadie te puede quitar tus derechos por ser una persona con discapacidad. 


 


¿Qué decidimos los Ministros sobre tu caso? 


 


Nosotros decidimos que tienes razón. 


 


El estado de interdicción no se te debe aplicar.  


 


El juez debe reconocer tu derecho a decidir por ti mismo (tu derecho a la 


capacidad jurídica y a la vida independiente).  


 


El juez debe reconocer tu derecho a heredar. Esto significa que una persona 


puede dejar escrito que cuando se muera, te regala sus cosas. 


 


El juez debe preguntarte si quieres elegir a una o varias personas para que 


te apoyen cuando tomes decisiones. Esto te lo debe dar por escrito en un 


documento que se llama sentencia. 
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Puedes pedir que una persona te apoye para lo que necesites. Por 


ejemplo: para que puedas planchar tu ropa o arreglarla cuando se rompa. 


 


Puedes pedir que una persona te apoye para que puedas recordar que tiene 


que realizar trámites o pagar tus servicios. 


 


Puedes pedir que una persona te apoye para saber cómo llegar a algún 


lugar o para calcular el tiempo y ser puntual. 


 


Puedes pedir que una persona te apoye para que puedas abrir una cuenta 


en el banco, cobrar un cheque, hacer un depósito o entender tus estados 


de cuenta. 


 


Puedes pedir que una persona te apoye en tus visitas al médico o al 


comprar medicina. 
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Puedes pedir que una persona te apoye para que hagas una lista de 


compras para el mercado o supermercado. 


 


El juez debe decidir qué medidas va a haber para asegurar que las 


personas que te apoyen no te engañen. Estas medidas se llaman 


salvaguardias. 


 


El juez te debe explicar con palabras que entiendas, cuáles son las 


consecuencias de elegir que una persona te apoye a tomar decisiones. 


 


Cuando tú quieras, puedes cambiar de opinión y decidir si quieres que te 


apoye otra persona. 


 


------ 


 


Tú le pediste al juez que escribiera su decisión en palabras que pudieras 


entender. El juez no quiso.  
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Tú le pediste a los Ministros que decidan si el juez debe escribir su 


decisión con palabras sencillas o con palabras complicadas. 


 


Los Ministros dicen que el juez debe escribir su decisión en palabras que 


puedas entender (esto se llama lectura fácil) para que puedas opinar, como 


todos las demás personas. 







AMPARO EN REVISIÓN 1368/2015 
QUEJOSO Y RECURRENTE: *********** 
 


 
Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 


en sesión correspondiente al 13 de marzo de 2019 emite la siguiente: 


  


S E N T E N C I A 


 


Mediante la cual se resuelve el amparo en revisión 1368/2015 promovido en 


contra del fallo constitucional dictado el 11 de marzo de 2014 por el Juez Primero 


de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, en el juicio de amparo indirecto 


864/2013. 


 


El problema jurídico planteado a esta Primera Sala de la Suprema Corte de 


Justicia de la Nación consiste en analizar la constitucionalidad de la figura del 


estado de interdicción en relación con el derecho a la capacidad jurídica, a vivir 


de forma independiente y a la igualdad, así como la obligación de establecer 


salvaguardias adecuadas y efectivas por parte de las autoridades. 


 


I. ANTECEDENTES DEL CASO 


 


1. Debido a la complejidad procesal y diversidad de los hechos, éstos se 


agruparán en dos incisos. En el primer inciso se relatará la jurisdicción voluntaria 


y declaratoria de estado de interdicción *************. El segundo inciso se referirá 


al juicio sucesorio *************.  


 


A) Declaratoria de estado de interdicción ************* 


2. De la información que consta en el expediente, se advierte que [Luisa]1 


promovió en vía de jurisdicción voluntaria la declaratoria de interdicción de sus 


 
1 Para un adecuado entendimiento de la presente sentencia y como una medida específica para proteger 
los datos personales de las partes, esta Primera Sala usará, encorchetados, nombres ficticios que serán 
visibles en las versiones oficial y pública de la presente sentencia. 
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hijos [Ernesto] y [Sofía] y solicitó que se decretara la tutela legítima a su favor2. 


Una vez hechos los reconocimientos médicos y seguidos los trámites de ley, el 


juez declaró en estado de interdicción a [Ernesto] y [Sofía]3 mediante sentencia 


de 14 de agosto de 1995. A su vez, designó como tutriz definitiva a su madre 


[Luisa] y como curadores mancomunados a sus hermanos [Ramiro] y [Héctor].  


 


3. En 2008 fallece la madre y tutora4. [Ernesto] vive con su media hermana 


[Flor], quien posteriormente también fallece5. Por ello, después de esa fecha, 


quien asiste a [Ernesto] es [Fernanda], hija de [Flor] y sobrina de [Ernesto]6. 


 


4. Más adelante, en atención a un escrito presentado por el curador [Héctor]7, 


se designó como tutriz a [Patricia] (también hija de [Flor], media hermana de 


[Fernanda] y sobrina de [Ernesto])8.  


 


5. En 2012, [Ernesto] contrajo matrimonio con [Martha]9, quien promovió un 


incidente de remoción y designación de tutora en el que solicitó la separación de 


 
2 Dicha solicitud se hizo mediante escrito presentado ante la Oficina de Partes Común del Tribunal 
Superior de Justicia del Distrito Federal el 4 de noviembre de 1994, tal como consta en el cuaderno de 
jurisdicción voluntaria **********, del índice del Juzgado Cuadragésimo de lo Familiar del Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal (en adelante, jurisdicción voluntaria***************) foja 68.  
3 Jurisdicción voluntaria *************, fojas 68 a 70. La sentencia fue dictada por el Juez Cuadragésimo de 
lo Familiar en el Distrito Federal.  


[Sofía] falleció el 13 de enero de 2008, tal como consta en el acta de defunción localizada en la jurisdicción 
voluntaria **************, foja 227 
4 El 24 de noviembre de 2008, tal como consta en el acta de defunción localizada en la jurisdicción 
voluntaria ***************, foja 207.  
5 El 25 de noviembre de 2010, tal como consta en el acta de defunción localizada en ibid, foja 429.  
6 Como se infiere de ibid, foja 246, 309 
7 Dicho escrito fue presentado el 11 de enero de 2012, tal como consta en ibid, foja 304.  
8 El 9 de enero de 2012. Ibid, p. 425.  
9 El 3 de mayo de 2012, tal como consta en el acta de matrimonio localizada en la jurisdicción 
voluntaria**************, tomo II, foja 30. [Patricia], en calidad de tutora definitiva de [Ernesto], promovió un 
juicio de nulidad de acta de matrimonio ante el juzgado familiar del distrito judicial de Zaragoza en Tlaxcala. 
El 4 de febrero de 2016, la juez de lo familiar declaró la nulidad del acta de matrimonio de [Ernesto] y 
[Martha] pues, debido al estado de interdicción de [Ernesto], existía un impedimento para la celebración 
del matrimonio. Dicha sentencia se localiza en la copia certificada del cuaderno de juicio de nulidad de 
matrimonio ************** del índice del Juzgado de Primera Instancia Civil y Familiar del Distrito Judicial 
de Zaragoza (en adelante, juicio de nulidad de matrimonio de *************), fojas 350 a 357. 
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[Patricia] del cargo de tutriz10 (cabe mencionar que en 2016 se declaró la nulidad 


del matrimonio de [Ernesto] y [Martha])11. El juez, mediante sentencia 


interlocutoria, removió a [Patricia] de su cargo de tutriz y nombró como tutora a 


[Martha]12. 


 


6. Inconformes con la anterior resolución, la presidenta del Consejo Local de 


Tutelas en la Delegación Miguel Hidalgo, y [Patricia], promovieron recursos de 


apelación13.  


 


7. Mientras dichos recursos de apelación estaban pendientes de resolución, 


[Ernesto] presentó en 2013, por su propio derecho, un escrito ante el juez de lo 


familiar en el cual solicitó14: 


 


• El reconocimiento judicial de su lugar de residencia, así como de su 


derecho a vivir en ese lugar. 


• El reconocimiento de su derecho a vivir de manera independiente y a elegir 


a las personas con las que desea vivir. 


• El reconocimiento de su derecho a disponer de sus ingresos económicos y 


a administrar los gastos de su vida independiente. 


• La disposición por parte del juez de los ajustes razonables y el soporte 


necesario en la toma de decisiones con el fin de poder vivir de manera 


independiente. 


• Que el juez se abstuviera de ordenar o sujetarlo a vivir en domicilio alguno 


y con persona alguna.  


 


 
10 Dicho escrito se presentó el 24 de octubre de 2012, tal como consta en el Cuaderno de incidente de 
designación de tutora y separación de cargo de tutriz del índice del Juzgado Cuadragésimo de lo Familiar 
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el expediente del juicio de jurisdicción voluntaria 
*********** (en adelante, incidente *************), fojas 1 a 2.  
11 El 4 de febrero de 2016. Debido al estado de interdicción de [Ernesto] existía un impedimento para la 
celebración del matrimonio. 
12 La sentencia fue dictada el 17 de junio de 2013, como consta en el incidente *************, fojas 32 a 38.  
13 Registrados con los números ************* y *************. Cfr. tocas de apelación *************** y 
***************, del índice de la Cuarta Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 
(en adelante, apelaciones *************** y ***************).  
14 El 5 de septiembre de 2013. Jurisdicción voluntaria *************, fojas 228 a 231. 







 
 
 


AMPARO EN REVISIÓN 1368/2015 
 
 
 


 


 


 


4 


 


8. El juez emitió una resolución en la que determinó no acordar lo solicitado 


por [Ernesto]15, hasta que la promoción fuera interpuesta por su representante 


legal. En contra de esta resolución, [Ernesto] interpuso juicio de amparo indirecto.  


 


9. Mientras se encontraba pendiente de resolución el amparo, la sala familiar 


dictó sentencia en los recursos de apelación. En la resolución modificó la 


sentencia interlocutoria para el efecto de que el juez designara como tutor o tutriz 


provisional a una persona de las listas de auxiliares del Tribunal Superior de 


Justicia del Distrito Federal, en lugar de [Martha]. En contra de esta resolución, 


[Ernesto] presentó su primera ampliación a la demanda de amparo original16.  


 


B) Juicio sucesorio ************* 


10. Al fallecer la madre de [Ernesto], [Fernanda], en su carácter de albacea, 


denunció la sucesión testamentaria. De acuerdo con las constancias del juicio 


sucesorio, la madre de [Ernesto] nombró como herederos de todos sus bienes a 


sus hijos [Ernesto] y [Sofía]17.  


 


11. Mediante solicitud de [Héctor]18, hermano y curador de [Ernesto], se 


nombró como tutriz definitiva a [Patricia], a quien ya se le había otorgado dicho 


cargo en la jurisdicción voluntaria *************19, reseñada en el inciso A) de este 


apartado.  


 


 
15 El 9 de septiembre de 2013. Conoció el Juez Cuadragésimo de lo Familiar. 
16 Dicha ampliación fue presentada el 19 de noviembre 2013. Cuaderno de juicio de amparo indirecto 
864/2013 del índice del Primer Juzgado de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal (en adelante, juicio 
de amparo indirecto 864/2013), fojas 297 a 353.  
17 El juicio sucesorio fue radicado en el Juzgado Décimo Noveno de lo Familiar del Tribunal Superior de 
Justicia del Distrito Federal con el número de expediente ************. Dicha información se corrobora en 
las fojas 1 a 2 del tomo IV de legajo de copias certificadas remitidas por la Juez Décimo Noveno de lo 
Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, foja 1 a 2, al Juzgado Primero de Distrito en 
Materia Civil en el Distrito Federal, el cual obra en el expediente de juicio de amparo indirecto 864/2013 
del índice de dicho juzgado de distrito. En adelante, se hará referencia a estas constancias como Tomo 
IV del legajo del juicio sucesorio ************.  
18 Ibid, fojas 75 a 77.  
19 Fue mediante acuerdo de 25 de febrero de 2011 que se le reconoció a [Patricia] el carácter de tutriz 
definitiva en el juicio sucesorio ************. Ibid, foja 99. 
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12. Es importante mencionar que en este punto del juicio sucesorio, [Ernesto] 


vive con [Fernanda], quien ostenta el cargo de albacea. Así, después de múltiples 


solicitudes de localización y presentación hechas por la tutriz [Patricia] para que 


[Fernanda] y [Ernesto] comparecieran en el juzgado20, finalmente, en 2012, se 


celebró una audiencia en la que estuvieron presentes [Ernesto], [Fernanda] y 


[Patricia]. En dicha audiencia, [Patricia], en calidad de tutriz definitiva de [Ernesto], 


aceptó la institución de heredero21 y, unos días después, la jueza reconoció a 


[Ernesto] como único y universal heredero de la sucesión22.  


 


13. Más adelante, por su propio derecho, [Ernesto] autorizó a ciertas personas 


para oír y recibir notificaciones; imponerse de los autos; interponer recursos y 


ofrecer y rendir pruebas, entre otros actos. Además, solicitó copias certificadas 


de todo lo actuado en la sucesión testamentaria23. La jueza acordó que, en tanto  


[Ernesto] se encontrara incapacitado, resolvería lo que en derecho 


correspondiera, hasta que la promoción fuera presentada por su tutriz24.  


 


14. Finalmente, [Ernesto], por su propio derecho, solicitó la adjudicación del 


bien inmueble del cual es único y universal heredero con el fin de que le fueran 


reconocidos sus derechos a ser propietario; a controlar sus propios asuntos 


económicos; a vivir de forma independiente en la comunidad; a elegir su lugar de 


residencia y a solicitar la partición de la herencia25. La jueza determinó que 


 
20 El 17 de febrero de 2012. 
21 Ibid, foja 148.  
22 El 25 de febrero de 2012. Ibid, foja 153.  
23 El 30 de octubre de 2013. Véase el Tomo VI del legajo de copias certificadas del juicio sucesorio 
************* que obran en el expediente del juicio de amparo indirecto 864/2013 del índice del Primer 
Juzgado de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal (en adelante, tomo VI del legajo de juicio sucesorio 
**************) fojas 198 a 199.  
24 Dicho acuerdo fue emitido el 5 de noviembre de 2013, tal como consta en el tomo VI del legajo del juicio 
sucesorio ****************, foja 200.  
25 Mediante escrito presentado el 6 de diciembre de 2013. Es importante aclarar que, para este momento 
del juicio sucesorio, la Juez Primero de Distrito en Materia Civil, en el incidente 864/2013, le concedió a 
[Ernesto] la suspensión provisional de la ejecución de las sentencias emitidas por la Cuarta Sala Familiar 
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en los recursos de apelación ************** y 
****************.  


Cabe recordar que en dichas sentencias la sala familiar ordenó la “entrega” de [Erensto] al tutor o tutriz 
provisional que fuera nombrado de las listas auxiliares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal. Por lo tanto, dicha suspensión tenía como fin que el Juez Cuadragésimo de la Familiar se 
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debería de estarse a lo acordado anteriormente hasta que se exhibiera la 


resolución en la que se revocara el estado de interdicción de [Ernesto]26. En 


contra de esta resolución, [Ernesto] presentó su segunda ampliación a la 


demanda de amparo original27.  


 


II. TRÁMITE DEL JUICIO DE AMPARO 


 


Juicio de amparo indirecto 


15. [Ernesto], por su propio derecho, demandó el amparo y protección de la 


Justicia Federal28 en contra de las autoridades y por los actos que a continuación 


se precisan:  


 


a) Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: 


• La expedición y promulgación del Código Civil para el Distrito y Territorios 


Federales en materia común y para toda la República en materia federal, 


en relación con los artículos 23 y 450, fracción II, 537, 1313 y 134129 del 


Código Civil.  


 
b) Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal:  


• La promulgación del Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan 


diversas disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal en materia 


común y del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de 22 


de mayo de 2000; publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de 


 


abstuviera de requerir que [Ernesto] fuera presentado o entregado en el juzgado, al igual que se abstuviera 
a obligarlo a vivir en un lugar y con una persona en particular y hacer la designación del tutor o tutriz 
provisional de las listas auxiliares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Así, a esta altura 
de la secuela procesal, [Ernesto] no cuenta con un tutor o tutriz. La sentencia interlocutoria que concedió 
la suspensión provisional se localiza en Ibid, fojas 208 a 215, pues ésta fue exhibida por [Ernesto] junto 
con su promoción.  
26 El acuerdo fue emitido el 10 de diciembre de 2013, como consta en Ibid, foja 217.  
27 Dicha ampliación fue presentada el 6 de enero de 2014. Juicio de amparo indirecto 864/2013, fojas 456 
a 496.  
28 La demanda de amparo fue presentada el 3 de octubre de 2013 en la Oficina de Correspondencia 
Común de los Juzgados de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal.  
29 Mediante la ampliación de su demanda de amparo presentada el 6 de enero de 2014. 
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mayo del mismo año y en el Diario Oficial de la Federación el 29 de mayo de 


ese mismo año, en relación con los artículos 23 y 450, fracción II, 1313 y 


1341 del Código Civil. 


 


c) De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 


• La aprobación y expedición del Decreto por el que se derogan, reforman y 


adicionan diversas disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal en 


materia de incapacidad y del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 


Federal (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de mayo de 


2000), en relación con los artículos 23 y 450, fracción II, 1313 y 1341 del 


Código Civil. 


• La omisión de proporcionar medidas adecuadas y efectivas para que pueda 


ejercer sus derechos e impedir abusos, dada su condición de persona con 


discapacidad intelectual.  


 


d) Del Juez Cuadragésimo de lo Familiar en el Distrito Federal:  


• Todo lo actuado en las diligencias de la jurisdicción voluntaria-interdicción 


************* y la sentencia definitiva emitida el 14 de agosto de 1995, por la 


cual fue declarado en estado de interdicción. 


• La sentencia interlocutoria de 17 de junio de 2013, dictada en el incidente 


de remoción de tutriz y nombramiento de tutora, mediante la cual se resolvió 


remover del cargo de tutriz a [Patricia] y designar como tutriz definitiva a 


[Martha] y la inminente ejecución de las sentencias dictadas en los tocas de 


apelación ***************** y ***************. 


• Los acuerdos de fechas siguientes: 


 


2011 12 de enero 
27 de mayo 
5 de julio 
3 y 20 de octubre 


2012 14 de febrero 
23 de mayo 
10 de agosto 
12 de octubre 
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2013 17 de junio 
9 de septiembre 


 


e) De los magistrados integrantes de la Cuarta Sala Familiar del Tribunal 


Superior de Justicia del Distrito Federal: 


• Los procedimientos de los recursos de apelación interpuestos por la 


Presidenta del Consejo Local de Tutela de la Delegación Miguel Hidalgo y 


por [Patricia], en contra de la sentencia interlocutoria dictada el 17 de junio 


de 2013 en el incidente de remoción de tutriz y nombramiento de tutora.  


• Las sentencias dictadas el 22 de octubre de 2013 en los tocas de apelación 


************** y ****************, la cuales resolvieron dichos recursos.  


 


f) Del Juez Décimo Noveno de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia 


del Distrito Federal: 


• Los autos de 5 de noviembre y 10 de diciembre 2013, mediante los cuales 


le fueron aplicados los artículos 23, 450, fracción II, 1313, 1316, 1341 del 


Código Civil para el Distrito Federal y demás relativos a la capacidad para 


heredar30. 


 


g) Del director del Registro Civil de la Ciudad de México: 


• La inscripción de las resoluciones de fechas 14 de agosto de 1995 y 17 de 


junio de 2013, dictadas por el Juez Cuadragésimo de lo Familiar en el 


expediente ************* y las anotaciones correspondientes en su acta de 


nacimiento, tal como lo ordena el artículo 89 del Código Civil para el Distrito 


Federal. 


• Mediante la primera ampliación de su demanda de amparo, también 


impugnó la misma obligación pero, en esta ocasión, ordenada mediante las 


sentencias dictadas en los tocas de apelación *************** y 


***************. 


 
30 Mediante su segunda ampliación de demanda. 
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h) Del Consejo Local de Tutelas en la Delegación Miguel Hidalgo: 


• Todas y cada una de las promociones que ha presentado ante el Juzgado 


Cuadragésimo de lo Familiar en el expediente *************, así como cada 


una de las promociones presentadas en los tocas *************** y 


***************. 


 


i) Del Consejo Local de Tutelas en la Delegación Venustiano Carranza: 


• Todas y cada una de las promociones que ha presentado ante el Juzgado 


Cuadragésimo de lo Familiar en el Distrito Federal en el expediente 


*************31. 


 


16. El juez de distrito que conoció del asunto admitió la demanda de amparo32; 


registró el juicio con el número de expediente 864/2013; solicitó el informe 


justificado a las autoridades responsables y dio al agente del Ministerio Público 


de la Federación la intervención legal que le corresponde33. 


 


17. El juez de distrito celebró la audiencia constitucional y dictó sentencia en la 


que concedió el amparo al quejoso en contra de la sentencia de 22 de octubre de 


2013 en los tocas de apelación *************** y ***************, al considerar que la 


sala responsable emitió una resolución en la que, de forma unilateral, designó 


como tutor a una de las personas registradas en las listas del Tribunal Superior 


de Justicia del Distrito Federal, sin atender a la opinión que [Ernesto] pudiera 


tener al respecto34. 


 


18. Es decir, consideró que se había vulnerado el derecho de audiencia de 


[Ernesto] pues, del contenido de las constancias, se advertía que no se le otorgó 


 
31 Mediante la primera ampliación de su demanda de amparo. 
32 Correspondió conocer del asunto el Juez Primero de Distrito en Materias Civil de la Ciudad de México 
y la admisión de la demanda se llevó a cabo mediante proveído de 15 de octubre de 2013, bajo el número 
de registro 864/2013.  
33 Juicio de amparo indirecto 864/2013, fojas 182 a 184.  
34 La sentencia fue dictada el 11 de marzo de 2014.  
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la posibilidad de comparecer para poder apreciar su capacidad física y mental, lo 


cual permitiría, a su vez, ponderar su intervención atendiendo al grado de la 


diversidad funcional que presentara y así cumplir con las obligaciones 


establecidas por los artículos 12 y 13 de la Convención sobre los Derechos de 


las Personas con Discapacidad35. 


 


Recurso de revisión y solicitud de reasunción de competencia 


19. Inconforme con dicho fallo, [Ernesto] interpuso recurso de revisión36. 


Posteriormente, [Ernesto] solicitó a esta Suprema Corte de Justicia de la Nación 


que atrajera el amparo en revisión al estimar que se trataba de un asunto de 


interés y trascendencia para el orden jurídico37.  


 


20. El Presidente de la Primera Sala tuvo por recibida la solicitud de reasunción 


de competencia y la sometió a consideración de los ministros integrantes, debido 


a que [Ernesto] no contaba con legitimación para formular dicha solicitud38. 


 


21. La Primera Sala determinó reasumir su competencia originaria39, en 


consecuencia, el Presidente de este Alto Tribunal registró el presente amparo en 


revisión con el número 1368/2015 y remitió los autos al Ministro Ponente para la 


 
35 La concesión del amparo se hizo extensiva a los actos de ejecución atribuidos al Juez Cuadragésimo 
de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia y al director del Registro Civil. Cfr. Juicio de amparo 
indirecto 864/2013, fojas 694 a 747.  
36 El recurso de revisión se interpuso el 31 de julio de 2014 ante la Oficina de Correspondencia Común 
de los Juzgados de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal. Cuaderno de amparo en revisión 
222/2014 del índice del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (en adelante, 
amparo en revisión 222/2014), foja 6.  
37 Dicha solicitud se hizo mediante escrito presentado el 22 de octubre de 2014 ante la Oficina de 
Correspondencia y Certificación Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Cuaderno de 
reasunción de competencia 38/2014 del índice de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación (en adelante, reasunción de competencia 38/2014), foja 30, vuelta.  
38 Tal como consta en la resolución de la reasunción de competencia 38/2014, página 13.  
39 Mediante sentencia dictada en sesión del día 1 de julio de 2015. Por unanimidad de votos, se determinó 
atraer el amparo en revisión 222/2014. 
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elaboración el proyecto de resolución40. Por último, el entonces Presidente de la 


Primera Sala ordenó que ésta se abocara al conocimiento del asunto41.  


 


III. COMPETENCIA 


 


22. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación es 


competente para conocer del presente recurso de revisión, en términos de los 


artículos 107, fracción VIII, inciso a), de la Constitución Política de los Estados 


Unidos Mexicanos; 23, 83, 86 y 91 de la Ley de Amparo; 10, fracción II, inciso a), 


y 14, fracción II, párrafo primero de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 


Federación, así como del Acuerdo General Plenario 5/2013, en virtud de que el 


recurso se interpuso en contra de una sentencia dictada por un juez de distrito en 


la audiencia constitucional de un juicio de amparo indirecto en el que se planteó 


la inconstitucionalidad del régimen de interdicción.  


 


IV. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACIÓN 


 


23. Debido a que el tribunal colegiado ya tuvo por admitido el recurso de 


revisión resulta innecesario pronunciarse sobre la oportunidad y legitimación de 


la parte recurrente, de manera que es viable proceder al estudio de las demás 


cuestiones planteadas.  


 


V. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER 


 


24. A continuación se sintetizan los conceptos de violación expuestos por 


[Ernesto] en su demanda de amparo y en las ampliaciones de la misma, al igual 


que las consideraciones del juez de distrito para conceder el amparo y los 


agravios expuestos en el recurso de revisión.  


 


 
40 Mediante acuerdo emitido el 25 de noviembre de 2015, como consta en el amparo en revisión 
1368/2015, fojas 184 a 185.  
41 Mediante acuerdo de 26 de febrero de 2016, como consta en ibid, foja 222.  
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A) Demanda de amparo y ampliaciones 


25. En un primer apartado, [Ernesto] narra los antecedentes del asunto42, las 


premisas para la exposición de sus conceptos de violación, así como una 


aclaración previa. En este apartado hace manifestaciones relacionadas con la 


capacidad jurídica, el nombramiento de un representante especial, la materia de 


la controversia y su capacidad intelectual. 


 


• Capacidad jurídica 


26. Solicita que se admita a trámite su demanda sin la intervención de un 


representante ya que, pese a no gozar de capacidad de ejercicio en términos del 


artículo 450, fracción II, del Código Civil para el Distrito Federal (en adelante 


“código civil”), no debe desestimase su pretensión porque el fondo del asunto 


versa en torno a si es constitucional o no que se limite su capacidad de ejercer 


sus derechos de manera directa, sin intervención de un tercero, como lo es el 


tutor. 


 


27. La Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en 


adelante “CDPD” o “la Convención”) establece que los Estados deben respetar el 


derecho de acceso a la justicia de las personas con discapacidad43, por lo que si 


no se le permitiera acceder al juicio de amparo sin un representante se le estaría 


violando dicho derecho al no tener acceso en igualdad de condiciones que los 


demás ciudadanos. 


 


• Nombramiento de un representante especial 


 
42 Los antecedentes están relatados en el apartado I de esta ejecutoria. 
43 Artículo 13. Acceso a la justicia. 


1. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en 
igualdad de condiciones con las demás, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la 
edad, para facilitar el desempeño de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos 
e indirectos, incluida la declaración como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusión 
de la etapa de investigación y otras etapas preliminares.  


2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados 
Partes promoverán la capacitación adecuada de los que trabajan en la administración de justicia, incluido 
el personal policial y penitenciario. 
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28. Rechaza el nombramiento de un representante especial, no obstante lo 


dispuesto por el artículo 8 de la Ley de Amparo44, porque dicho nombramiento 


vulneraría sus derechos fundamentales, puesto que la materia y objeto del 


presente juicio de amparo consiste en el ejercicio de sus derechos por sí mismo.  


 


29. Si se considera que debe nombrarse un representante especial es preciso 


que se tome en cuenta el párrafo segundo del artículo 8 de la Ley de Amparo, en 


el que se establece que cuando el menor hubiere cumplido catorce años podrá 


hacer la designación de representante, por lo que designa a [Fernanda] como 


representante especial. 


 


 


30. En caso de que se designe un representante, su intervención únicamente 


tendrá por objeto aportar elementos que optimicen el ejercicio de su derecho, 


ampliar sus beneficios, y vigilar y actuar para que el procedimiento de amparo se 


desarrolle en los mejores términos para él, sin que en ningún momento se 


sustituya ni limite su posibilidad de hacer valer sus derechos. Dicho 


nombramiento no puede implicar que será sustituido o que no pueda actuar en el 


juicio directamente, ya que la calidad de la participación consiste sólo en mejorar 


su estatus de quejoso durante el juicio de amparo, pero no ejercer una figura que 


le prive de o limite su propia representación. 


 


• Materia de la controversia 


31. La controversia versa sobre la contradicción entre los regímenes de 


capacidad para las personas con discapacidad del código civil y el que adopta la 


CDPD. Los artículos 23 y 450, fracción II, del código civil disponen un régimen 


 
44 Artículo 8. El menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdicción podrá pedir 
amparo por sí o por cualquier persona en su nombre sin la intervención de su legítimo representante 
cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido o se negare a promoverlo. El órgano 
jurisdiccional, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrará un representante 
especial para que intervenga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando haya 
conflicto de intereses o motivo que justifiquen la designación de persona diversa. [énfasis añadido] 


Si el menor hubiere cumplido catorce años, podrá hacer la designación de representante en el escrito de 
demanda 
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(estado de interdicción) que asume el modelo médico o rehabilitador, en el que 


se limita la capacidad de ejercicio de la persona imponiéndole un tutor que suple 


su voluntad y mediante el cual ejerce de manera indirecta sus derechos. 


 


32. En cambio, la CDPD adopta el modelo social, bajo el cual se reconoce la 


capacidad de las personas con discapacidad y se asume que el umbral por el que 


se determina que una persona manifiesta su voluntad, libre de vicios del 


consentimiento, debe ser ampliado para incluir los procesos volitivos de las 


personas con discapacidad intelectual. 


 


• Aclaración previa 


33. En este apartado manifiesta que tiene un retraso mental moderado, de 


naturaleza incurable, desde aproximadamente los cinco años de edad. Señala 


que según el DSM-IV-TR sobre Criterios Diagnósticos45, el retraso mental es una 


capacidad intelectual significativamente inferior al promedio que provoca déficit o 


alteraciones de ocurrencia adaptativa actual (eficacia de la persona para 


satisfacer las exigencia planteadas para su edad y su grupo cultural), en por lo 


menos dos de las siguientes áreas: comunicación personal, vida doméstica, 


habilidades sociales/interpersonales, utilización de recursos comunitarios, 


autocontrol, habilidades académicas funcionales, trabajo, ocio, salud y seguridad. 


 


34. Expuesto lo anterior, expresa propiamente sus conceptos de violación en 


los cuales alega la inconstitucionalidad de la figura del estado de interdicción 


prevista en el código civil. 


 


1) Violación al derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica, 


capacidad jurídica y dignidad humana 


 
45 De acuerdo con un enfoque de derechos humanos este documento ha sido superado. Sin embargo, 
este es el documento al que refiere el quejoso como sustento de su discapacidad. 
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35. Los artículos 23, 450, fracción II, y 537, del código civil son 


inconstitucionales porque violan el derecho al reconocimiento de la 


personalidad, capacidad jurídica y dignidad humana previstos por los 


artículos 1 constitucional, 12.2 de la CDPD46 y 3 de la Convención Americana 


sobre Derechos Humanos (en adelante “CADH”)47. Divide su exposición en varios 


apartados en los que expone la titularidad del reconocimiento a la capacidad 


jurídica, la dimensión y el alcance del reconocimiento a la capacidad jurídica en 


los artículos 3 de la CADH y 12 de la CDPD y la violación a los artículos 1, 4 y 


133 de la Constitución Federal, así como el 19 de la CDPD48. 


 
46 Artículo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley.  


1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al 
reconocimiento de su personalidad jurídica. 


2. Los Estados Partes reconocerán que las personas con discapacidad tienen capacidad jurídica en 
igualdad de condiciones con las demás en todos los aspectos de la vida. 


3. Los Estados Partes adoptarán las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con 
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad jurídica. 


4. Los Estados Partes asegurarán que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad jurídica 
se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el 
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegurarán que las medidas 
relativas al ejercicio de la capacidad jurídica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la 
persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas 
a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo más corto posible y que estén sujetas a 
exámenes periódicos por parte de una autoridad o un órgano judicial competente, independiente e 
imparcial. Las salvaguardias serán proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos 
e intereses de las personas. 


5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente artículo, los Estados Partes tomarán todas las medidas que 
sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de 
condiciones con las demás, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos económicos 
y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de 
crédito financiero, y velarán por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de 
manera arbitraria. 
47 Artículo 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica. 


 Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad jurídica.  
48 Artículo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad 


Los Estados Partes en la presente Convención reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas 
las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demás, y 
adoptarán medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas 
con discapacidad y su plena inclusión y participación en la comunidad, asegurando en especial que: 


a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dónde y con 
quién vivir, en igualdad de condiciones con las demás, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un 
sistema de vida específico; 


b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, 
residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria 
para facilitar su existencia y su inclusión en la comunidad y para evitar su aislamiento o separación de 
ésta; 


c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la población en general estén a disposición, en 
igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades. 
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(i) Las normas relativas a los derechos humanos, dentro de las cuales se 


encuentra el reconocimiento de la capacidad jurídica, deben ser 


interpretadas conforme a la Constitución Federal y a los tratados 


internacionales. El derecho a la personalidad es un derecho humano 


reconocido por el texto constitucional, por la CDPD y por la CADH, por lo 


que se concluye que como persona con una discapacidad intelectual es 


titular del derecho al reconocimiento de la personalidad. 


 


(ii) El sistema jurídico mexicano distingue entre capacidad de goce y 


capacidad de ejercicio, pero se debe discernir qué debe entenderse por 


capacidad conforme a la concepción plasmada en el artículo 12 de la CDPD 


y el 3 de la CADH para determinar si la figura de interdicción prevista en el 


régimen mexicano vulnera o no un derecho tutelado por la CDPD y por la 


CADH. 


 


(iii) El derecho a la personalidad jurídica tutelado por la CADH implica tanto 


el ser titular de derechos49 como el derecho a ejercer los mismos y hace 


énfasis en la importancia de proteger estos derechos respecto de personas 


en situación de vulnerabilidad. 


 


(iv) El artículo 12 de la CDPD estatuye el derecho al reconocimiento de la 


personalidad y a la capacidad jurídica, precepto que debe entenderse a la 


luz de los artículos 3, 14, 17 y 19 de la propia CDPD. Por ello, la concepción 


de capacidad jurídica que tutela la CDPD debe ser consecuente con la 


libertad de tomar las propias decisiones (artículo 3); acorde con el ejercicio 


de la libertad en igualdad de condiciones y seguridad de la persona (artículo 


 
49 CorteIDH. Caso Comunidad Indígena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. 
Sentencia de 29 de junio de 2006. Serie C No. 146. 
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1450); coherente con el respeto a la integridad física y mental (artículo 1751) 


y congruente con el derecho a vivir en comunidad y a elegir libremente el 


lugar de residencia (artículo 19). Por tanto, interpretando en conjunto la 


CDPD, debe concluirse que: 


 


• No se podría aceptar una interpretación que suponga afirmar que se 


puede suprimir el derecho a ejercitar los derechos por uno mismo y 


simultáneamente que éste tenga libertad de tomar sus decisiones 


propias, pues dicha interpretación resultaría incongruente. 


• No es sostenible alegar que un individuo simultáneamente pueda, por 


un lado, estar desprovisto del derecho a hacer valer por sí mismo sus 


derechos a la libertad y seguridad y que, por otro lado, disfrute la 


libertad y seguridad en igualdad de condiciones que las personas sin 


discapacidad. 


• No puede alegarse que una persona desprovista de la capacidad para 


hacer valer por sí misma sus derechos sea tratada con respeto e 


integridad, pues el individuo está sujeto a la voluntad y buena fe de un 


tercero que toma todas las decisiones importantes en su vida por la 


persona en estado de interdicción, pues la figura de la interdicción 


asume un modelo de sustitución en la toma de decisiones.  


• La falta de capacidad de ejercicio no es conciliable con la idea de que 


el sujeto pueda vivir integrado a la sociedad y que pueda elegir dónde 


residir. La persona en estado de interdicción está sujeta a la voluntad 


de su tutor. Sea el tutor bien intencionado o no, es éste quien decide 


dónde vive la persona con discapacidad intelectual y con arreglo a qué 


sistema de vida. 


 


 
50 Artículo 14. Libertad y seguridad de la persona 


1. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con 
las demás: 


a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona; 


b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier privación de libertad sea de 
conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad no justifique en ningún caso una privación 
de la libertad. 


2. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad que se vean privadas de su libertad 
en razón de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demás, derecho a garantías de 
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de conformidad con 
los objetivos y principios de la presente Convención, incluida la realización de ajustes razonables. 
51 Artículo 17. Protección de la integridad personal 


Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad física y mental en igualdad 
de condiciones con las demás 
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(v) El artículo 12 de la Convención debe ser entendido como 


reconocimiento tanto de la capacidad de goce, como de la capacidad de 


ejercicio, ya que la finalidad de la CDPD es generar una serie de derechos 


y obligaciones a favor de las personas con discapacidad, cuya finalidad 


sea, entre otros, procurar la autonomía e independencia, incluyendo la 


libertad de tomar sus propias decisiones. 


 


(vi) El artículo 12 debe ser interpretado como un medio cuyo fin es que la 


persona con discapacidad tome sus propias decisiones, tanto personales 


como sobre las políticas y programas que lo afectan directamente, por lo 


que debe ser dotado de un significado que proteja el derecho al 


reconocimiento de la capacidad de ejercicio de las personas con 


discapacidad, tal como consta en los trabajos preparatorios de la 


Convención. 


 


(vii) La figura del estado de interdicción implica que no tienen capacidad 


jurídica las personas que no pueden gobernarse, obligarse o manifestar su 


voluntad por sí mismas o por algún medio que la supla, por lo que restringe 


de manera directa y manifiesta el derecho al reconocimiento de la 


capacidad de ejercicio. Por lo tanto, el estado de interdicción, tal como está 


regulado en el código civil, suprime el derecho a la personalidad jurídica 


pues establece que las personas con discapacidad pueden ser 


desprovistas de la capacidad para hacer valer sus derechos por sí mismos 


y, con ello, se transgrede al artículo 12 de la CDPD y se viola la dignidad 


humana. 


 


(viii) En la jurisdicción voluntaria-interdicción *************, así como en la 


sentencia de 14 de agosto de 1995 (y demás actuaciones relacionadas) y 


en la sentencia interlocutoria de 17 de junio de 2013 se aplicaron en su 


perjuicio los artículos 23, 450, fracción II, y 537 del código civil: se le privó 
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de su capacidad de ejercicio desconociéndose la capacidad jurídica –de 


goce y de ejercicio– a la que como persona tiene derecho, en transgresión 


a los artículos 12 y 19 de la CDPD, pues el retraso mental moderado no 


impide que pueda ejercitar su capacidad de goce y ejercicio, así como 


tomar decisiones respecto de su vida. 


 


(ix) Desconocen su capacidad jurídica también los acuerdos mediante los 


cuales el juez requirió que se le presentara en el local del juzgado, con la 


finalidad de entregarlo y ponerlo en custodia de su tutora y vivir donde ella 


dispusiera52. Además, en ningún momento se ordena que le notifiquen para 


que se presente al juzgado, desconociéndose con ello su derecho a la 


personalidad y capacidad jurídica tuteladas por la Convención. 


 


(x) En el acuerdo de 9 de septiembre de 2013 el juez niega de nueva cuenta 


y de manera tajante su capacidad de ejercicio y, además, restringe su 


derecho contenido en el artículo 13 de la CDPD al impedir que acceda a la 


justicia y pueda presentar una promoción ante el juzgador. 


 


(xi) Además, el estado de interdicción viola su dignidad humana: al ser 


despojado de su capacidad de ejercicio ha sufrido un daño en el derecho a 


que su personalidad sea reconocida y en su dignidad, por lo que se violan 


los fines para los cuales fue suscrita la CDPD, como lo son la protección y 


el reconocimiento de la dignidad humana de las personas con 


discapacidad. 


 


(xii) En conclusión, resulta inconstitucional el estado de interdicción 


declarado mediante sentencia de 14 de agosto de 1995 y reiterado a través 


de los actos mencionados. 


 


 
52 Acuerdos de 2011: 12 de enero, 27 de mayo, 5 de julio, 3 y 20 de octubre de 2011. Acuerdos de 2012: 
14 de febrero, 23 de mayo, 10 de agosto y 12 de octubre. Acuerdos de 2013: 17 de junio.  
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2) Vulneración al derecho a una vida independiente 


36. Son inconstitucionales los artículos 23, 450, fracción II, y 537 del código 


civil, pues restringen su derecho a elegir un lugar de residencia y a decidir, de 


manera independiente, con quién desea habitarla por lo que se viola el artículo 


19 inciso a) de la CDPD. Tal restricción es, a su vez, violatoria de los artículos 1, 


4 y 133 constitucionales.  


 


(i) Las personas con discapacidad tienen derecho a elegir, en igualdad de 


condiciones que las demás, su lugar de residencia y dónde y con quién 


desean vivir, sin que sea vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema 


de vida específico, tal como lo prescribe el artículo 19 de la CDPD. 


 


(ii) Dicho precepto establece dos derechos: 1) derecho a elegir dónde se 


quiere tener el lugar de residencia y 2) derecho a elegir con quién se quiere 


vivir en el lugar en donde se haya decidido. Además, el precepto añade una 


condicionante: que la elección del lugar y de con quién se desea vivir se 


realice en igualdad de condiciones que las demás personas de la 


comunidad, esto es, que no exista un trato diferenciado hacia las personas 


con discapacidad por su condición. También el artículo dispone una 


prohibición para el Estado en el sentido de que no se puede obligar a las 


personas con discapacidad a vivir con arreglo a un sistema de vida 


específico. 


 


(iii) El artículo 19 de la CDPD debe ser interpretado de manera que no sea 


incompatible con otros artículos de la Convención, por lo cual es preciso 


entender su significado a la luz de los artículos 3, 12, 14 y 17 de la CDPD. 


Dichos preceptos establecen: 


• Algunos principios rectores de la CDPD son la dignidad, la autonomía 


individual, la independencia y la posibilidad de tomar las propias 


decisiones (artículo 3). 
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• Las personas con discapacidad tienen derecho a que les sea 


reconocida su personalidad jurídica y su capacidad jurídica, de goce 


y ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás en todos los 


aspectos de su vida (artículo 12). 


• Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad y 


seguridad en igualdad de condiciones con los demás (artículo 14). 


• Las personas con discapacidad tienen derecho a que se respete su 


integridad física y mental (artículo 17). 


 


(iv) Por tanto, el derecho a tener una vida independiente y a ser incluido en 


la comunidad, que se traduce en tener la oportunidad de elegir su lugar de 


residencia y dónde y con quién vivir, debe ser consecuente con la libertad 


de tomar las propias decisiones, congruente con el reconocimiento de la 


personalidad y capacidad jurídica de las personas con discapacidad, con 


el ejercicio de la libertad en igualdad de condiciones y seguridad de la 


persona, y con el respeto a la integridad física y mental.  


 


(v) De la interpretación armónica del artículo 19 con los artículos 3, 12, 14 


y 17 de la CDPD se concluye que el estado de interdicción no respeta los 


dispuesto por la Convención debido a que: 


 


• No posibilita que las personas con discapacidad puedan elegir su 


lugar de residencia y dónde y con quién vivir. No se puede aceptar 


que se les imponga y se vean obligadas a vivir con arreglo a un 


sistema de vida específico, pues tienen derecho a tomar sus propias 


decisiones en el ejercicio de su libertad. La persona en estado de 


interdicción está sujeta a la voluntad de su tutor, sea éste bien 


intencionado o no, es éste quien decide dónde vive la persona con 


discapacidad intelectual y con arreglo a qué sistema de vida, por lo 


que es contradictorio pensar que se está respetando el derecho de 


las personas con discapacidad a vivir de forma independiente a 


través de la figura del estado de interdicción. 


• La igualdad de condiciones que establece la Convención implica que 


no deben existir diferencias en cuanto a la oportunidad de las 


personas con discapacidad para elegir su lugar de residencia, dónde 


y con quién vivir, respecto de las demás personas.  
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• Está sujeta a la voluntad y buena fe de un tercero que toma todas las 


decisiones importantes en su vida por la persona en estado de 


interdicción; la figura de interdicción asume un modelo de sustitución 


en la toma de decisiones. 


 


(vi) El artículo 19 de la CDPD debe ser interpretado atendiendo a esa 


finalidad: como un medio para alcanzar la finalidad de que las personas con 


discapacidad tomen sus propias decisiones en cuanto a la vida que desean 


llevar, específicamente respecto de su lugar de residencia y las personas 


que habiten y vivan con ellos. 


 


(vii) La figura del estado de interdicción suprime el derecho de las personas 


con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser incluidos en la 


comunidad, pues supone que no pueden gobernarse, obligarse o 


manifestar su voluntad por sí mismos o por algún medio que las supla. 


 


(viii) A lo largo del procedimiento en ningún momento se le ha preguntado 


a [Ernesto] con quién y dónde desea vivir. En cambio, se han hecho 


diversos requerimientos a su sobrina,  a [Fernanda], y a su esposa [Martha], 


para que le presenten en el juzgado a efecto de que se vaya a vivir con la 


persona que el juez familiar ordene. Si bien el juez en ninguno de sus 


acuerdos ha dicho expresamente que los requerimientos que se 


practicaban a sus familiares eran con el objetivo de que se fuera a vivir con 


una persona en específico, ello se desprende claramente de una simple 


lectura de las peticiones que se le formulaban al juez y las contestaciones 


que éste daba a las mismas en los autos. 


 


• En el acuerdo de 12 de enero de 2011 el juez citó a [Patricia] a 


comparecer en el juzgado para aceptar el cargo de tutriz definitiva y 


requirió a [Fernanda] para que presentara a [Ernesto] en el juzgado, 


apercibida que de no hacerlo se le arrestaría por doce horas.  
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• El 30 de marzo de 2011 [Germán] presentó una promoción en la que 


solicitó al juez que se presentara a [Ernesto] para entregarlo a su 


tutriz definitiva [Patricia]. 


• El 27 de mayo de 2011 se requirió a [Fernanda] que le presentara en 


el juzgado el día 24 de junio de 2011, apercibida que de no hacerlo 


se le impondría una multa. 


• Tanto el 21 de junio, como el 29 de junio y el 12 de julio todos de 


2011, [Germán] presentó promociones en las que solicitó al juez que 


se presentara al interdicto [Ernesto], para que fuera entregado a su 


tutriz provisional. 


• El 5 de julio de 2011 el juez ordenó que mediante notificación 


personal se requiriera a [Fernanda] a efecto de que presentara al 


interdicto [Ernesto] en el local del juzgado. 


• El 10 de agosto de 2012 el juez nuevamente requirió a [Fernanda] 


para que presentara a [Ernesto] en el juzgado el día y la hora 


señalada. 


 


(ix) De los hechos relatados se advierte que el juez requirió que [Ernesto] 


fuera presentado en el juzgado como respuesta directa a la solicitud del 


curador y de la anterior tutriz. El juez no habría pedido que fuera presentado 


en el juzgado si no fuera para acceder a la petición del curador y de la 


anterior tutriz de que fuera entregado a ellos, sujetado a su custodia y que, 


por consecuencia, ellos decidieran dónde debiera vivir. Esto es, el juez 


solicitó que viviera en el lugar y con la compañía que decidieran su curador 


y su anterior tutriz, violando flagrantemente su derecho reconocido y 


consagrado en el artículo 19, inciso a), de la CDPD.  


 


(x) En los requerimientos se asume implícitamente su cosificación, pues 


debe ser entregado por orden judicial a otra persona y nunca se le pregunta 


su opinión, de manera que se viola el artículo 19 de la CDPD.  


 


(xi) Posteriormente, el 5 de septiembre de 2013 presentó un escrito para 


solicitar al juez lo siguiente:  


Me sea reconocido como lugar de residencia habitual el ubicado en […], 
propiedad que fue heredada al suscrito por mi madre […].  
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Me sea reconocido el derecho a vivir en ese lugar con independencia de las 
opiniones, intereses o cualquier otra reserva que haya lugar a manifestar por 
parte de mi tutriz, mi curador, el Consejo de Tutelas del Distrito Federal, el 
ministerio público y/o cualquier otro sujeto involucrado en el presente juicio de 
interdicción.  


Me sea reconocido el derecho a vivir de manera independiente y a elegir con 
la o las personas con las que deseo vivir y habitar en el domicilio antes 
mencionado.  


Me sea reconocido el derecho a administrar por mí mismo los gastos que se 
generen de la vida independiente que deseo llevar en el domicilio señalado y 
a disponer de los ingresos que tengo, en virtud de las pensiones a las que soy 
acreedor y los salarios que devienen del trabajo que actualmente realizo.  


Que disponga los ajustes razonables y soporte en la toma de decisiones que 
me ayuden a vivir en forma independiente y administrar la residencia en la que 
elijo habitar, en pleno respeto de mis derechos, mi voluntad y mis preferencias.  


Que se abstenga de ordenar o de sujetarme a que yo cohabite en domicilio 
alguno y/o con persona alguna, así como que me ordene comparecer a este 
H. Juzgado para tal efecto.  


 


A dicho escrito el juez resolvió: 


MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL 
TRECE. Agréguese a los presentes autos el escrito de cuenta y tomando en 
consideración que el promovente es la persona interdicta, una vez que 
promueva su representante legal, se acordará lo que corresponda. […] 


 


(xii) En la respuesta a su petición, el juez no sólo le niega la legitimidad 


procesal para hacer la solicitud, sino que le niega los derechos a elegir un 


lugar de residencia; a vivir en ese lugar con independencia de las opiniones, 


intereses o cualquier otra reserva de su tutriz, curador o cualquier sujeto 


involucrado en el juicio de interdicción; el derecho a vivir de manera 


independiente y a elegir con la o las personas con las que desea vivir y 


habitar en el domicilio mencionado; el derecho a administrar por sí mismo 


los gastos y a disponer de los ingresos que tiene; el derecho a ajustes 


razonables y soporte en la toma de decisiones que le ayuden a vivir en 


forma independiente y administrar la residencia en la que elija habitar, en 


pleno respeto de sus derechos, voluntad y preferencias. 
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(xiii) En consecuencia, el acuerdo del juez de fecha 9 de septiembre de 


2013, entendido a partir de los demás escritos y acuerdos53, se desprende 


que el juez le ha negado el derecho a decidir dónde y con quien desea vivir, 


sujetándole a las decisiones de su representante legal.  


 


3) Violación a la obligación de establecer salvaguardias adecuadas y 


efectivas 


37. Existe una violación a los artículos 1º constitucional y 12.3, 12.4 y 12.5 de 


la CDPD que recogen la obligación de establecer salvaguardias adecuadas y 


efectivas para impedir abusos y que señalan las características que deben reunir 


las salvaguardias54. Frente a la regla general de que la capacidad jurídica de las 


personas con discapacidad sea reconocida, el Estado debe asegurarse, mediante 


los mecanismos y garantías pertinentes, que el ejercicio de dicha capacidad no 


le depare un perjuicio mediante el establecimiento de las salvaguardias 


adecuadas. 


 


(i) La figura del estado de interdicción no cumple con los requisitos del 


artículo 12 de la CDPD como son respetar los derechos, voluntad y 


preferencias de la personas con discapacidad:  


 


• Es obligación del Estado adoptar toda medida adecuada para que 


las personas con discapacidad puedan ejercer su capacidad jurídica. 


Por ello, siempre que los avances tecnológicos lo permitan y sea 


razonable, las discapacidades que inhiban el ejercicio de los 


derechos y obligaciones deben ser subsanados por medios de apoyo 


y proporcionados por el Estado.  


• La figura de interdicción hace caso omiso de la voluntad y de las 


preferencias de la persona con discapacidad y, en cambio, centra su 


 
53 De fechas 12 de enero, 30 de marzo, 5 de abril, 27 de mayo, 21, 23 y 29 de junio, 5 de julio, 12 de julio, 
2 de agosto, todos de 2011 y 10 de agosto y 10 y 12 de octubre de 2012. 
54 Las salvaguardias deben reunir cinco características o requisitos: 1) que se respeten los derechos, la 
voluntad y las preferencias de la persona; 2) que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida; 3) 
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona; 4) que se apliquen en el plazo 
más corto posible, y, 5) que estén sujetas a exámenes periódicos por parte de una autoridad o un órgano 
judicial competente, independiente e imparcial. 
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atención en la voluntad y preferencias del tutor y del curador de la 


persona con discapacidad.  


• Al ser declarada en interdicción y ser desprovista del derecho a hacer 


valer por sí misma sus derechos y obligaciones, la persona con 


discapacidad no puede controlar sus propios asuntos económicos, 


pues esto lo hace el tutor; no tiene acceso a préstamos bancarios, 


hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, pues no puede 


firmar ninguno de los contratos necesarios para ello y, es privada de 


sus bienes de manera arbitraria, pues si bien sigue siendo propietario 


de los mismos, es el tutor quien tiene control sobre ellos. 


 


(ii) La figura del estado de interdicción no cumple con el segundo requisito, 


en el que se establece que no haya conflicto de intereses ni influencia 


indebida y que las salvaguardias sean proporcionales y adaptadas a las 


circunstancias de la personas. Por ello, las medidas que podrían ser 


proporcionales para un individuo, pueden no serlo para un individuo 


diverso. Por tanto, el Estado debe adoptar medidas que tomen en cuenta 


las condiciones particulares de cada individuo, esto es, que contextualicen 


las condiciones de cada sujeto.  


 


(iii) El estado de interdicción no se adapta a las circunstancias de cada 


persona con discapacidad, ni es proporcional: 


• Sólo se regulan dos estados o situaciones en las que una persona 


puede ubicarse: o tiene capacidad de ejercicio o bien no la tiene. El 


artículo 450, fracción II, no contextualiza el derecho respecto de las 


características y condiciones de cada individuo. El juzgador sólo 


puede decidir entre declarar la incapacidad o preservarla, sin tener 


facultad para aclarar los actos jurídicos que puede realizar y los que 


no dada la discapacidad específica del individuo, por lo que se 


contraviene la obligación comprendida en el artículo 12.4 de la 


CDPD. 


• La figura de interdicción no es la manera menos restrictiva de afectar 


los derechos de la persona con discapacidad, para alcanzar los fines 


pretendidos por el legislador. Hay medidas menos restrictivas que 


pueden alcanzar la misma finalidad de proteger a la persona con 
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discapacidad o de dotar de seguridad toda relación jurídica con una 


persona con discapacidad.  


• Se restringe el derecho a la capacidad de ejercicio más allá de lo 


estrictamente indispensable para su fin. No hay correspondencia 


entre la importancia del fin buscado por la ley y los efectos 


perjudiciales que produce en otros derechos e intereses 


constitucionales y convencionales  


• No se puede alegar, ni hay pruebas para sostener, que dado el 


retraso mental leve que padece no pueda de facto desempeñar por 


sí mismo todas y cada una de las relaciones jurídicas en su vida. Al 


suprimir su capacidad de ejercicio se inhibe de forma innecesaria el 


poder llevar a cabo por sí mismo cualquier acto jurídico. Esto es, el 


estado de interdicción es una medida desproporcional, pues no todo 


acto jurídico que pudiese llevar a cabo pone en riesgo o vulnera la 


seguridad jurídica de un tercero ni la suya. 


  


(iv) Las salvaguardias deben estar sujetas a exámenes periódicos por 


parte de una autoridad o un órgano judicial competente, independiente e 


imparcial. Contrario a lo dispuesto por la CDPD, el único examen al que el 


estado de interdicción está sujeto es al del artículo 537 del código civil.  


• Ni el tutor ni los médicos psiquiatras empleados por éste que 


elaboran el informe y el dictamen a que hace referencia el artículo 


pueden ser considerados una autoridad u órgano judicial 


competente, independiente e imparcial.  


• Si bien es cierto que el juzgador evalúa el informe y dictámenes 


rendidos por el tutor, también es cierto que el material que valúa es 


ofrecido por una parte parcial dentro del procedimiento, sin que 


puedan ser puestos en duda mediante procedimiento alguno. Esto 


es, el juzgador evalúa la capacidad del individuo a partir de 


información parcial.  


• El juez no puede echar mano de criterio alguno para dar a las 


informes y al dictamen rendidos por el tutor un trato proporcional y 


contextualizado.  


 


(v) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha sido omisa en adoptar 


medidas legislativas para hacer efectivos los derechos reconocidos en la 


CDPD, pues conforme al artículo 4.1 de la Convención se impone la 
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obligación al Estado de adecuar su orden jurídico nacional a la Convención, 


de modo que la falta de adecuación afecta su esfera jurídica. 


 


(vi) El juez transgredió los artículos 12 y 19 de la CDPD al no disponer 


ajustes razonables, salvaguardias adecuadas y medidas efectivas que 


[Ernesto] requiere para la toma de decisiones con la finalidad de tener una 


vida independiente. Así, el juez tenía que implementar un control difuso y 


adoptar la interpretación más favorable en el caso para que pudiese 


ejercitar los derechos reconocidos en dichos preceptos. En este aspecto 


expone lo siguiente:  


[…] necesito exclusivamente que una persona que yo decida y sea de mi plena 
confianza para que me visite algunas veces a la semana a mi casa y me ayude 
con las tareas que, caso por caso, no pueda realizar yo mismo. A manera de 
ejemplo y únicamente para demostrarle a su Señoría que hay ciertas tareas 
en mi vida diaria sobre las cuáles, en todo caso, necesitaría que la persona 
de mi elección y confianza me ayude o asesore para realizarlas, expongo el 
siguiente listado: 
 


• Ayudarme a planchar mi ropa. 


• Coser los botones que en algún momento lleguen a desprenderse de 
mi ropa o enmendar alguna prenda que así lo requiera. 


• Recordarme qué documentos requiero para realizar algún trámite en 
el banco, en una entidad gubernamental como el IFE, en el pago de 
los servicios de agua, luz, gas, teléfono. 


• Explicarme cómo llegar a un lugar o la ubicación o referencias 
cercanas del lugar al que debo de asistir, pues por mi cuenta sé cómo 
tomar el metro y el transporte público para llegar a ese lugar. 


• Acompañarme en caso de que desee abrir una cuenta bancaria para 
que me explique el contrato que tendría que firmar, así como 
asesorarme en la manera en la que se debe de realizar el cobro de un 
cheque o un depósito bancario. 


• Explicarme él contenido que se desglosa de un estado de cuenta 
bancario o de un recibo de teléfono. 


• Acompañarme al médico para un chequeo anual o en el supuesto de 
que me encuentre enfermo. Además de previamente ayudarme a 
conseguir la cita médica o explicarme la manera en la que se debe de 
realizar lo anterior. 


• Ayudarme a organizar mi tiempo para ser puntual y calcular las 
distancias que debo de recorrer para llegar a los lugares. 


• Realizar una lista de cosas que debo de comprar cuando vaya al 
mercado o al supermercado. 


 
En conclusión, soy una persona completamente capaz de llevar a cabo una 
vida independiente pues, puedo despertarme poniendo el despertador en mi 
celular, realizar las tareas de aseo personal (bañarme, rasurarme, cortarme 
las uñas, lavarme los dientes, etcétera), puedo acudir al supermercado o al 
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mercado a realizar las compras necesarias para abastecer mi hogar de 
productos de limpieza para éste, productos de higiene personal y alimentos; 
puedo escoger y comprar mi ropa; tender mi cama, barrer y trapear, picar 
verdura, utilizar la estufa, cocinar, trasladarme de un lugar a otro utilizando el 
metro y el transporte público, retirar dinero de un cajero automático; tomarme 
medicamentos si el médico así me lo indica; leer el menú de un restaurante o 
cafetería y ordenar por mí mismo, prender el boiler; cerrar la puerta de la casa 
con llave cuando salga, etcétera. 


 


4) Violación al principio de igualdad 


38. Por último, en su cuarto concepto de violación sostiene que la 


declaración del estado de interdicción viola el principio de igualdad establecido 


en el artículo 1º constitucional, en relación con los artículos 1 y 24 de la CADH55 


y 4, 5 y 12 de la CDPD56.  


 
55 Artículo 1. Obligación de respetar los derechos.  


1. Los Estados Partes en esta Convención se comprometen a respetar los derechos y libertades 
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción, 
sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de 
cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición 
social. 


2. Para los efectos de esta Convención, persona es todo ser humano. 


Artículo 24. Igualdad ante la ley. 


Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminación, a igual 
protección de la ley. 
56 Artículo 4. Obligaciones generales. 


1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos 
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminación alguna por 
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:  


a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra índole que sean pertinentes para hacer 
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convención;  


b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, 
reglamentos, costumbres y prácticas existentes que constituyan discriminación contra las personas con 
discapacidad; 


c) Tener en cuenta, en todas las políticas y todos los programas, la protección y promoción de los derechos 
humanos de las personas con discapacidad; 


d) Abstenerse de actos o prácticas que sean incompatibles con la presente Convención y velar por que 
las autoridades e instituciones públicas actúen conforme a lo dispuesto en ella; 


e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organización o empresa privada 
discrimine por motivos de discapacidad; 


f) Emprender o promover la investigación y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de 
diseño universal, con arreglo a la definición del artículo 2 de la presente Convención, que requieran la 
menor adaptación posible y el menor costo para satisfacer las necesidades específicas de las personas 
con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el diseño universal en la elaboración de 
normas y directrices; 


g) Emprender o promover la investigación y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas 
tecnologías, incluidas las tecnologías de la información y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, 
dispositivos técnicos y tecnologías de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando 
prioridad a las de precio asequible; 
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• La medida no es proporcional ni razonable 


(i) El bien jurídico tutelado no se desprende de la exposición de motivos, ni 


de la simple lectura del código civil. Si éste es la protección de la persona 


con discapacidad y la seguridad jurídica, se trata de fines legítimos e 


imperativos. Sin embargo, bajo el modelo social y de derechos humanos, 


la medida no es adecuada para alcanzar el fin buscado (sea este la 


seguridad jurídico o bien la protección de la persona con discapacidad). 


 


 


h) Proporcionar información que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas a la 
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologías de apoyo, incluidas nuevas tecnologías, así como otras 
formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo; 


i) Promover la formación de los profesionales y el personal que trabajan con personas con discapacidad 
respecto de los derechos reconocidos en la presente Convención, a fin de prestar mejor la asistencia y 
los servicios garantizados por esos derechos. 


2. Con respecto a los derechos económicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen a 
adoptar medidas hasta el máximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de 
la cooperación internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin 
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convención 


que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional. 


3. En la elaboración y aplicación de legislación y políticas para hacer efectiva la presente Convención, y 
en otros procesos de adopción de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con 
discapacidad, los Estados Partes celebrarán consultas estrechas y colaborarán activamente con las 
personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las 
organizaciones que las representan. 


4. Nada de lo dispuesto en la presente Convención afectará a las disposiciones que puedan facilitar, en 
mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar en la 
legislación de un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado. No se restringirán 
ni derogarán ninguno de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos o existentes 
en los Estados Partes en la presente Convención de conformidad con la ley, las convenciones y los 
convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en la presente Convención no se 
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en menor medida. 


5. Las disposiciones de la presente Convención se aplicarán a todas las partes de los Estados federales 
sin limitaciones ni excepciones.  


Artículo 5. Igualdad y no discriminación 


1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que 
tienen derecho a igual protección legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminación alguna. 


2. Los Estados Partes prohibirán toda discriminación por motivos de discapacidad y garantizarán a todas 
las personas con discapacidad protección legal igual y efectiva contra la discriminación por cualquier 
motivo. 


3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminación, los Estados Partes adoptarán todas las 
medidas pertinentes para asegurar la realización de ajustes razonables. 


4. No se considerarán discriminatorias, en virtud de la presente Convención, las medidas específicas que 
sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad. 
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(ii) El sistema mexicano no permite hacer una diferenciación entre una 


persona con discapacidad y otra, ni establecer las medidas de protección 


que se ajusten a sus condicionantes y necesidades reales, pues sólo 


contempla dos tipos de capacidades: la capacidad legal y la incapacidad 


legal. Por tanto, al limitársele la capacidad ejercicio se le niega su derecho 


a manifestar su voluntad mediante actos jurídicamente eficaces. 


 


(iii) La medida es excesivamente inclusiva pues le impide llevar a cabo 


actos para los que sí tiene capacidad natural. Se trata de una supresión 


absoluta de su derecho a hacer valer derechos y obligaciones por sí mismo, 


y se le trata de forma diferente que las demás personas más allá de lo 


necesario. 


 


(iv) Existen medidas menos restrictivas, como las que han adoptado otros 


países (Suecia e Inglaterra), pero el legislador ha optado por una medida 


que restringe en exceso el derecho a la igualdad y, por tanto, no se cumple 


con el requisito de proporcionalidad de la medida en relación a su fin. 


 


(v) No obstante si se admitiera que la finalidad del legislador para 


establecer el estado de interdicción es legítima, no hay proporcionalidad 


entre el medio y el fin. Por lo tanto, la distinción hecha no es de las 


permitidas por la Constitución Federal y constituye una regulación 


discriminatoria en términos del artículo 1 constitucional, 1 y 24 de la CADH 


y 4, 5 y 12 de la CDPD. 


 


(vi) Se viola el derecho a la igualdad porque el estado de interdicción no 


permite hacer distinciones entre una persona con discapacidad y otra, 


ignorando que hay una gran cantidad de discapacidades muy distintas una 


de otra, lo cual implica que la capacidad de facto que cada persona tiene 


es esencialmente distinta. 
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(vii) Por consiguiente, el estado de interdicción viola el derecho a la 


igualdad al tratarse de una medida discriminatoria: dispone un tratamiento 


diverso al que reciben otras personas, adopta medidas desproporcionales 


en relación con el fin buscado y no reconoce que cada persona con 


discapacidad es esencialmente distinta a las demás personas con 


discapacidad y, por ello, con capacidades naturales diversas. 


 


• El estado de interdicción estereotipa y estigmatiza 


(i) El estado de interdicción se basa en un estereotipo, pues parte de una 


concepción falsa de las personas con discapacidad: trata a todas como si 


fueran iguales y como si tuvieran las mismas capacidades fácticas, además 


de suponer que no cuentan con la capacidad fáctica de tomar ningún tipo 


de decisión y de llevar a cabo actos por sí mismos, esto es, que no se 


pueden gobernar. 


 


(ii) Genera la percepción en la sociedad de que las personas con 


discapacidad no son capaces y ha contribuido a crear falsas concepciones 


en la sociedad vulnerándose el derecho a la igualdad y no discriminación, 


por lo que plasma y reproduce estereotipos que incentivan prácticas 


discriminatorias, vulnerándose lo dispuesto por el artículo 8 de la CDPD57. 


 
57 Artículo 8. Toma de conciencia 


1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para: 


a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las 
personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas; 


b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las prácticas nocivas respecto de las personas con 
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los ámbitos de la vida; 


c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con 
discapacidad. 2. Las medidas a este fin incluyen: 


a) Poner en marcha y mantener campañas efectivas de sensibilización pública destinadas a: 


i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con discapacidad; 


ii) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas con 
discapacidad; iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las 
personas con discapacidad y de sus aportaciones en relación con el lugar de trabajo y el mercado laboral; 


b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los niños y las niñas desde 
una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad; 


c) Alentar a todos los órganos de los medios de comunicación a que difundan una imagen de las personas 
con discapacidad que sea compatible con el propósito de la presente Convención; 
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5) Violación al derecho a heredar y a ser propietario de bienes 


39. Los artículos 1313 y 1341 del código civil, así como el artículo 859 del 


Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en relación con los 


artículos 23, 450, fracción II, y 537 del código civil, al violar su derecho a heredar 


y a ser propietario de sus bienes, transgreden los artículos 1 y 133 


constitucionales, 12.5 de la CDPC y 3 de la CADH. 


 


(i) El artículo 1313 establece la capacidad de toda persona para heredar. 


Dicha capacidad no puede restringirse ni limitarse salvo en relación con 


ciertas personas y bienes establecidas en el mismo artículo. Por su parte, 


el artículo 1341 señala que la incapacidad declarada en juicio a petición de 


algún interesado produce el efecto de privar al incapaz de lo que hubiere 


de percibir.  


 


(ii) El artículo 1341 es contrario al derecho de las personas con 


discapacidad a heredar y a ser propietario de bienes, pues priva de la 


capacidad de heredar a las personas que hayan sido declaradas en estado 


de interdicción. 


 


(iii) La petición realizada a la jueza, solicitada en calidad de único y 


universal heredero de la sucesión testamentaria a bienes de [Luisa], en el 


sentido de que le fuera adjudicado el bien que forma parte de la herencia, 


fue ajustada a derecho. Por tanto, la jueza tenía la obligación de aplicar en 


lo que resultara más favorable a sus intereses el artículo 859 del código 


procesal y el 1313 del código civil e inaplicar el artículo 1341 que resulta 


contrario a la Constitución Federal y a la CDPD. En cambio, la jueza se 


limitó a decir erróneamente “[...] una vez que se exhiba la resolución que 


 


d) Promover programas de formación sobre sensibilización que tengan en cuenta a las personas con 
discapacidad y los derechos de estas personas 
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revoque su estado de incapacidad se acordará lo que en derecho 


corresponda”. 


 


(iv) En consecuencia, no sólo se le niega legitimidad procesal para hacer 


la solicitud, sino que también se le niega el derecho a heredar bienes, a 


controlar sus propios asuntos económicos, a vivir de forma independiente 


en la comunidad, a elegir el lugar de residencia y a solicitar la partición de 


la herencia. 


 


B. Sentencia de amparo 


40. Las consideraciones en las que el juez de distrito sustenta la concesión del 


amparo es posible sintetizarlas de la siguiente manera: en un primer apartado se 


hace referencia al análisis que hace de las causales de improcedencia y, en un 


segundo apartado, se reseñan los argumentos de fondo expuestos en la 


sentencia de amparo. 


 


41. El juez de distrito, al examinar la procedencia del juicio de amparo 


determina la improcedencia respecto de algunos actos de aplicación y 


autoridades: 


 


• Consejo Local de Tutelas de la Delegación Miguel Hidalgo: no tiene el 


carácter de autoridad responsable, pues las promociones que presentaron 


en el procedimiento de interdicción son actos realizados como parte y no 


como autoridad, en términos del artículo 5, fracción II, en relación con los 


artículos 61, fracción XXIII, y 63, fracción V, todos de la Ley de Amparo. 


• Juez Cuadragésimo de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia del 


Distrito Federal: los actos que se le reclaman se trata de actos consentidos. 


 


42. El juicio de amparo resulta improcedente en contra de todos los actos de 


autoridad, con excepción de la sentencia que resolvió las apelaciones, pues tal 
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como lo expresa el quejoso en su demanda de amparo, al tener un retraso mental 


medio que no le impide comprender las situaciones en las que está involucrado, 


y debido a que su tutriz intervino en diversas actuaciones del procedimiento, 


[Ernesto] estaba en posibilidad de impugnar la aplicación de los artículos 23 y 


450, fracción II, del código civil una vez que fue declarado interdicto. En 


consecuencia, las normas impugnadas tienen un carácter heteroaplicativo y 


tuvieron que haberse impugnado quince días después de su primer acto de 


aplicación. 


 


43. En relación con la constitucionalidad de los artículos 1313, 1316 y 1341 del 


código civil y sus respectivos actos de aplicación, de la lectura del acuerdo de 6 


de diciembre de 2013 se infiere que la jueza de lo familiar se limitó a señalar que 


se reservaba acordar lo solicitado hasta que se exhibiera la sentencia en la que 


se revocara el estado de incapacidad de [Ernesto]. Por lo tanto, nunca hubo un 


acto de aplicación de los artículos impugnados y, en consecuencia, se actualiza 


la causa de improcedencia prevista por el artículo 61, fracción XII, de la Ley de 


Amparo58. 


 


44. En cuanto a la sentencia que resolvió las apelaciones, no obstante el 


quejoso únicamente formula conceptos de violación para controvertir la 


constitucionalidad de los preceptos legales impugnados y no las consideraciones 


en que se sustenta la sentencia, tal omisión se suplió en términos del artículo 79, 


fracción II, de la Ley de Amparo.  


 


45. Por lo que se refiere al fondo del asunto, el juez señala que la CDPD obliga 


a los tribunales judiciales, en forma preponderante, a velar por la igualdad y no 


discriminación ante la ley de las personas con discapacidad, lo cual implica un 


igual reconocimiento como personas ante la ley y el acceso a la justicia en 


 
58 Artículo 61. El juicio de amparo es improcedente: […] 


XII. Contra actos que no afecten los intereses jurídicos o legítimos del quejoso, en los términos 
establecidos en la fracción I del artículo 5o de la presente Ley, y contra normas generales que requieran 
de un acto de aplicación posterior al inicio de su vigencia; 
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idénticas condiciones con los demás. Por lo tanto, es fundado el concepto de 


violación: la sala responsable soslayó las obligaciones establecidas por la CDPD 


y emitió una resolución en la que, de forma unilateral, ordenó que se designara 


como tutor a una de las personas de las listas del Tribunal Superior de Justicia 


del Distrito Federal sin atender a la opinión del quejoso.  


 


46. En efecto, si los artículos 12 y 13 de la CDPD reconocen que las personas 


cuentan con capacidad jurídica sin importar su discapacidad y en igualdad de 


condiciones para la toma de decisiones, entonces éstas tienen derecho al acceso 


a la justicia como cualquier ciudadano y, por ello, el procedimiento debe ajustarse 


para facilitar su participación de manera directa e indirecta. En definitiva, el 


quejoso debe ser escuchado en el procedimiento de designación de tutor 


definitivo, pues de lo contrario se vulnera su derecho de audiencia. 


 


47. El juez natural omite otorgar al quejoso la posibilidad de comparecer con el 


fin de apreciar su capacidad física y mental, lo cual le permitiría ponderar el grado 


y posibilidad de intervención y así respetar las obligaciones establecidas por los 


artículos 12 y 13 de la CDPD. 


 


48. Por estas razones, concede el amparo y protección para que la sala 


responsable deje insubsistente la sentencia reclamada, se ordene la reposición 


del procedimiento incidental y se permita la intervención de [Ernesto] dentro del 


proceso. De igual manera, señala que debe procurarse la asistencia necesaria 


para la toma de decisiones relacionadas con dicho procedimiento, que el juez 


reciba el testimonio del quejoso, así como las pruebas que ofrezca, y ordene 


recabar la información necesaria para advertir el estado real de discapacidad. 


Hecho lo anterior, deberá resolver con plenitud de jurisdicción.  


 


C) Recurso de revisión 
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49. Mediante los conceptos de agravio expuestos en el recurso de revisión, 


[Ernesto] combate la sentencia del juez de distrito bajo los argumentos que a 


continuación se reseñan. 


 


a) En su primer agravio aduce que existe una indebida precisión de los actos 


reclamados en el juicio de amparo pues el juez no los precisó de manera correcta 


y los cuales consisten en la aplicación del artículo 546 y todas las disposiciones 


aplicables del capítulo de “Tutela” del Código Civil para el Distrito Federal. En 


consecuencia, la sentencia de 11 de marzo de 2014 viola en su perjuicio lo 


dispuesto por los artículos 74, 76 y 79 de la Ley de Amparo, así como lo dispuesto 


por los artículos 222, 349 y 352 del Código Federal de Procedimientos Civiles. 


 


b) En el segundo agravio considera que es indebido el sobreseimiento de los 


actos reclamados en el juicio de amparo. 


 


(i) No pudo haber consentido los actos de aplicación de los artículos 23 y 


450, fracción II, y 537 del Código Civil del Distrito Federal, pues fue hasta 


el 6 y 9 de septiembre de 201359 que tuvo conocimiento de dichos actos de 


aplicación. Hasta esos días, siempre fue un tercero extraño o ajeno al juicio, 


pues nunca se le notificaron de manera personal o directa las resoluciones 


o acuerdos que se dictaron dentro del procedimiento. 


 


(ii) Igualmente, expresa que el juez de distrito no tiene los conocimientos 


técnicos para poder determinar el tipo de discapacidad que padece, así 


como su grado de volición, discernimiento y comprensión de los 


procedimientos jurisdiccionales para concluir que estaba en posibilidad de 


inferir todas las violaciones de derechos humanos que se cometieron. 


 


 
59 Días en los que por primera vez interpuso un escrito por su propio derecho y en el que se le notificó de 
manera directa un acuerdo relacionado con el procedimiento de jurisdicción voluntaria. 
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(iii) Sobre la causal de improcedencia para estudiar la inconstitucionalidad 


de los artículos 1313 y 1341 del código civil, argumenta que lo que solicitó 


a la jueza de lo familiar en el juicio sucesorio fue el reconocimiento de sus 


derechos, la partición de la herencia y la adjudicación del bien heredado. 


Ahora bien, debido a que la jueza de lo familiar le negó la legitimidad 


procesal para hacer su solicitud, dicho acto implicó, a su vez, la negación 


del derecho a heredar bienes, a ser propietario de bienes y a solicitar la 


participación de la herencia, al igual que la negación del derecho a controlar 


sus propios asuntos económicos, decidir de manera independiente su 


forma de vivir en comunidad y a elegir su lugar de residencia. La negación 


de esos derechos es consecuencia de la aplicación de los artículos 


impugnados.  


 


c) En el tercer agravio plantea que no se cumplió con la obligación de dictar las 


resoluciones de manera accesible según lo dispuesto en los artículos 2 y 21 de 


la CDPD60. Por lo tanto, la sentencia es contraria al derecho humano al acceso a 


 
60 Artículo 2. Definiciones. 


A los fines de la presente Convención: 


La “comunicación” incluirá los lenguajes, la visualización de textos, el Braille, la comunicación táctil, los 
macrotipos, los dispositivos multimedia de fácil acceso, así como el lenguaje escrito, los sistemas 
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos 
aumentativos o alternativos de comunicación, incluida la tecnología de la información y las 
comunicaciones de fácil acceso;  


Por “lenguaje” se entenderá tanto el lenguaje oral como la lengua de señas y otras formas de 
comunicación no verbal;  


Por “discriminación por motivos de discapacidad” se entenderá cualquier distinción, exclusión o restricción 
por motivos de discapacidad que tenga el propósito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el 
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales en los ámbitos político, económico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las 
formas de discriminación, entre ellas, la denegación de ajustes razonables;  


Por “ajustes razonables” se entenderán las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que 
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para 
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, 
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;  


Por “diseño universal” se entenderá el diseño de productos, entornos, programas y servicios que puedan 
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptación ni diseño 
especializado. El “diseño universal” no excluirá las ayudas técnicas para grupos particulares de personas 
con discapacidad, cuando se necesiten. 


Artículo 21.  


Libertad de expresión y opinión y acceso a la información 
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la información y el derecho a la no discriminación, así como a los principios de 


congruencia y exhaustividad. Considera que las sentencias deben redactarse 


empleando un lenguaje sencillo, de tal manera que los contenidos sean 


resumidos y realizados con lenguaje claro para que puedan ser entendidos por 


personas con discapacidad intelectual. 


  


d) En el cuarto agravio señala que la concesión del amparo es violatoria de sus 


derechos, pues no se valora que dicha concesión no constituye el mayor beneficio 


posible para él, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Amparo.  


 


(i) Mientras continúe la aplicación de la figura jurídica de la interdicción se 


seguirá ocasionando un perjuicio al reconocimiento de su personalidad, 


capacidad jurídica, dignidad humana e integridad personal.  


 


(ii) La figura del estado de interdicción, prevista en los artículos 23, 450, 


fracción II, y 537 del código civil suprime el derecho a la personalidad 


jurídica, pues supone que no tienen capacidad jurídica las personas que no 


pueden gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad por sí mismas o por 


algún medio que la supla. Esto es violatorio a sus derechos humanos, pues 


la normatividad afirma llanamente que las personas con discapacidad están 


desprovistas de la capacidad de hacer valer sus derechos por sí mismas y 


 


Los Estados Partes adoptarán todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad 
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresión y opinión, incluida la libertad de recabar, recibir y 
facilitar información e ideas en igualdad de condiciones con las demás y mediante cualquier forma de 
comunicación que elijan con arreglo a la definición del artículo 2 de la presente Convención, entre ellas: 


a) Facilitar a las personas con discapacidad información dirigida al público en general, de manera oportuna 
y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologías adecuadas a los diferentes tipos de 
discapacidad;  


b) Aceptar y facilitar la utilización de la lengua de señas, el Braille, los modos, medios, y formatos 
aumentativos y alternativos de comunicación y todos los demás modos, medios y formatos de 
comunicación accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;  


c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al público en general, incluso mediante Internet, 
a que proporcionen información y servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar 
y a los que tengan acceso;  


d) Alentar a los medios de comunicación, incluidos los que suministran información a través de Internet, 
a que hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad;  


e) Reconocer y promover la utilización de lenguas de señas. 
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que, a su vez, de conformidad con los criterios de la Corte Interamericana 


de Derechos Humanos, se viola su dignidad humana.   


 


e) En el quinto de agravio argumenta la incongruencia de la sentencia al no 


contestar los conceptos de violación, pues el juzgador, con base en la ilegal 


determinación de sobreseimiento respecto de los actos reclamados, omitió 


resolver cuestiones que fueron puestas a su consideración, así como los 


conceptos de violación hechos valer en la demanda de amparo, tanto en contra 


de esos actos como los preceptos en ellos aplicados. De esa manera, la sentencia 


no le restituyó en el pleno goce de sus derechos fundamentales como persona 


con discapacidad. 


 


VI. PROCEDENCIA DEL RECURSO 
 


50. El recurso de revisión es procedente en términos de los artículos 81, inciso 


e), y 83 de la Ley de Amparo, en virtud de que se hace valer en contra de la 


sentencia dictada por el Juez Primero de Distrito en Materia Civil del Distrito 


Federal en la audiencia constitucional del juicio de amparo indirecto 864/2013-II, 


respecto del cual se reasumió competencia originaria61.  


 


VII. ANÁLISIS DE LOS AGRAVIOS 
 


A) Estudio de los agravios contra el sobreseimiento 


51. Se examinarán, en primer término, los agravios que [Ernesto] hace valer 


en contra del sobreseimiento decretado por el juez de distrito62, en los cuales 


expresa medularmente que las consideraciones que sostienen el sobreseimiento 


son violatorias del artículo 12 de la CDPD y que, contrario a lo sostenido por el 


 
61 Reasunción de competencia 38/2014, resuelta el 1 de julio de 2015, por unanimidad de cinco votos. 
62 Conforme a lo dispuesto por el artículo 93, fracción I, de la Ley de Amparo. 
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juez de distrito, es procedente el juicio de amparo pues no puede asumirse que 


se trate de actos consentidos63. En dichos agravios expone en síntesis que: 


 


• En los reconocimientos médicos no le explicaron la finalidad del estado de 


interdicción, ni le pidieron su opinión, y tampoco tuvo conocimiento de las 


consecuencias jurídicas. 


• En la audiencia no tuvo oportunidad de preguntar ni manifestar nada, 


tampoco se le explicó la razón de la comparecencia, ni el contenido de las 


actuaciones. 


• No se puede estimar que el tutor sustituya su voluntad, por tanto es 


contrario a la CDPD estimar que la opinión del tutor sustituyera a la suya. 


• Siempre fue un tercero ajeno al procedimiento pues nunca se le explicaron 


los efectos y consecuencias de esa jurisdicción voluntaria sobre su 


persona, ni qué era el estado de interdicción y por qué limitaba sus 


derechos, ni se le pidió su opinión al respecto. 


• La afirmación del juez, en el sentido de que desde el juicio de interdicción 


tenía “el nivel de entendimiento de la realidad a la que alude en la demanda 


de amparo”, es discriminatoria y contraviene el principio buena fe.  


• El juez no tiene la facultad ni los conocimientos para determinar su grado 


de discapacidad y, por tanto, el grado de comprensión sobre los 


procedimientos jurisdiccionales en los que estuvo involucrado. El 


conocimiento que actualmente tiene sobre el estado de interdicción y sus 


consecuencias se debe a que los abogados que ahora le representan se lo 


explicaron en un lenguaje accesible. 


 


52. A juicio de esta Sala son fundados los agravios expresados por el quejoso 


mediante los cuales combate el sobreseimiento decretado por consentimiento de 


los actos. Contrariamente a lo determinado por el juez de distrito, no se actualiza 


la causal invocada y, por lo tanto, procede levantar el sobreseimiento. 


 


53. Esta Sala considera que el argumento del juez de distrito en cuanto a que 


“el quejoso estuvo debidamente representado [por su tutriz] y estuvo [en 


consecuencia] debidamente representado y tuvo conocimiento de los actos 


reclamados, por conducto de su representante legal, quien estaba facultada para 


 
63 Juicio de jurisdicción voluntaria-interdicción **********, sentencia de 14 de agosto de 1995, así como de 
los diversos acuerdos por los que se requirió a las tutrices su presentación en el local del juzgado. 
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promover el juicio de amparo en contra de las actuaciones que le irrogaran 


perjuicio a su representado” no es acorde con la CDPD, pues adopta una 


interpretación basada en el modelo de sustitución de la voluntad. 


 


54.  El proceso de interdicción implica una injerencia en las posibilidades de 


actuación de la persona y por ello supone una limitación de sus derechos 


fundamentales. Debido a la importancia y trascendencia de los derechos 


humanos que están juego, el juzgador debe ser escrupulosamente cuidadoso 


para respetar esta participación, pues de lo contrario se estaría en franca 


violación de los derechos de la persona involucrada con graves repercusiones en 


el goce y ejercicio de todos sus demás derechos64. 


 


55. No puede de ninguna manera admitirse, bajo el modelo social y de 


derechos humanos, que el derecho de audiencia de la persona con discapacidad 


se satisfaga por las manifestaciones que hace el tutor, como pretende el juez de 


distrito. El examen personal y directo por el juez, así como la obligación de 


posibilitar su participación en cualquier proceso judicial en el que se vea 


involucrada una persona con discapacidad, debe considerarse parte esencial del 


mismo, el cual tiene como fundamento el igual reconocimiento como persona ante 


 
64 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLVI/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 2018764, de rubro y texto: “PROCESO DE INTERDICCIÓN DE PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD. AL CONSTITUIR UN ACTO DE PRIVACIÓN DEBE GARANTIZARSE EL 
DERECHO DE AUDIENCIA. El proceso de incapacitación o interdicción implica una injerencia en las 
posibilidades de actuación de la persona y por ello supone una limitación de sus derechos fundamentales: 
con base en la presunción de incapacidad se toman decisiones fundamentales que producen una 
afectación de tal envergadura que, a juicio de la Primera Sala, constituyen un acto de privación, sin que 
en la legislación procesal civil se prevea la intervención de la persona con discapacidad para alegar y 
probar lo que a su derecho convenga, así como para manifestar sus preferencias y voluntad: conocer la 
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad resulta esencial, así como posibilitar su 
participación en el proceso judicial, cualquiera que éste sea. El juzgador debe ser especialmente 
cuidadoso para que se cumplan las formalidades del procedimiento, entre las que destaca el derecho de 
audiencia, pues de lo contrario se estaría en franca violación de los derechos de la persona involucrada, 
con graves repercusiones en el goce y ejercicio de todos sus demás derechos. No puede aceptarse de 
manera alguna que al estar involucrada una persona con discapacidad, so pretexto precisamente de su 
discapacidad, ni siquiera se contemple la posibilidad de oírla, vulnerando con ello las formalidades 
esenciales del procedimiento, el derecho de acceso a la justicia y el principio de igualdad y no 
discriminación.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez 
de Sollano. 
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la ley y el acceso a la justicia a que se refieren los artículos 12 y 13 de la 


Convención65. 


 


56. [Ernesto] acudió al juicio de amparo indirecto manifestando, entre otros 


argumentos, que había sido persona extraña en el juicio, pues nunca se le dio 


oportunidad de manifestar su opinión, ni se le explicó en las comparecencias cual 


era la finalidad de las mismas, ni las consecuencias del estado de interdicción, 


etc. En suma, indica que ha sufrido perjuicios a causa del trámite del juicio de 


interdicción, de la sentencia por la que se le declaró en estado de interdicción y 


de los diversos acuerdos y actuaciones que, en definitiva, tienen su origen en el 


juicio de jurisdicción voluntaria-interdicción *************, mediante el cual se le 


privó de su capacidad jurídica. 


 


57. En efecto, no consta en autos que se le hubiesen explicado, en un lenguaje 


accesible y tomando en cuenta su discapacidad, las consecuencias jurídicas del 


proceso judicial en el que estaba involucrado, ni existe constancia alguna sobre 


su opinión al respecto.  


 


58. Es preciso insistir en que posibilitar la participación de las personas con 


discapacidad en los procesos judiciales en los cuales se vean involucradas, 


cualquiera que éstos sean, es de gran relevancia: así lo ha expresado esta 


Primera Sala en el amparo en revisión 1043/201566. No puede aceptarse de 


 
65 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLVII/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 2018765, de rubro y texto: “PROCESO DE INTERDICCIÓN. EL DERECHO 
DE AUDIENCIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD NO SE SATISFACE CON LAS 
MANIFESTACIONES HECHAS POR EL TUTOR. El proceso de incapacitación o interdicción implica una 
injerencia en las posibilidades de actuación de la persona y por ello supone una limitación de sus 
derechos fundamentales: no puede de ninguna manera admitirse bajo el modelo social y de derechos 
humanos que el derecho de audiencia de la persona con discapacidad se satisfaga por las 
manifestaciones que hace el tutor. El examen personal y directo por el juez, así como posibilitar su 
participación en cualquier proceso judicial en el que se vea involucrada una persona con discapacidad 
debe considerarse parte esencial del mismo, que tiene como fundamento el igual reconocimiento como 
persona ante la ley y el acceso a la justicia de las personas con discapacidad, a que se refieren los 
artículos 12 y 13 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.” Ponente: 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. 
66 Resuelto el 29 de marzo de 2017, por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez 
Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. 
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manera alguna que al estar involucrada una persona con discapacidad, so 


pretexto precisamente de su discapacidad, ni siquiera se contemple la posibilidad 


de escucharla en el juicio, ni su intervención en él, cuando, además, la resolución 


repercutirá en su esfera jurídica. 


 


59. Por todo lo anterior, ha de concluirse que, tal y como lo aduce el quejoso 


en sus agravios, no puede tratarse de actos consentidos y, en consecuencia, 


procede levantar el sobreseimiento decretado. 


 


B) Estudio del resto de los agravios 


60. Ahora bien, en diversos agravios, [Ernesto] aduce que el juez de distrito 


incumple con su obligación de dictar una resolución en formato accesible67, que 


el amparo concedido no le otorga el mayor beneficio y que fue incorrecta la 


precisión de los actos reclamados. 


 


61. Ciertamente, el juez de amparo soslaya el dictado de una resolución en 


formato accesible, no obstante haber sido petición expresa del quejoso en la 


 
67 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 1ª CCCXXXIX/2013 (10ª), Décima Época, Libro 
1, Diciembre de 2013, Tomo I, página 536, registro 2005141, de rubro y texto: “SENTENCIA CON 
FORMATO DE LECTURA FÁCIL. EL JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA PERSONA 
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, DEBERÁ DICTAR UNA RESOLUCIÓN COMPLEMENTARIA 
BAJO DICHO FORMATO. De acuerdo con las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de 
Oportunidades para Personas con Discapacidad, los Estados tienen la obligación de hacer accesible la 
información y documentación para las personas con discapacidad. A partir de las mismas, ha surgido el 
denominado "formato de lectura fácil", el cual se encuentra dirigido mayormente a personas con una 
discapacidad para leer o comprender un texto. Tal formato se realiza bajo un lenguaje simple y directo, 
en el que se evitan los tecnicismos así como los conceptos abstractos, ello mediante el uso de ejemplos, 
y empleando un lenguaje cotidiano, personificando el texto lo más posible. Para la elaboración de un texto 
de lectura fácil, es recomendable emplear una tipografía clara, con un tamaño accesible y que los párrafos 
sean cortos y sin justificar, a efecto de que el seguimiento de la lectura sea más sencillo. Así, el acceso 
pleno de las personas con diversidades funcionales intelectuales a las sentencias emitidas por los 
juzgadores, no se agota con permitir que tengan conocimiento de las mismas, sino que es un deber de 
los órganos jurisdiccionales implementar formatos de lectura fácil, a través de los cuales dichas personas 
puedan comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera jurídica. En consecuencia, a juicio de 
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuando un juzgador conozca de un 
asunto en el cual la resolución verse sobre una persona con alguna diversidad funcional intelectual, 
deberá redactar la misma bajo un formato de lectura fácil, el cual no será idéntico en todos los casos, sino 
que estará determinado por la discapacidad concreta, misma que no sustituye la estructura "tradicional" 
de las sentencias, ya que se trata de un complemento de la misma, lo cual es acorde al modelo social 
contenido en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.” Ponente: Ministro 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González. 
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demanda de amparo. La accesibilidad es uno de los principios en los que se basa 


la Convención, una condición previa esencial para el disfrute de todos los 


derechos en igualdad de condiciones que las demás personas68 y que debe ser 


garantizado con especial cuidado por los juzgadores. 


 


62. Recuérdese que conforme al modelo social y de derechos, la discapacidad 


es el resultado de la interacción entre las personas con deficiencias y las barreras 


del entorno que evitan su participación plena y efectiva en la sociedad en igualdad 


de condiciones con las demás69. Desde este enfoque, son las barreras del 


entorno las que no satisfacen las necesidades de las personas con discapacidad 


y no su deficiencia70; es decir, el entorno puede ser facilitador o interponer 


barreras de distinto tipo. En el concepto de entorno debe incluirse al mismo diseño 


de las instituciones y sistemas que, las más de las veces, precisamente por su 


diseño, crean barreras que impiden la participación plena y efectiva de las 


personas con discapacidad en la sociedad. 


 


63. Un aspecto de suma importancia para la plena participación de las 


personas con discapacidad en la sociedad, en igualdad de condiciones, es la 


accesibilidad cognitiva. La accesibilidad cognitiva consiste en el derecho a 


comprender la información proporcionada por el entorno, a dominar la 


comunicación que mantenemos con él y a poder hacer con facilidad las 


actividades que en él se llevan a cabo, sin discriminación por razones de edad, 


de idioma, de estado emocional o de capacidades cognitivas71. Implica que las 


personas entiendan el significado de los entornos, esto es, que los conocen y 


comprenden. 


 


 
68 Sobre el tema es especialmente relevante la Observación General Nº 2 (2014), Artículo 9: Accesibilidad 
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.  
69 Véase el preámbulo de la CDPD 
70 Física, mental, intelectual o sensorial 
71 Cfr. RODRIGO RUIZ Adriana–ANAUT BRAVO Sagrario, Accesibilidad cognitiva, un derecho invisible, 
disponible en publicaciones.unirioja.es/catalogo/online/CIFETS_2016/Monografia/pdf/TC081.pdf  



https://publicaciones.unirioja.es/catalogo/online/CIFETS_2016/Monografia/pdf/TC081.pdf
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64. Por lo que atañe al sistema de justicia, si bien su diseño general no está 


concebido para ser accesible a las personas con discapacidad, el juzgador tiene 


obligación de realizar los ajustes necesarios para que lo sea. Si la información 


sólo se proporciona –si es que se proporciona– utilizando un lenguaje 


especializado (e inaccesible para el interesado), la discapacidad se convierte en 


un hecho, producto de la interrelación de la deficiencia con la barrera del entorno.  


 


65. Por tanto, lo que inhabilita a las personas con discapacidad es la 


incapacidad de la sociedad para crear un entorno incluyente (por ejemplo, el 


sistema de justicia y los juzgadores) y no las condiciones mentales o intelectuales 


que se atribuyen a la persona. Vistas así las cosas, el mismo sistema de justicia 


puede llegar entonces a convertirse en una barrera.  


 


66. Una de las medidas para hacer realidad la accesibilidad cognitiva en el 


sistema de impartición de justicia es dictar resoluciones en formato accesible, en 


los casos en que se vean involucradas personas con discapacidad y conforme a 


la discapacidad de que se trate. El formato accesible implica el suministro de 


información fácil de comprender y, en su caso, la aceptación de una persona de 


apoyo que comunique la voluntad del interesado72. Este tipo de resoluciones 


constituyen ajustes al procedimiento73: son un medio para garantizar la 


accesibilidad en el proceso judicial, de las resoluciones judiciales y en general 


todos los actos procesales. 


 


 
72 Cfr. Comisariado para los Derechos Humanos, CommDH/IssuePaper(2012)2, ¿Quién debe decidir? 
Derecho a la capacidad jurídica de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, Estrasburgo, 
20 de febrero de 2012.  
73 Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 


Artículo 13. Acceso a la justicia 


1. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en 
igualdad de condiciones con las demás, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la 
edad, para facilitar el desempeño de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos 
e indirectos, incluida la declaración como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusión 
de la etapa de investigación y otras etapas preliminares. 
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67. Mediante la realización de ajustes se pretende que las personas con 


discapacidad tengan las mismas condiciones que el resto de las demás personas 


para hacer valer sus derechos sin que la condición de discapacidad sea de suyo 


una limitante para ello74. Los ajustes implican cierta flexibilidad en la respuesta 


jurídica para atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el 


principio de igualdad y no discriminación75.  


 


68. Para ello, el juzgador deberá procurar tener un amplio conocimiento acerca 


de la discapacidad y tomar conciencia acerca de las barreras que inhiben la 


participación de las personas con discapacidad en el acceso a la justicia en cada 


caso particular que se le someta a consideración, para garantizar que se dicte el 


 
74 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLV/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 20187615, de rubro y texto: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA DE 
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LA REALIZACIÓN DE AJUSTES RAZONABLES COMO UN 
MODO DE SALVAGUARDARLO. En todas aquellas actuaciones o decisiones de los órganos 
jurisdiccionales que tengan por objeto la aplicación e interpretación de las normas jurídicas cuando estén 
involucradas personas con discapacidad deben tomarse todas las precauciones para dotar de eficacia a 
la Convención sobre Derechos de las Personas con Discapacidad. En muchas ocasiones, la norma objeto 
de interpretación puede tener una dicción que, aunque no restrinja abiertamente los derechos de las 
personas con discapacidad, produce indirectamente un menoscabo en sus derechos y ámbito de 
autonomía al no contemplar la diversidad funcional. En estos supuestos es especialmente importante la 
realización de ajustes razonables necesarios y la práctica de las medidas de apoyo para que las personas 
con discapacidad puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las demás personas. Por 
ello, la Primera Sala advierte enfáticamente que la condición de discapacidad de ninguna manera releva 
a las autoridades de la obligación de cumplir con las formalidades del procedimiento y, en particular, de 
soslayar el derecho de audiencia. Admitir lo contrario supone una transgresión al principio de igualdad y 
no discriminación en relación con el debido proceso y el derecho de audiencia. Asimismo, entraña 
también un quebrantamiento del derecho de acceso a la justicia reconocido en el artículo 13 de la 
Convención en relación con el artículo 17 constitucional, pues, entre otros aspectos, impide que puedan 
defender sus derechos ante los tribunales.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: 
María Dolores Igareda Diez de Sollano. 
75 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLIV/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 2018746, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
APLICACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN.  El principio de igualdad 
y no discriminación se proyecta sobre todos los demás derechos dándoles un matiz propio en el caso en 
que se vean involucradas personas con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta perspectiva es 
preciso analizar todo el andamiaje jurídico cuando se ven involucrados derechos de las personas con 
discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y no 
discriminación, que abarcan desde la protección efectiva contra abusos, violencia, explotación, etcétera, 
basadas en la condición de discapacidad; la realización efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la 
condición de discapacidad no constituya un factor de diferenciación que tenga por efecto limitar, restringir 
o menoscabar para las personas con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, 
que se asegure la igualdad de oportunidades, así como el goce y ejercicio de derechos de las personas 
con discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que se 
requiere dejar atrás pautas de interpretación formales que suponen una merma en los derechos de las 
personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta jurídica para atender las 
especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminación.” Ponente: 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano 
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ajuste que más favorezca a la persona atendiendo a su situación concreta, 


evitando que en su criterio o determinación influyan algún tipo de barreras 


actitudinales que propician una percepción negativa de las personas con 


discapacidad, sobre todo negando su reconocimiento como personas titulares de 


derechos humanos76. 


 


69. A la vista de lo expuesto, esta Primera Sala considera especialmente 


significativo resaltar la obligación del juzgador de realizar los ajustes necesarios 


para facilitar la información y las consecuencias jurídicas de los procedimientos 


judiciales en los que las personas con discapacidad participen, en un lenguaje 


sencillo, mediante formatos accesibles y con los apoyos necesarios, para que así 


puedan expresar lo que a su derecho convenga de modo que se vea plenamente 


colmado su derecho de audiencia77: constituye una forma de respetar el derecho 


de acceso a la justicia, así como el derecho a la igualdad y no discriminación. 


 


70. En cuanto a la incorrecta precisión de los actos reclamados, esta Sala 


considera que deben tenerse por actos reclamados los expresados en el apartado 


II de esta ejecutoria78. Es decir, debe entenderse que el quejoso impugna el 


 
76 Protocolo de actuación para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de las 
personas con Discapacidad, SCJN, 2014. 
77 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLVIII/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 2018744, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EN LA 
RESOLUCIÓN DE LOS CASOS EN LOS QUE SE VEAN INVOLUCRADAS, EL JUZGADOR DEBE 
REALIZAR LOS AJUSTES NECESARIOS O RAZONABLES PARA GARANTIZAR SU DERECHO DE 
AUDIENCIA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha considerado como motivos 
de discriminación de las personas con discapacidad mental o intelectual, la falta de igual reconocimiento 
ante la ley, específicamente, en torno a su autonomía o capacidad de decisión. En este sentido, en la 
resolución de los casos concretos que se le plantean en los que se vean involucradas personas con 
discapacidad, el juzgador debe realizar los ajustes necesarios o razonables para facilitarles la información 
sobre las consecuencias jurídicas de los procedimientos judiciales en que éstas participen, en un lenguaje 
sencillo, mediante formatos accesibles y con los apoyos necesarios, para que así puedan expresar lo que 
a su derecho convenga, de modo que se vea plenamente garantizado su derecho de audiencia.” Ponente: 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. 
78 Dichos actos fueron todas las promociones presentadas por el Consejo Local de Tutelas en la 
Delegación Miguel Hidalgo en las diligencias de jurisdicción voluntaria, estado de interdicción, *************; 
todo lo actuado por el Juez Cuadragésimo de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal en las diligencias de jurisdicción voluntaria, estado de interdicción,***************; la sentencia 
definitiva de 14 de agosto de 1995 dictada en ese procedimiento; los autos de 12 de enero, 27 de mayo; 
5 de julio; 3 y 20 de octubre, todos de 2012; el auto de 9 de septiembre de 2013 dictado en las diligencias 
de jurisdicción voluntaria ****************; la expedición, promulgación y aprobación de los artículos 23 y 
450, fracción II, del Código Civil para el Distrito Federal; la sentencia interlocutoria de 17 de junio de 2013 
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régimen de interdicción del código civil, no sólo en sus artículos 23 y 450, fracción 


II, sino entendida esta figura como un sistema normativo que se refleja en algunas 


otras disposiciones de tutela –como en el artículo 537. Por último, debido a que 


el resto de los argumentos se relacionan con el fondo del asunto, se analizarán 


al estudiar los conceptos de violación. 


 


C) Estudio de los conceptos de violación 


71. Hecho el análisis de los agravios y levantado el sobreseimiento decretado 


por el juez de distrito, se reasume jurisdicción a fin de realizar el estudio de los 


conceptos de violación y dictar la resolución que corresponde, en términos el 


artículo 93 de la Ley de Amparo.  


 


72. En su demanda de amparo, el quejoso esgrimió cinco conceptos de 


violación a través de los cuales sostiene que la figura de interdicción es violatoria 


del derecho a la igualdad y no discriminación, del derecho a la personalidad y 


capacidad jurídica, del derecho a una vida independiente y del derecho a heredar, 


así como de la obligación de establecer salvaguardias efectivas y adecuadas.  


 


73. En primer término, y por lo que atañe al concepto de violación por el cual 


el quejoso considera que los artículos 1313 y 1341 de código civil, así como el 


artículo 859 del código procesal violan su capacidad de heredar, a ser propietario 


de bienes, a controlar sus propios asuntos económicos, a vivir de forma 


independiente en la comunidad, a elegir el lugar de residencia y a solicitar la 


partición de la herencia, esta Sala considera que parte de una premisa 


equivocada. 


 


74. Si bien el artículo 1313 señala que todos los habitantes del Distrito Federal 


–hoy Ciudad de México– tienen capacidad para heredar, la cual en relación a 


 


dictada en el incidente de remoción y nombramiento de tutriz, promovido dentro de las diligencias de 
jurisdicción voluntaria, estado de interdicción, ***************; todo lo actuado en los tocas de apelación 
*********** y *************; la expedición, promulgación y aprobación de los artículos 1313 y 1341 del Código 
Civil para el Distrito Federal; y el auto de 10 de diciembre de 2013 dictado en el juicio sucesorio 
testamentario *************.  
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ciertas personas y a determinados bienes se puede perder por determinadas 


causas como lo es la falta de personalidad; y si bien el artículo 1341 señala que 


la incapacidad no produce efecto de privar al incapaz de lo que hubiere de 


percibir, sino después de ser declarada en juicio, dicha incapacidad no es la 


derivada del artículo 450, fracción II, del código civil, esto es, del estado de 


interdicción, sino que se refiere únicamente a la capacidad de heredar. 


 


75. En otras palabras, los artículos 1313 y 1341 no se refieren a la incapacidad 


derivada del estado de interdicción, sino que deben leerse en relación con los 


demás preceptos del Capítulo III “De la capacidad para heredar”, que se 


encuentra en el Título Segundo “De la sucesión por testamento”, del Libro Tercero 


“De las sucesiones”. Así pues, la capacidad de heredar que por regla general 


todas las personas tienen, puede ser restringida para determinadas personas 


debido a ciertos impedimentos79, los cuales son enumerados en el artículo 1313, 


y de ninguna manera se refieren a las personas con discapacidad. En suma, los 


impedimentos que señalan el artículo 1313 se refieren a cuestiones ajenas a la 


capacidad de goce y ejercicio80. 


 


76. El resto de los conceptos de violación serán analizados de manera conjunta 


e integral, dada la relación de unos con otros, y entendiendo que se impugna la 


figura de interdicción como sistema normativo, el cual involucra diversos 


preceptos de la legislación civil. A juicio de esta Suprema Corte son 


esencialmente fundados los conceptos de violación bajo las consideraciones 


siguientes. 


 


 
79 Falta de personalidad; por haber cometido un delito; presunción contraria a la libertad de testar; falta de 
reciprocidad internacional, etc. 
80 De igual manera existen otros artículos en el mismo capítulo que se refieren a impedimentos para 
heredar y que no derivan del estado de interdicción, como los establecidos en los artículos 1316, 1317, 
1321, 1323, 1324, 1325, 1326, 1327, 1328, 1331 y 1333 y que deben leerse en el contexto normativo del 
capítulo. 
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77.  Esta Sala ya ha expresado en diversos precedentes que en el modelo 


social de discapacidad la prioridad es la dignidad de las personas con 


discapacidad81. El instrumento jurídico que se considera como el paradigma 


normativo del modelo social y de derechos es la Convención sobre los Derechos 


de las Personas con Discapacidad. Con la aprobación de este instrumento se 


abandonó la consideración de la persona con discapacidad como objeto de 


políticas asistenciales o programas de beneficencia y se reconoció su 


personalidad, capacidad jurídica y condición como sujeto de derechos82.  


 


78. Por lo tanto, todo ordenamiento jurídico debe reconocer en todo momento 


que las personas con discapacidad son sujetos de derechos con plena 


personalidad jurídica en igualdad de condiciones que las demás personas. Desde 


esta perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje jurídico cuando se ven 


involucrados derechos de las personas con discapacidad: nos encontramos ante 


una nueva realidad constitucional en la que se requiere dejar atrás pautas de 


interpretación formales que suponen una merma en los derechos de las personas 


con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta jurídica para 


atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de 


igualdad y no discriminación83. 


 
81 Véanse los siguientes asuntos en los cuales esta Primera Sala ha desarrollado la doctrina constitucional 
respecto del modelo social y de derechos, sus implicaciones y consecuencias: amparo en revisión 
410/2012, resuelto el 21 de noviembre de 2012. Ponente: Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. 
Secretario: Javier Mijangos y González; amparo en revisión 159/2013, resuelto el 16 de octubre de 2013. 
Ponente: Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González; amparo directo 
en revisión 2805/2014, resuelto el 14 de enero de 2015. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. 
Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano; amparo en revisión 1043/2015, resuelto el 29 de 
marzo de 2017. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez 
de Sollano; amparo directo en revisión 3788/2017, resuelto el 9 de mayo de 2018. Ponente: Ministro José 
Ramón Cossío Díaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa 
82 Tal como lo estableció esta Sala en el amparo directo en revisión 2805/2014, resuelto el 14 de enero 
de 2015 por mayoría de cuatro votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores 
Igareda Diez de Sollano.  
83 Tesis aprobada y pendiente de publicación, de rubro y texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 
APLICACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN.  El principio de igualdad 
y no discriminación se proyecta sobre todos los demás derechos dándoles un matiz propio en el caso en 
que se vean involucradas personas con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta perspectiva es 
preciso analizar todo el andamiaje jurídico cuando se ven involucrados derechos de las personas con 
discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y no 
discriminación, que abarcan desde la protección efectiva contra abusos, violencia, explotación, etcétera, 
basadas en la condición de discapacidad; la realización efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la 
condición de discapacidad no constituya un factor de diferenciación que tenga por efecto limitar, restringir 
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79. Esta Corte advierte que otro aspecto fundamental a tener en cuenta es la 


definición y entendimiento del concepto de discapacidad. El concepto de 


discapacidad ha evolucionado a lo largo del tiempo84; en consecuencia, la 


discapacidad es el resultado de la interacción entre las personas con 


deficiencias85 y el entorno, es decir, las barreras y actitudes sociales que impiden 


su participación plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones que 


las demás86.  


 


 


o menoscabar para las personas con discapacidad derechos reconocidos universalmente, y, finalmente, 
que se asegure la igualdad de oportunidades, así como el goce y ejercicio de derechos de las personas 
con discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que se 
requiere dejar atrás pautas de interpretación formales que suponen una merma en los derechos de las 
personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta jurídica para atender las 
especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminación.” Ponente: 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. 
84 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª VI/2013 (10ª), Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, página 
634, registro 2002520, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU ANÁLISIS JURÍDICO A LA LUZ DEL 
MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE LAS 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La concepción jurídica sobre la discapacidad ha ido modificándose 
en el devenir de los años: en principio existía el modelo de "prescindencia" en el que las causas de la 
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema denominado 
"rehabilitador", "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a partir de la 
desaparición u ocultamiento de la deficiencia que tenía, mismo que fue superado por el denominado 
modelo "social", el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto en que se 
desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con 
discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que 
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en consideración. Dicho 
modelo social fue incorporado en nuestro país al haberse adoptado la Convención sobre los Derechos de 
las Personas con Discapacidad del año 2006, misma que contiene y desarrolla los principios de tal 
modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento jurídico. Así, a 
la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las 
barreras que la organización social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de las 
personas con diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no son 
enfermedades. Tal postura es congruente con la promoción, protección y aseguramiento del goce pleno 
y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo 
que ha provocado la creación de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen 
elementos diferenciadores, esto es, propician la implementación de medidas de naturaleza positiva -que 
involucran un actuar y no sólo una abstención de discriminar- que atenúan las desigualdades.” Ponente: 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González. 
85 Como en el amparo en revisión 159/2013, resuelto en sesión del 16 de octubre de 2013, por mayoría 
de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González.  
86 Convención de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Preámbulo. […] 


e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interacción entre 
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y el entorno que evitan su participación 
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demás.  
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80. Por lo tanto, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja 


causada por las barreras que la organización social genera al no atender de 


manera adecuada las necesidades de las personas con discapacidad. De 


acuerdo con dicho modelo, las discapacidades no deben ser entendidas como 


una enfermedad, pues esta afirmación comporta grandes implicaciones en el 


modo de concebir y regular temas atinentes a la discapacidad y, a su vez, tiene 


consecuencias profundas en el ámbito jurídico87. 


 


81. Esta Primera Sala observa que la regulación jurídica internacional y 


nacional sobre personas con discapacidad tiene como última finalidad evitar la 


discriminación y propiciar la inclusión, por lo que el análisis de toda normativa que 


aborde el tema de las personas con discapacidad debe hacerse siempre desde 


la perspectiva de los principios de igualdad y no discriminación88. Dichos 


 
87 Tesis aprobada y pendiente de publicación “CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE LAS 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES DEBEN ATENDER A SU FINALIDAD Y 
OPTAR POR LA SOLUCIÓN JURÍDICA QUE LA HAGA OPERATIVA. El concepto de discapacidad que 
asume la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no es un concepto rígido, 
sino que en ella se adopta un enfoque dinámico acorde con el concepto de discapacidad: no tiene su 
origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las personas, sino en las limitantes que la propia 
sociedad produce, esto es, se debe a las barreras que se imponen a las personas con discapacidad para 
el desarrollo de sus vidas. Por tanto, las discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad, 
pues esta afirmación comporta grandes implicaciones en el modo de concebir y regular temas atinentes 
a la discapacidad y, a su vez, tiene consecuencias profundas en el ámbito jurídico. Ahora bien, el sistema 
jurídico tradicionalmente ha asumido un concepto de normalidad y bajo esa lente ha determinado el 
alcance y los límites de los derechos de las personas con discapacidad, dejando de lado que hay muchas 
maneras de ser persona con derechos y obligaciones. El replanteamiento de la discapacidad y sus 
consecuencias jurídicas –desde el modelo social y de derechos humanos–, no puede dar lugar a las 
mismas respuestas jurídicas ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que es precisa una 
interpretación en clave de derechos humanos que asuma el respeto la diversidad como condición 
inherente a la dignidad humana. Por ello, en coherencia con el modelo social y de derechos, las y los 
juzgadores deben tener presente la finalidad de la Convención y optar siempre por aquella solución 
jurídica que la haga operativa.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores 
Igareda Diez de Sollano.  
88 Cfr. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 1ª VI/2013 (10ª), Décima Época, Libro XVI, enero 
de 2013, Tomo 1, página 630, registro: 2002513, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. EL ANÁLISIS DE 
LAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE 
IGUALDAD Y NO DISCRMINANCIÓN. La regulación jurídica tanto nacional como internacional que sobre 
personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad última evitar la discriminación hacia 
ese sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre individuos. Así, las normas en materia de 
discapacidad no pueden deslindarse de dichos propósitos jurídicos, por lo que el análisis de tales 
disposiciones debe realizarse a la luz de los principios constitucionales de igualdad y no discriminación.” 
Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y González.  
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principios son transversales y deben ser el eje en la interpretación que se haga 


de las normas que incidan en los derechos de las personas con discapacidad89.  


 


82. Como ya se ha dicho, el modelo social y de derechos involucra el 


replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias jurídicas. Desde este 


modelo no pueden darse las mismas respuestas jurídicas ancladas en el binomio 


conceptual normal-anormal, sino que se precisa una interpretación en clave de 


derechos humanos que asuma el respeto a la diversidad como condición 


inherente a la dignidad humana. Por ello, se insiste, debe tenerse presente la 


finalidad de la CDPD y optar siempre por aquella solución jurídica que la haga 


operativa. Es desde esta óptica que debe analizarse la regularidad constitucional 


y convencional de la figura del estado de interdicción90.  


 


83.  Como premisa hermenéutica debe considerarse que las normas 


discriminatorias no admiten interpretación conforme. En este sentido se ha 


pronunciado esta Primera Sala en la jurisprudencia 1ª/J. 47/201591. El 


 
89 En el artículo 2 de la Convención se precisa que por “discriminación por motivos de discapacidad” se 
entenderá cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de discapacidad que tenga el propósito 
o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de 
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. En su artículo 3 establece como 
unos de sus principios generales la no discriminación y la igualdad de oportunidades y, por último, el 
artículo 5 de la convención puntualiza las obligaciones de los Estados parte para garantizar la igualdad y 
no discriminación.  
90 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLVIII/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 2018595, de rubro y texto: “CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE 
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES DEBEN ATENDER A SU FINALIDAD Y 
OPTAR POR LA SOLUCIÓN JURÍDICA QUE LA HAGA OPERATIVA.” Ponente: Ministro Alfredo 
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano 
91 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 1ª/J. 47/2015 (10ª), Décima Época, Libro 21, 
agosto de 2015, Tomo 1, página 394, registro 2009726, de rubro y texto: “NORMAS 
DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACIÓN CONFORME Y EXISTE OBLIGACIÓN DE 
REPARAR. Cuando una norma en sí misma discrimina a una persona o grupo de personas que se ubican 
en una categoría sospechosa, no es posible realizar una interpretación conforme, pues dicha norma 
continuaría existiendo en su redacción, aun siendo discriminatoria y contraria al artículo 1o. 
constitucional y a las obligaciones internacionales contraídas por México en cuanto a no discriminar con 
base en categorías sospechosas. Estas obligaciones no pueden cumplirse mediante 
una interpretación que varíe la base misma del concepto impugnado y que no modifique la situación 
discriminatoria sufrida por dichas personas. Un planteamiento como ese es incompatible con un Estado 
constitucional de derecho que aspira a tratar con igual consideración y respeto a todos sus ciudadanos y 
ciudadanas. Si se considera que una norma es discriminatoria, la interpretación conforme no repara 
dicha discriminación porque lo que buscan las personas discriminadas es la cesación de la constante 
afectación y su inclusión expresa en el régimen jurídico en cuestión; en otras palabras, no sólo acceder a 
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razonamiento central de este argumento consiste en que la norma discriminatoria 


continuaría existiendo en su redacción, aun siendo discriminatoria, y por ello 


contraría al artículo 1º constitucional y a las obligaciones internacionales 


contraídas por México en cuanto a no discriminar con base en categorías 


sospechosas. Si se considera que una norma es discriminatoria, la interpretación 


conforme no repara dicha discriminación porque lo que buscan las personas 


discriminadas es la cesación de la constante afectación. En otras palabras, se 


busca suprimir el estado de discriminación creado por el mensaje transmitido por 


la norma.  


 


84. Si bien en el amparo en revisión 159/2013 se consideró que el estado de 


interdicción admitía una interpretación conforme, de una nueva reflexión en clave 


evolutiva de los derechos humanos y buscando una interpretación que haga 


operativa la Convención92 –particularmente su artículo 12–, esta Primera Sala 


arriba a la conclusión que la figura del estado de interdicción no es acorde con la 


 


esa institución, sino suprimir el estado de discriminación generada por el mensaje transmitido por la 
norma. Así pues, el reconocimiento público del matrimonio entre personas del mismo sexo, así como la 
inconstitucionalidad en la enunciación en caso de no preverlo expresamente, sitúa a la dignidad del ser 
humano más allá de los meros efectos restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es 
fundamentalmente transformativo y sustantivo.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. 
Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David García Sarubbi. 
92 Cfr. Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXLIII/2018 (10ª), Décima Época, publicada el 7 de 
diciembre de 2018, registro 2018595, de rubro y texto: “CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE 
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES DEBEN ATENDER A SU FINALIDAD Y 
OPTAR POR LA SOLUCIÓN JURÍDICA QUE LA HAGA OPERATIVA. El concepto de discapacidad que 
asume la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no es un concepto rígido, 
sino que en ella se adopta un enfoque dinámico acorde con el concepto de discapacidad: no tiene su 
origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las personas, sino en las limitantes que la propia 
sociedad produce, esto es, se debe a las barreras que se imponen a las personas con discapacidad para 
el desarrollo de sus vidas. Por tanto, las discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad, 
pues esta afirmación comporta grandes implicaciones en el modo de concebir y regular temas atinentes 
a la discapacidad y, a su vez, tiene consecuencias profundas en el ámbito jurídico. Ahora bien, el sistema 
jurídico tradicionalmente ha asumido un concepto de normalidad y bajo esa lente ha determinado el 
alcance y los límites de los derechos de las personas con discapacidad, dejando de lado que hay muchas 
maneras de ser persona con derechos y obligaciones. El replanteamiento de la discapacidad y sus 
consecuencias jurídicas –desde el modelo social y de derechos humanos–, no puede dar lugar a las 
mismas respuestas jurídicas ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que es precisa una 
interpretación en clave de derechos humanos que asuma el respeto la diversidad como condición 
inherente a la dignidad humana. Por ello, en coherencia con el modelo social y de derechos, las y los 
juzgadores deben tener presente la finalidad de la Convención y optar siempre por aquella solución 
jurídica que la haga operativa.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores 
Igareda Diez de Sollano. 
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CDPD y no admite interpretación conforme al ser violatoria del derecho a la 


igualdad y no discriminación, entre otros derechos.  


 


85. El artículo 1º constitucional estatuye la prohibición de discriminar, entre 


otros motivos, por razón de discapacidad. Esta Suprema Corte ha determinado 


que en el caso de que una norma realice una distinción basada en una categoría 


sospechosa, esto es, un factor prohibido de discriminación, corresponde realizar 


un escrutinio estricto de la medida legislativa93. La cuestión se centra en 


determinar si el régimen de interdicción realiza una distinción indebida contraria 


a lo dispuesto por el artículo 1º constitucional. 


 


 
93 Véanse las consideraciones sobre el tipo de escrutinio que se debe realizar cuando exista una categoría 
sospechosa: acción de inconstitucionalidad 8/2014, resuelta el 11 de agosto de 2015, por mayoría de 
ocho votos, páginas 28 y 29. 


Cfr. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 1ª CI/2013 (10ª), Décima Época, Libro XIX, abril de 
2013, Tomo I, página 958, registro 2003250, de rubro y texto: CONSTITUCIONALIDAD DE 
DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATEGORÍA SOSPECHOSA. FORMA EN 
QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO. La constitucionalidad de las 
distinciones legislativas que se apoyan en una categoría sospechosa debe analizarse a través de un 
escrutinio estricto, pues para estimarse constitucionales requieren de una justificación robusta que venza 
la presunción de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en primer lugar, debe examinarse si la 
distinción basada en la categoría sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista 
constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no simplemente una 
finalidad constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distinción legislativa está 
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe estar totalmente 
encaminada a la consecución de la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté 
potencialmente conectada con tales objetivos. Finalmente, la distinción legislativa debe ser la medida 
menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.” Ponente: 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bárcena Zubieta. 


Cfr. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, P./J. 10/2016 (10ª), Décima Época, Libro 34, 
septiembre de 2016, Tomo I, página 8, registro: 2012589, de rubro y texto: “CATEGORÍA SOSPECHOSA. 
SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una distinción basada en una categoría 
sospechosa -un factor prohibido de discriminación- corresponde realizar un escrutinio estricto de la 
medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que 
corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe 
examinarse si la distinción basada en la categoría sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde 
el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haría en un escrutinio 
ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un 
objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional. En 
segundo lugar, debe analizarse si la distinción legislativa está estrechamente vinculada con la finalidad 
constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada con la 
consecución de los objetivos constitucionales antes señalados; es decir, la medida debe estar totalmente 
encaminada a la consecución de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente 
conectada con tales objetivos. Por último, la distinción legislativa debe ser la medida menos restrictiva 
posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional”. 
Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna. 
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86. Los artículos del código civil que establecen el estado de interdicción y la 


supresión de la capacidad jurídica son el 23 y el 450, fracción II, los cuales 


disponen lo siguiente: 


 


Artículo 23. La minoría de edad, el estado de interdicción y demás 
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de 
ejercicio que no significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la 
integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer 
obligaciones por medio de sus representantes. 
 
Artículo 450. Tienen incapacidad natural y legal: 
I.- Los menores de edad; 
II.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, 
o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de carácter físico, 
sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan 
gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por sí mismos o por algún 
medio que la supla. 


 


87. Claramente, los preceptos transcritos hacen una distinción por razón de 


discapacidad94. Por tanto, debe comprobarse que la distinción por motivos de 


discapacidad que establece el régimen de interdicción tiene un objetivo 


constitucionalmente imperioso. 


 


 
94 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 1ª/J. 44/2018 (10ª), Décima Época, publicación: 
viernes 13 de julio de 2018, registro: 2017423, de rubro y texto: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA 
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACIÓN. METODOLOGÍA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE 
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Las 
discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminación suelen transitar 
por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y no 
meramente formal entre las personas; 2) la adopción de medidas especiales o afirmativas, normalmente 
llamadas "acciones afirmativas"; y, 3) el análisis de actos y preceptos normativos que directa o 
indirectamente (por resultado), o de forma tácita, sean discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una 
persona alega discriminación en su contra, debe proporcionar un parámetro o término de comparación 
para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas 
que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su 
aplicación: i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones análogas; 
o, ii) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares. Así, los casos de 
discriminación como consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un análisis que se 
divide en dos etapas sucesivas y no simultáneas: la primera implica una revisión con base en la cual se 
determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten 
divergencias importantes que impidan una confrontación entre ambas por no entrañar realmente un 
tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles 
o legítimas, lo cual exige que su justificación sea objetiva y razonable, utilizando, según proceda, un 
escrutinio estricto –para confirmar la rigurosa necesidad de la medida– o uno ordinario –para confirmar 
su instrumentalidad–. En ese sentido, el primer análisis debe realizarse con cautela, pues es común que 
diversas situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas, en 
realidad conllevan diferencias de trato que, más allá de no ser análogas, en realidad se estiman 
razonables. En efecto, esta primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de 
discriminación, al no existir un tratamiento diferenciado”. Ponente: Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. 
Secretario: Arturo Guerrero Zazueta. 
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88. Históricamente, el estado de interdicción ha tenido como finalidad la 


protección de las personas con discapacidad. No obstante que la protección, en 


términos generales, puede consistir en una finalidad constitucional válida, el 


estado de interdicción parte de una premisa de sustitución de voluntad, 


paternalista y asistencialista que no reconoce derechos humanos: en lugar de 


buscar que la propia persona con discapacidad adopte sus decisiones, se 


designa a un tutor para que adopte las decisiones legales de la personas con 


discapacidad. Además, la figura de interdicción se centra en la emisión de un 


dictamen emitido por un médico alienista que declara sobre las deficiencias de la 


persona y que justifican la privación de su capacidad jurídica95. 


 


89. Claramente el juicio de interdicción se centra en la deficiencia, sin 


considerar las barreras del entorno96. De la lectura de los artículos 23 y 450, 


fracción II, del código civil es posible inferir que, una vez que está materialmente 


probada la discapacidad de la persona –diagnosticada su deficiencia–, entonces 


puede ser declarada en estado de interdicción, lo cual, para efectos del artículo 


23 de dicho código, implica que las persona es incapaz y su capacidad de 


ejercicio debe restringirse. 


 


90. A juicio de esta Corte la figura del estado de interdicción es una restricción 


desproporcionada al derecho a la capacidad jurídica y representa una injerencia 


indebida que no es armonizable con la CDPD. Esta desproporción se ve reflejada, 


 
95 El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha señalado que la restricción a la 
capacidad jurídica se decide simplemente en función del diagnóstico de una deficiencia (criterio basado 
en la condición), o cuando la persona adopta una decisión que tiene consecuencias que se consideran 
negativas (criterio basado en los resultados), o cuando se considera que la aptitud de la persona para 
adoptar decisiones es deficiente (criterio funcional). El criterio funcional supone evaluar la capacidad 
mental y denegar la capacidad jurídica si la evaluación lo justifica. A menudo se basa en si la persona 
puede o no entender la naturaleza y las consecuencias de una decisión y/o en si puede utilizar o sopesar 
la información pertinente. Sostiene que este criterio es incorrecto por dos motivos principales: a) porque 
se aplica en forma discriminatoria a las personas con discapacidad; y b) porque presupone que se pueda 
evaluar con exactitud el funcionamiento interno de la mente humana y, cuando la persona no supera la 
evaluación, le niega un derecho humano fundamental, el derecho al igual reconocimiento como persona 
ante la ley. (Observación general Nº 1 (2014) Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, 
p. 4) 
96 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, Capacidad jurídica, tomo IV, 2013 
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entre otros aspectos, en la repercusión que tiene sobre otros derechos, pues el 


reconocimiento de la capacidad jurídica está vinculado de manera indisoluble con 


el disfrute de muchos otros derechos humanos como97: el derecho de acceso a 


la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminación, el debido proceso, el 


derecho de audiencia, el derecho a una vida independiente, el derecho a la 


privacidad, el derecho a la libertad de expresión, el derecho a la participación e 


inclusión en la sociedad, por mencionar algunos. A la vista de lo expresado, se 


concluye que no existe correspondencia entre la importancia de la finalidad 


perseguida y los efectos perjudiciales que produce la interdicción en otros 


derechos. 


 


91. La supresión de la capacidad jurídica supone una sustitución completa de 


la voluntad de la persona con discapacidad, pues el propio artículo menciona, sin 


ambigüedad o vaguedad alguna, que las personas incapaces sólo podrán ejercer 


sus derechos mediante sus representantes. Asimismo, la medida es 


excesivamente inclusiva y no contextualiza el derecho respecto de los apoyos y 


salvaguardias que la persona requiera para ejercer su capacidad jurídica, sino 


que pone el acento en la deficiencia y no en las barreras del entorno para el 


ejercicio pleno de todos los derechos. Es decir, la figura de interdicción representa 


el más claro ejemplo del modelo de sustitución de la voluntad y, al tomar en 


cuenta las características y condiciones individuales de la persona, niega como 


premisa general que todas las personas tienen derecho a la capacidad jurídica. 


 


92. El artículo 12 de la CDPD no permite negar la capacidad jurídica basándose 


en la deficiencia, esto es, de modo discriminatorio, sino que exige se proporcione 


el apoyo necesario para su ejercicio. Este aspecto es medular pues involucra un 


correcto entendimiento de la discapacidad: como una interacción entre las 


personas con deficiencias y las barreras sociales. El artículo 2 de la CDPD señala 


como discriminación “cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de 


 
97 Observación general Nº 1 (2014) Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, del Comité 
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.  
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discapacidad que tenga el propósito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto 


el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los 


derechos humanos y libertades fundamentales”. Por tanto, negar o limitar la 


capacidad jurídica vulnera el derecho al igual reconocimiento como persona ante 


la ley y constituye una violación de los artículos 5 y 12 de la Convención, así como 


del artículo 1º constitucional.  


 


93. Al interpretar el artículo 12 de la CDPD, 98 el Comité sobre los Derechos de 


las Personas con Discapacidad ha expresado que el derecho al igual 


reconocimiento como persona ante la ley entraña que la capacidad jurídica es un 


atributo universal inherente a todas las personas en razón de su condición 


humana, y que ésta debe mantenerse para las personas con discapacidad en 


igualdad de condiciones con las demás: no hay ninguna circunstancia que 


permita privar a una persona del derecho al reconocimiento como tal ante la ley 


o que permita limitar ese derecho.  


 


Capacidad jurídica y capacidad mental 


 
98 Artículo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley 


1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al 
reconocimiento de su personalidad jurídica.  


2. Los Estados Partes reconocerán que las personas con discapacidad tienen capacidad jurídica en 
igualdad de condiciones con las demás en todos los aspectos de su vida.  


3. Los Estados Partes adoptarán las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con 
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad jurídica. 


4. Los Estados Partes asegurarán que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad jurídica 
se proporcionen salvaguardas adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el 
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardas asegurarán que las medidas 
relativas al ejercicio de la capacidad jurídica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la 
persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas 
a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo más corto posible y que estén sujetas a 
exámenes periódicos por parte de una autoridad o un órgano judicial competente, independiente e 
imparcial. Las salvaguardas serán proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos 
e intereses de las personas.  


5. Sin perjuicio de los dispuesto en el presente artículo, los Estados Partes tomarán todas las medidas 
que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad 
de condiciones con las demás, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos 
económicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras 
modalidades de crédito financiero, y velarán por que las personas con discapacidad no sean privadas de 
sus bienes de manera arbitraria.  
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94. Esta Suprema Corte considera oportuno insistir en la distinción entre 


capacidad jurídica y capacidad mental. La capacidad jurídica consiste tanto en la 


capacidad de ser titular de derechos y obligaciones (capacidad de goce) como en 


la capacidad de ejercer esos derechos y obligaciones (capacidad de ejercicio). 


Ciertamente, la capacidad jurídica y la toma de decisiones (autonomía de la 


voluntad)99 son conceptos que se encuentran estrechamente vinculados y 


constituyen herramientas fundamentales para que una persona pueda participar 


en la vida jurídica100, pero también tiene su impacto en la vida cotidiana. Si bien 


ambos –capacidad jurídica y autonomía de la voluntad– parten de una tradición 


civilista, se han proyectado como derechos humanos.  


 


95. La capacidad mental se refiere a la aptitud de una persona para adoptar 


decisiones que, naturalmente, varía de una persona a otra y puede ser diferente 


para una persona determinada en función de muchos factores, como pueden ser 


ambientales y sociales. El hecho que una persona tenga una discapacidad o una 


deficiencia no debe ser nunca motivo para negarle la capacidad jurídica ni 


derecho alguno. En virtud del artículo 12 de la CDPD, los déficits en la capacidad 


mental no deben ser utilizados como justificación para negar la capacidad 


jurídica101.  


 


96. Es un error común que capacidad mental y capacidad jurídica se mezclen. 


La discapacidad de la persona o su aptitud para adoptar decisiones han sido 


considerados motivos legítimos para negar la capacidad jurídica, de modo que 


cuando se considera que una persona tiene una aptitud “deficiente” para adoptar 


decisiones –a menudo a causa de una discapacidad cognitiva o psicosocial–, se 


le retira su capacidad jurídica mediante el estado de interdicción. Sin embargo, 


contraria a la postura de sustitución de la voluntad, la CDPD reconoce de manera 


 
99 La interpretación que debe darse al artículo 12 de la CDPD se encuentra plasmada en la Observación 
general Nº 1 (2014) Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, del Comité sobre los 
Derechos de las Personas con Discapacidad. 
100 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, Capacidad jurídica, tomo IV, 2013. 
101 Observación general Nº 1 (2014) Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley 
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expresa e indudable el derecho a la capacidad jurídica de todas las personas con 


discapacidad, sin excepción alguna: no hace diferencia entre discapacidades102. 


 


97. Para esta Primera Sala el derecho a la capacidad jurídica no es una 


cuestión de inteligencia en las decisiones que se adoptan, ni debe estar ligada a 


las condiciones mentales. Se basa simplemente en el reconocimiento de la 


voluntad de todo ser humano como elemento central del sistema de derechos103.  


 


Apoyos y salvaguardias 


98. El quejoso también señala en sus conceptos de violación que con el 


régimen de interdicción se viola la obligación convencional de establecer 


salvaguardias adecuadas y efectivas para el ejercicio de la capacidad jurídica, 


pues no se adapta a las circunstancias de cada persona, ni es proporcional. De 


igual manera, aduce que la interdicción no respeta los derechos, voluntad y 


preferencias de la persona con discapacidad. 


 


99.  Claramente en el artículo 12 de la CDPD se postula como principio 


universal la capacidad jurídica. Por ello, esta Sala afirma que dicho postulado 


básico no se contrapone con admitir que existen diversos modos o maneras de 


ejercer esa capacidad: algunas personas requieren de cierto tipo de apoyos y 


otras personas de otro tipo de apoyos, sin menoscabo de la capacidad misma, 


lo cual es acorde con la diversidad que existe entre todas las personas. 


 


100. Esta Primera Sala advierte que no se debe negar a las personas con 


discapacidad su capacidad jurídica, sino que debe proporcionárseles acceso al 


apoyo que necesiten para ejercer sus capacidad jurídica y para la toma de 


decisiones104, asumiendo que cada tipo de discapacidad requiere de unas 


 
102 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, Capacidad jurídica, tomo IV, 2013, p. 68. 
103 Amita Dhanda,  Advocacy Note on Legal Capacity. World Network of Users and Survivors of Psychiatry, 


USA, 2012.   
104 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observación general Nº 1 (2014) 
Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, p. 5. 
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medidas específicas en virtud de la condición particular de la persona y de sus 


requerimientos personales, con el fin de que pueda ejercer plenamente y por sí 


misma su autonomía y todos sus derechos. 


 


101. La prestación de apoyos es un mecanismo establecido en la Convención 


para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad, garantizar 


su autonomía en las actividades de la vida cotidiana y fortalecer el ejercicio de la 


capacidad jurídica105. 


 


102. En el informe presentado por la Relatora Especial sobre los Derechos de 


las Personas con Discapacidad106 se destaca que el apoyo es el acto de prestar 


ayuda o asistencia a una persona que la requiere para realizar actividades 


cotidianas y participar en la sociedad. Para la mayoría de las personas con 


discapacidad es una condición fundamental para vivir y participar plenamente en 


la comunidad haciendo elecciones como las demás personas. Precisamente, la 


existencia de barreras en el entorno –ambientales, sociales, jurídicas, etcétera– 


generan la necesidad de apoyos. En consecuencia, la falta de apoyos incrementa 


el riesgo de la segregación e institucionalización. 


 


103. Esta Sala considera oportuno insistir en que el sistema de apoyos es una 


obligación del Estado derivada del artículo 12.3 de la Convención107. Conforme a 


dicho instrumento, los apoyos están enfocados a facilitar la expresión de una 


voluntad libre y verdadera y hacen referencia a todas aquellas medidas que son 


necesarias para ayudar a la persona con discapacidad en general a ejercer su 


capacidad jurídica en igualdad de condiciones que las demás personas, así como 


los demás derechos consignados en la Convención. 


 
105 Guía para la inclusión de personas con discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la Nación y Oficina 
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, octubre de 2018, p. 51 y ss. 
106 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad,  A/HRC/34/58, 
Consejo de Derechos Humanos, 20 de diciembre de 2016. 
107 Artículo 12  […] 


3. Los Estados Partes adoptarán las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con 
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad jurídica  
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104. Se trata de una obligación vinculada a la persona, porque busca ayudar a 


la persona con discapacidad en una serie de actividades diferentes y, para ello, 


el Estado debe tomar en cuenta los rasgos de identidad de cada persona con 


discapacidad atendiendo a las necesidades específicas de apoyo de las personas 


en cada etapa de su vida. En este sentido, el apoyo debe garantizar que las 


personas con discapacidad puedan ejercer su facultad de elección y control sobre 


su propia vida y sobre sus opiniones, sin importar su deficiencia, ni tener que 


seguir las opiniones de quienes atienden sus necesidades108. 


 


105. Por tanto, el sistema de apoyos debe ser diseñado a partir de las 


necesidades y circunstancias concretas de cada persona, y puede estar 


conformado por una persona, un familiar, profesionales en la materia, objetos, 


instrumentos, productos, y, en general, cualquier otra ayuda que facilite el 


ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de 


condiciones que las demás.  


 


106. Sobre este tema, el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 


ha reconocido que el apoyo y un nivel de vida adecuado están interconectados, 


y que la prestación de los servicios de apoyo necesarios para las personas con 


discapacidad, incluidos los recursos auxiliares, aumenta su nivel de autonomía 


en su vida cotidiana y en el ejercicio de sus derechos109. El tipo y la intensidad 


 
108 En el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, 
A/HRC/34/58 se destaca además que:  


El apoyo a las personas con discapacidad comprende una amplia gama de 
intervenciones de carácter oficial y oficioso, como la asistencia humana o animal y los 
intermediarios, las ayudas para la movilidad, los dispositivos técnicos y las tecnologías 
de apoyo. También incluye la asistencia personal; el apoyo para la adopción de 
decisiones; el apoyo para la comunicación, como los intérpretes de lengua de señas y 
los medios alternativos y aumentativos de comunicación; el apoyo para la movilidad, 
como las tecnologías de apoyo o los animales de asistencia; los servicios para vivir con 
arreglo a un sistema de vida específico que garanticen la vivienda y la ayuda doméstica; 
y los servicios comunitarios. Las personas con discapacidad pueden precisar también 
apoyo para acceder a servicios generales como los de salud, educación y justicia, y 
utilizar esos servicios. [página 15] 


109 CESCR, Observación general Nº 5 (General Comments), Las personas con discapacidad, 9 de 
diciembre de 1994. 
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del apoyo prestado variarán notablemente de una persona a otra debido a la 


diversidad de personas con discapacidad110. 


 


107. La Convención señala distintos tipos de apoyos, según se trate del derecho 


al que se hace referencia: para acceder a la información (artículo 4, 9 y 21); para 


el ejercicio de la capacidad jurídica (artículo 12); para prevenir, reconocer y 


denunciar los casos de explotación, violencia y abuso (artículo 16); servicios de 


apoyo a la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para 


facilitar su existencia y su inclusión en la comunidad, es decir, para la vida 


independiente (artículo 19); tecnologías de apoyo para la movilidad personal y 


formas de asistencia humana o animal e intermediarios (artículo 20); apoyo para 


los menores de edad con discapacidad y sus familias para hacer efectivo el 


derecho a la familia (artículo 23); apoyo a la educación (artículo 24); tecnologías 


de apoyo y asistencia personal para la participación en la vida política y pública 


(artículo 29)111. 


 


108. El acceso al apoyo adecuado es una condición necesaria para que las 


personas con discapacidad puedan ejercer efectivamente sus derechos humanos 


en igualdad de condiciones que las demás. Sin embargo, como lo señala la 


Relatora Especial sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el 


sistema de apoyos debe cumplir con cuatro elementos esenciales que pueden 


variar en función de las diferencias en las condiciones y los tipos de arreglos y 


servicios para prestar tales apoyos. Estos cuatro elementos son: disponibilidad, 


accesibilidad, aceptabilidad y posibilidad de elección y control112. 


 


109. En cuanto a la disponibilidad, se señala que debe disponerse de arreglos 


y servicios de apoyo adecuados y en cantidad suficiente para todas las personas 


con discapacidad, estableciendo un sistema en el marco del derecho interno que 


 
110 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observación General Nº 1 (2014), 
Artículo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley. 
111 Como lo señala en su amicus curiae la Clínica de Acción Legal del Programa Universitario de Derechos 
Humanos de la Universidad Nacional Autónoma de México. 
112 Informe A/HRC/34/58, de 20 de diciembre de 2016. 
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incluya apoyos para la comunicación, la adopción de decisiones y la movilidad, 


asistencia personal, servicios relacionados con el sistema de vida y servicios 


comunitarios, garantizando la existencia de profesionistas fiables, cualificados y 


capacitados, así como dispositivos técnicos y tecnologías de apoyo para las 


personas con discapacidad. 


 


110. Por lo que se refiere a la accesibilidad, se refiere a que los arreglos y 


servicios de apoyo deben ser accesibles para todas las personas con 


discapacidad, en especial las más desfavorecidas, sin discriminación alguna. En 


este sentido, las condiciones para tener acceso al apoyo deben ser razonables, 


proporcionadas y transparentes. 


 


111. En relación con la aceptabilidad, esto es, que los Estados adopten todas 


las medidas que procedan para asegurar que los programas de apoyo incorporen 


un enfoque basado en los derechos, se proporcionen a título voluntario y respeten 


los derechos y dignidad de las personas con discapacidad, los apoyos deben ser 


apropiados desde el punto de vista cultural, tener en cuenta los aspectos de 


género, las deficiencias y las necesidades a lo largo del ciclo vital, estar diseñados 


de modo que se respete la intimidad de los usuarios y que sean de buena calidad. 


 


112. Finalmente, los Estados deben diseñar arreglos y servicios de apoyo que 


den a las personas con discapacidad la posibilidad de elección y control de 


forma directa, planificando y dirigiendo su propio apoyo, mediante diversas 


medidas, como es la financiación individual, así como decidir quién les presta el 


apoyo y el tipo y nivel de apoyo que desean recibir. 


 


113. Por su parte, las salvaguardias tiene como finalidad asegurar que las 


medidas relativas al ejercicio de la capacidad jurídica respeten los derechos, la 


voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad, así como que no 


haya conflicto de intereses ni influencia indebida. Las salvaguardias deberán 
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estar sujetas a exámenes periódicos por parte de una autoridad o un órgano 


judicial, competente e imparcial. 


 


114. En este sentido, esta Corte entiende que cualquier persona que tenga 


conocimiento de una influencia indebida o conflicto de interés puede dar parte al 


juez, constituyendo así una salvaguardia. 


 


115. No puede olvidarse que mediante el sistema de apoyos y salvaguardias 


debe garantizarse el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de 


las personas con discapacidad, de tal manera que el denominado “interés 


superior” debe sustituirse por la “mejor interpretación posible de la voluntad y las 


preferencias”, ya que bajo este paradigma se respetan la autonomía y libertad 


personal y, en general, todos los derechos en igualdad de condiciones que las 


demás personas. Así, cuando la persona con discapacidad manifieste de algún 


modo su voluntad, acorde con el paradigma de la mejor interpretación posible, 


habría que establecer y respetar los mecanismos necesarios para que esa 


manifestación no sufra detrimento o sea sustituida113. 


 


116. Desde esta óptica, el mayor interés no consiste en que otro decida, sino en 


procurar que la persona con discapacidad disponga del máximo de autonomía 


para tomar decisiones por sí misma sobre su vida. Por ello, deben instaurarse 


mecanismos de asistencia para que las personas con discapacidad puedan tomar 


 
113 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 1ª CXV/2015 (10ª), Décima Época, Libro 46, 
septiembre de 2017, Tomo I, página 235, registro 2015138, de rubro y texto: “PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD. APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MEJOR INTERPRETACIÓN POSIBLE DE SU 
VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS (INTERPRETACIÓN DE LOS ARTÍCULOS 1 Y 12 DE LA 
CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la 
interpretación sistemática y funcional de los artículos citados deriva que su objetivo principal es garantizar 
el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. En ese 
sentido, cuando pese a realizarse un esfuerzo considerable fuere imposible determinar la voluntad y las 
preferencias de la persona, la determinación del denominado "interés superior" debe sustituirse por la 
"mejor interpretación posible de la voluntad y las preferencias", ya que bajo este paradigma se respetan 
su autonomía y libertad personal y, en general, todos sus derechos en igualdad de condiciones que los 
demás. Así, cuando la persona con discapacidad hubiese manifestado de algún modo su voluntad, acorde 
con el paradigma de la mejor interpretación posible, habría que establecer y respetar los mecanismos 
necesarios para que esa manifestación no sufra detrimento o sea sustituida.” Ponente: Ministro Alfredo 
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: María Dolores Igareda Diez de Sollano. 
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sus propias decisiones al igual que los demás miembros de la sociedad, esto es, 


favorecer la autonomía. 


 


117. En este sentido ha de señalarse, acorde con lo dispuesto por la CDPD, que 


las salvaguardias deben estar sujetas a exámenes periódicos por parte de 


autoridades judiciales; esto es, deben ser revisables para que cumplan 


efectivamente su función. 


 


Derecho a una vida independiente 


118. En otro de sus argumentos, el quejoso manifiesta que la figura de 


interdicción vulnera su derecho a una vida independiente y a ser incluido en la 


comunidad, restringe su derecho a elegir su lugar de residencia, así como con 


quién desea vivir y le impone vivir con arreglo a un sistema de vida específico, 


pues finalmente es el tutor el que decide todas estas cuestiones. 


 


119. Esta Sala considera que el derecho a vivir de forma independiente y ser 


incluido en la comunidad conlleva tener libertad de elección, así como capacidad 


de control sobre las decisiones que afectan a la propia vida. Por tanto, comporta 


que las personas con discapacidad cuenten con todos los medios necesarios 


para que puedan tomar opciones, ejercer el control sobre sus vidas y adoptar 


todas las decisiones que las afecten. Desde este enfoque, una de las barreras 


para ejercer este derecho consiste en la negación de la capacidad jurídica, ya 


sea mediante leyes y prácticas oficiales o de facto por la sustitución en la 


adopción de decisiones relativas a los sistemas de vida114. 


 


120. Ciertamente, consta en autos que los diversos requerimientos que realizan 


las autoridades judiciales tenían como objetivo que fuera “presentado” ante 


dichas autoridades para ser “entregado” a su tutriz y, con ello, que viviera con 


 
114 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observación General núm. 5 (2017) 
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. 
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arreglo a lo determinado por su tutriz. En ningún momento se consigna que se le 


diera intervención o bien se le preguntara con quién y cómo deseaba vivir. 


 


121. El derecho a una vida independiente no es compatible con la promoción de 


un estilo o sistema de vida individual “predeterminado”. En este sentido, la 


elección de cómo, dónde y con quién vivir es la idea central del derecho a vivir de 


forma independiente y a ser incluido en la comunidad. Por tanto, las decisiones 


personales no se limitan al lugar de residencia, sino que abarcan todos los 


aspectos del sistema de vida de la persona (como pueden ser sus horarios, 


rutinas, modo y estilo de vida, tanto en la esfera privada como en la pública y 


tanto en lo cotidiano como a largo plazo). Estas elecciones no las posibilita el 


régimen de interdicción, sino todo lo contrario, pues se basa en un modelo de 


sustitución de voluntad en el que el tutor es quien decide todas estas cuestiones. 


 


122. Desde la perspectiva conjunta de las vulneraciones expresadas, esta Sala 


enfatiza que la interdicción no es conforme con el derecho a una vida 


independiente y a ser incluido en la comunidad. La independencia como forma 


de autonomía personal implica que la persona con discapacidad no se vea 


privada de la posibilidad de elegir y controlar su modo de vida, así como sus 


actividades cotidianas, pues el derecho a una vida independiente está vinculado 


al reconocimiento y el ejercicio de la capacidad jurídica: es la base para que las 


personas con discapacidad logren vivir de forma independiente en la comunidad.  


 


Régimen de interdicción y estereotipos 


123. Debe indicarse por último que tiene razón el quejoso cuando afirma que la 


figura de interdicción promueve estereotipos y, con ello, la discriminación de las 


personas con discapacidad. Esta Sala ya ha señalado que las normas pueden 


funcionar como medios textuales a través de los cuales se configuran mensajes 


que conllevan un juicio de valor que puede ser negativo115. El hecho de que las 


 
115 Véase el amparo directo en revisión 152/2013, resuelto el 23 de abril de 2014. Ponente: Ministro Alfredo 
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David García Sarubbi. 
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normas impugnadas no prevean la existencia de una multiplicidad de 


diversidades funcionales –las cuales pueden variar en grado e intensidad y 


pueden producir distintas discapacidades según las barreras y actitudes sociales 


con las que se encuentren– tiene como consecuencia que se transmita el 


mensaje de que la discapacidad es un padecimiento que sólo puede ser “tratado” 


o “mitigado” mediante medidas extremas como la restricción absoluta de la 


capacidad de ejercicio. 


 


124. Esta forma de ver y concebir la discapacidad implica tratar a las personas 


con discapacidad como meros objetos de cuidado y no como sujetos de derechos, 


pues se parte de la premisa de que la discapacidad inhabilita por completo a la 


persona además de que se pone el acento en la deficiencia. En ese sentido, esta 


concepción refuerza la idea de que sólo mediante la sustitución de la voluntad de 


la persona con discapacidad se “mitigan” los efectos de la discapacidad y, por 


ende, las barreras y actitudes sociales permanecen inalteradas. 


 


125. En lugar de conseguir la plena inclusión de las personas con discapacidad, 


el estado de interdicción, al prever la restricción absoluta de la capacidad de 


ejercicio, invisibiliza y excluye a las personas con discapacidad, pues no les 


permite conducirse con autonomía e interactuar con los demás grupos, personas 


e intereses que componen la sociedad, por lo que refuerza los estigmas y 


estereotipos. 


 


VIII. DECISIÓN 


 


126. Hecho el análisis del sistema normativo impugnado y al resultar 


inconstitucional, debe concederse el amparo a [Ernesto] para desincorporar de 


su esfera jurídica los artículos 23 y 450, fracción II, del Código Civil para el Distrito 


Federal, para los siguientes efectos: 
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1) El Juez Cuadragésimo de lo Familiar deberá dejar insubsistente el acto 


reclamado, esto es el estado de interdicción decretado mediante sentencia 


de 14 de agosto de 1995, así como todas las actuaciones derivadas de la 


declaración de interdicción, y emitir una resolución en la que establezca las 


salvaguardias y apoyos necesarios para que [Ernesto] pueda ejercer 


plenamente su capacidad jurídica acorde con lo dispuesto por el artículo 12 


de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad116 


y conforme a las consideraciones de esta ejecutoria. 


 


2) Para ello, el juez deberá reencauzar la acción del juicio original de 


interdicción por una acción para determinar las medidas de apoyo y 


salvaguardias y aplicar los preceptos que regulan la jurisdicción 


 
116 Conforme a la declaración interpretativa del artículo 12 de la Convención que el Estado mexicano 
realizó, y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 2 de mayo de 2008. 


DECLARACION INTERPRETATIVA A FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


Los Estados Unidos Mexicanos formulan la siguiente declaración interpretativa, al ratificar la 
Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: 


La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1o., establece que: 
‘(...) Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la 
edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las 
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad 
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’. 


Al ratificar esta Convención los Estados Unidos Mexicanos refrendan su compromiso a favor 
de la promoción y protección de los derechos de los mexicanos que sufran alguna 
discapacidad, tanto aquellos que se encuentren en territorio nacional como en el extranjero. 


El Estado Mexicano reitera su firme compromiso de generar condiciones que permitan a toda 
persona, a desarrollarse de modo integral, así como ejercer sus derechos y libertades 
plenamente y sin discriminación. 


Consecuentemente, con la absoluta determinación de proteger los derechos y la dignidad de 
las personas con discapacidad, los Estados Unidos Mexicanos interpretan el párrafo 2 del 
artículo 12 de la Convención, en el sentido de que en caso de conflicto entre dicho párrafo y 
la legislación nacional habrá de aplicarse -en estricto apego al principio pro homine- la norma 
que confiera mayor protección legal, salvaguarde la dignidad y asegure la integridad física, 
psicológica, emocional y patrimonial de las personas”. 
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voluntaria117 del código de procedimientos civiles aplicable118 (salvo la 


fracción II del artículo 895 en lógica consecuencia), reconociendo que 


[Ernesto] actúa por derecho propio. En dicha resolución, el juez habrá de 


 
117 Cabe aclarar que la jurisdicción voluntaria es viable de acuerdo con la jurisdicción de la Ciudad de 
México y de aquellas entidades federativas en las que se establece que si a solicitud promovida se 
opusiere parte legítima, después de efectuado el acto de jurisdicción voluntaria se reservará el derecho 
al opositor para que lo haga valer en la vía y forma que le corresponda. 


Sin embargo, en aquellas entidades federativas en las cuales la jurisdicción voluntaria admita oposición 
de un tercero teniendo como consecuencia que termine la jurisdicción voluntaria para dar paso a un juicio 
contencioso, deberá buscarse la figura procesal adecuada para que no se impida la aplicación efectiva 
de las garantías y principios de la Convención, esto es, para que se garantice que la persona con 
discapacidad sea quien elija y controlo los apoyos que requiera, sin que sea sustituida en su voluntad por 
un tercero. 
118 Estos preceptos son: 


Artículo 2. La acción procede en juicio, aun cuando no se exprese su nombre, con tal de que se determine 
con claridad, la clase de prestación que se exija del demandado y el título, o causa de la acción. 


Artículo 44. Todo el que, conforme a la ley, esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede 
comparecer en juicio. 
 


TITULO DECIMOQUINTO 


De la jurisdicción voluntaria 


CAPITULO I 


Disposiciones Generales 


Artículo 893. La jurisdicción voluntaria comprende todos los actos en que por disposición de la ley o por 
solicitud de los interesados se requiere la intervención del juez sin que esté promovida ni se promueva 
cuestión alguna entre partes determinadas. 


A solicitud de parte legítima podrán practicarse en esta vía las notificaciones o emplazamientos 
necesarios en procesos extranjeros. 


Artículo 894. Cuando fuere necesaria la audiencia de alguna persona, se la citará conforme a derecho 
advirtiéndole en la citación que quedan por tres días las actuaciones en la secretaría del juzgado para 
que se imponga de ellas y señalándole día y hora para la audiencia a la que concurrirá el promovente, 
sin que sea obstáculo para la celebración de ella la falta de asistencia de éste. 


Artículo 895. Se oirá precisamente al Ministerio Público: 


I.- Cuando la solicitud promovida afecte los intereses públicos; 


II.- Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados; 


III.- Cuando tenga relación con los derechos o bienes de un ausente; 


IV.- Cuando lo dispusieren las leyes. 


Artículo 896. Si a la solicitud promovida se opusiere parte legítima después de efectuado el acto de la 
jurisdicción voluntaria se reservará el derecho al opositor para que lo haga valer en la vía y forma que 
corresponda. 


Artículo 897. El juez podrá variar o modificar las providencias que dictare sin sujeción estricta a los 
términos y formas establecidas respecto de la jurisdicción contenciosa. 


No se comprenden en esta disposición los autos que tengan fuerza de definitivos y contra los que no se 
hubiere interpuesto recurso alguno a no ser que se demostrara que cambiaron las circunstancias que 
afectan el ejercicio de la acción. 


Artículo 898. Las providencias de jurisdicción voluntaria serán apelables, en ambos efectos si el recurso 
lo interpusiere el promovente de las diligencias, y sólo en el devolutivo de tramitación inmediata cuando 
el que recurre hubiere venido al expediente voluntariamente o llamado por el juez, o para oponerse a la 
solicitud que haya dado motivo a su formación. 
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prescindir de los artículos declarados como inconstitucionales, así como de 


los preceptos del código procesal que regulan el procedimiento de 


interdicción, por no ser acordes con el modelo social y de derechos 


humanos. 


 


3) En el procedimiento, el juez deberá realizar los ajustes al 


procedimiento que sean necesarios para garantizar el derecho de acceso 


a la justicia de [Ernesto]. Algunos de los cuales, de forma enunciativa más 


no limitativa, pueden ser los siguientes:  


• Llevar la entrevista en un espacio que permita la comunicación en 


un ambiente de confianza y tranquilidad (incluso podría ser la casa 


del propio quejoso o algún lugar con el que esté familiarizado). 


• Procurar que el tiempo de la entrevista no sea muy largo y, en caso 


de ser necesario, agotar el procedimiento en más de una 


audiencia. 


• Permitir al quejoso, si así lo desea, que ingrese a la audiencia con 


una persona de su confianza que pueda fungir como apoyo. 


• Asegurarse que la comunicación se realice de manera directa y 


efectiva con el quejoso utilizando términos claros y sencillo, y 


auxiliándose, incluso, de medios tecnológicos de comunicación, 


así como sistemas de comunicación aumentativos y/o 


alternativos119, para lo cual puede asistirse de un facilitador de 


comunicación (psicólogos, pedagogos y/o terapeutas y 


especialistas en comunicación humana), quienes auxilien y 


faciliten el proceso de la comunicación entre el rector del proceso 


y la parte interesada. 


 
119 La comunicación aumentativa y alternativa incluye todas las modalidades de comunicación aparte del 
habla verbal, y son medios y sistemas utilizados para expresar pensamientos, necesidades, deseos o 
ideas, por medio de gestos, expresiones faciales, símbolos, pictogramas, ilustraciones, historias sociales, 
escritura, entre otros. Los cuales se reconocen como medios válidos de comunicación en el inciso b) del 
artículo 21 de la Convención Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. Ver 
también, Torres Monreal, S. (2001). Sistemas alternativos de comunicación: Manual de Comunicación 
aumentativa y alternativa: sistemas y estrategias (No. 376.36). Ediciones Aljibe. 
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• Se estima pertinente que el horario de las comparecencias se fije 


previa consulta con las personas con discapacidad para garantizar 


que sea el más adecuado. 


• Utilizar un lenguaje (oral o escrito) simple, con estructuras 


gramaticales comprensibles, en todo tipo de notificación, 


requerimiento, actuación, comparecencia y resolución que se 


dicte con motivo del procedimiento, evitando el uso de 


tecnicismos. 


• Emplear formatos de fácil lectura y comprensión. 


 


4) En cuanto a las medidas de apoyo o sistemas de apoyo, el juez siempre 


deberá considerar las opiniones y requerimientos de [Ernesto], de modo 


que sea [Ernesto] quien determine qué medidas de apoyo requiere, 


incluyendo –si así lo desea el quejoso- la designación de una o varias 


personas de su confianza para que, con pleno respeto a su voluntad y 


preferencias personales, le asistan en diferentes tareas120. En este 


aspecto, además, el juez deberá:  


• Dar cuenta de los apoyos que solicitó [Ernesto] en la demanda, 


permitiéndole que libremente decida si desea recibir los mismos 


y haciéndole saber que puede designar a diferentes personas 


para determinadas tareas. 


• Preguntarle sobre sus actividades diarias y su plan de vida para 


verificar si sobre ciertos aspectos desea designar nuevos apoyos 


que no había contemplado; es decir, permitir que [Ernesto] defina 


 
120 LEY PARA LA INTEGRACIÓN AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL 
DISTRITO FEDERAL 


Artículo 12. La Procuraduría General de Justicia de la Ciudad de México, el Tribunal Superior de Justicia 
de la Ciudad de México, la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México, así como los órganos 
de procuración de justicia, deberán: […] 


II. Proporcionar condiciones adecuadas que garanticen la comunicación y el debido entendimiento con 
las personas con discapacidad, cuando éstas lo soliciten; […] 
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qué actividades requiere hacer y qué podría facilitarlas, tomado 


en cuenta las barreras sociales que puedan llegar a presentarse. 


• Establecer una revisión periódica de las medidas adoptadas para 


que, en caso de ser necesario, se agreguen o modifiquen, 


existiendo la posibilidad de que [Ernesto] pueda solicitar en 


cualquier momento un ajuste de las medidas adoptadas. En este 


punto, el juez deberá verificar si los apoyos están actuando 


conforme al mandato y voluntad de [Ernesto]. 


• Verificar que en la transcripción de la audiencia la voluntad de la 


persona y los apoyos requeridos queden claramente explicitados, 


con la finalidad de generar mayor seguridad jurídica al quejoso. 


• Hacer del conocimiento de [Ernesto] que las medidas de apoyo 


no causan estado y que en cualquier momento pueden 


modificarse o adaptarse a sus necesidades reales. Para ello, es 


preciso que el juez tome en cuenta que el ejercicio de los 


derechos de una persona con discapacidad dependen de las 


medidas de apoyo, de modo que debe atenderse a las 


necesidades del caso concreto que manifieste la personas con 


discapacidad y a su libertad personal, que debe ser respetada, 


sin que en ningún momento el juez sustituya la voluntad de la 


persona. 


• Explicar con claridad y con el lenguaje apropiado a su nivel de 


comprensión, para respetar el derecho de accesibilidad cognitiva, 


el significado y las consecuencias de nombrar una persona que 


le asista, así como la posibilidad que tiene de modificar dicho 


nombramiento en cualquier momento si así lo desea, en el 


entendido de que la asistencia personal se refiere al apoyo 


humano como un instrumento para permitir la vida independiente. 


 


5) En su resolución, el juez debe establecer claramente las salvaguardias 


y dejar clara la posibilidad de que el quejoso, cualquier tercero, o incluso 
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de oficio, pueda alegar una vulneración de los derechos del propio quejoso, 


con la finalidad de que el juez tome las medidas correspondientes para 


evitar o bien subsanar las violaciones de las que fue objeto y en caso de 


ser necesario modificar los apoyos (cuando se advierta por ejemplo un 


abuso de derecho o un posible conflicto de intereses). 


 


6) El juez deberá notificar a la Defensoría Pública del Distrito Federal para 


efectos de brindar asesoría jurídica gratuita121 al quejoso y se le hará saber 


a [Ernesto] la existencia de esta Defensoría por si desea hacer uso de sus 


servicios, tomando en cuenta que en la Defensoría existen unidades 


especializadas para la atención y asesoría jurídica de personas con 


discapacidad122. En caso de que [Ernesto] solicite dicha asistencia, se debe 


respetar las preferencias y voluntad del quejoso, sin sustituirse a ellas 


conforme a los lineamientos de este fallo.  


 


7) El juez deberá dar aviso al Instituto de las Personas con Discapacidad 


de la Ciudad de México123, así como al Sistema para el Desarrollo Integral 


 
121 LEY DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 


Artículo 21. Los servicios de orientación, asesoría y patrocinio que proporcione la Defensoría Pública 
serán gratuitos y obligatorios, en los términos de la presente ley y su reglamento, en las materias 
siguientes: 


I. Penal; 


II. Justicia Especializada para Adolescentes; 


III. Civil; 


IV. Justicia Cívica; 


V. Familiar; 


VI. Mercantil; 


VII. Mediación; 


VIII. Administrativo ante los consejos de honor y justicia; y 


IX. Las demás que conozcan las autoridades jurisdiccionales del Tribunal Superior de Justicia del 
Distrito Federal. 
122 Artículo 26. Se establecerán unidades especializadas para la atención en asuntos de: 


I. Personas con discapacidad; […] 
123 LEY PARA LA INTEGRACIÓN AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL 
DISTRITO FEDERAL 


Artículo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: […] 


XV. DIF-CDMX.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México; […] 


XXI. Instituto.- Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México. […] 
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de la Familia de la Ciudad de México (DIF CDMX), a fin de que en caso de 


ser requerido por el interesado, dichas autoridades proporcionen 


oportunamente la información necesaria para que el recurrente pueda tener 


acceso a los programas vigentes para la asistencia, inclusión y bienestar 


de las personas con discapacidad y para la determinación de las medidas 


de apoyo y salvaguardia, tales como: la asistencia en servicios de salud, 


terapéuticos tanto de naturaleza rehabilitadora y/o ocupacional, programas 


de acceso a inclusión laboral, capacitación, y cualquier otro que fortalezca 


el ejercicio pleno de su autonomía e independencia, al igual que la 


orientación jurídica oportuna para ser asesorado gratuitamente por los 


entes públicos y en condiciones adecuadas para su tipo de discapacidad, 


en términos de las leyes aplicables124. 


 
124 LEY PARA LA INTEGRACIÓN AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL 
DISTRITO FEDERAL 


DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


Artículo 9.- Las personas con discapacidad gozan de todos los derechos que se encuentran establecidos 
en el marco jurídico nacional, local y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte, por lo que cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de discapacidad, que tenga el 
propósito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio pleno y en 
igualdad de condiciones de sus derechos humanos y libertades fundamentales, en los ámbitos civil, 
político, económico, social, educativo, cultural, ambiental o de otro tipo, será considerada como 
discriminatoria. 


Son derechos de las personas con discapacidad de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes: 


I.- El derecho de preferencia: Al uso de los lugares destinados a las personas con discapacidad en 
transportes y sitios públicos, el cual significa que los lugares pueden ser utilizados por otras personas en 
tanto no haya una persona con discapacidad que lo requiera. Dichos lugares deberán estar señalizados 
con el logotipo de discapacidad, con base en lo dispuesto por esta Ley, acompañado de la leyenda "USO 
PREFERENTE". 


II.- El derecho de uso exclusivo: A los lugares y servicios que son de uso único y exclusivo para personas 
con discapacidad, los cuales en ningún momento pueden ser utilizados por otras personas, como es el 
caso de los cajones de estacionamiento, los baños públicos, entre otros. Dichos lugares deberán estar 
señalados con el símbolo de discapacidad correspondiente, con base en lo dispuesto por esta Ley. 


III.- El derecho de libre tránsito: Que constituye el derecho de transitar y circular por todos los lugares 
públicos, sin que se obstruyan los accesos específicos para su circulación como rampas, puertas, 
elevadores, entre otros. Dichos lugares deberán estar señalizados con el logotipo de discapacidad, con 
base en lo dispuesto por esta Ley. 


La violación a estos derechos será sancionada severa e inmediatamente por las autoridades competentes. 


IV.- El derecho de facilidad para su plena incorporación a las actividades cotidianas: para contar con una 
atención preferente, ágil, pronta y expedita cuando se encuentran realizando algún trámite, solicitando 
algún servicio o participando de algún procedimiento ante cualquier autoridad local; así como ser 
atendidos por particulares que brinden algún servicio público. 


V.- El derecho a gozar del nivel más alto de salud: para contar con servicios de salud, habilitación y 
rehabilitación, bajo criterios de calidad, especialización, género, gratuidad y, en su caso, precio asequible, 
que busquen en todo momento su bienestar físico y mental. 
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8) Además, el juez deberá ordenar que se dé aviso al Registro Civil de la 


cesación del estado de interdicción, para que se cancele la inscripción 


hecha en el acta de nacimiento de [Ernesto], en el entendido de que deberá 


quedar reservada tanto la inscripción como la cancelación. 


 


9) Para garantizar el pleno reconocimiento a la capacidad jurídica de 


[Ernesto], el juez dará aviso Consejo Nacional para el Desarrollo y la 


Inclusión de las Personas con Discapacidad125 para que, en términos de la 


Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, facilite los 


canales institucionales para que [Ernesto] pueda hacer exigibles ante la 


autoridad competente el goce y ejercicio pleno de los derechos. 


 


10) De igual manera, deberá dar aviso al Instituto Nacional Electoral, con 


la finalidad de que, si no la tiene aún y si así lo desea [Ernesto], se le expida 


 


VI.- El derecho a recibir orientación jurídica oportuna: para ser asesorado en forma gratuita por los 
entes públicos y en condiciones adecuadas para cada tipo de discapacidad, en los términos de 
esta Ley y las que resulten aplicables. 
 


Artículo 14.- La Consejería Jurídica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, en coordinación con 
el Instituto y de acuerdo a su disponibilidad, deberá actualizar y capacitar a la unidad especializada para 
la atención a las personas con discapacidad de la Defensoría Pública, para la debida atención y defensa 
de los derechos de las personas con discapacidad de escasos recursos, debiendo contar igualmente con 
el personal y material especializado, que garanticen una defensa adecuada y en igualdad de condiciones 
con las demás personas. 
 


Artículo 40 Ter.- El Instituto en coordinación con el DIF-CDMX, facilitará el ejercicio pleno de la 
capacidad jurídica de las personas con discapacidad, de conformidad con la normatividad aplicable, 
debiendo para ello realizar acciones en ese sentido, impulsando la creación y modificación del marco 
jurídico local para garantizar el derecho de acceso a la justicia y al ejercicio pleno de la capacidad jurídica 
de todas las personas con discapacidad. 
125 LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 


Título Tercero 


Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad 


Capítulo II 


Atribuciones 


Artículo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el Consejo tendrá las siguientes atribuciones: 


III. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, así como hacer 
de su conocimiento los canales institucionales para hacerlos exigibles ante la autoridad competente; […] 
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su credencial de elector126, documento de identidad indispensable para que 


pueda ejercer plenamente sus derechos político-electorales, conforme al 


artículo 29 de la CDPD127. 


 


127. En términos de los artículos 192 y 193 de la Ley de Amparo, corresponde 


al Juez Primero de Distrito en Materias Civil de la Ciudad de México vigilar el 


cumplimiento de la sentencia de amparo. 


 


128. Por lo expuesto y fundado, esta Primera Sala de la Suprema Corte de 


Justicia de la Nación, 


 


RESUELVE 


 


 PRIMERO. En la materia de la revisión, se revoca la sentencia recurrida.  


 
126 Artículo 9. […] 


IV.- El derecho de facilidad para su plena incorporación a las actividades cotidianas: para contar con una 
atención preferente, ágil, pronta y expedita cuando se encuentran realizando algún trámite, 
solicitando algún servicio o participando de algún procedimiento ante cualquier autoridad local; 
así como ser atendidos por particulares que brinden algún servicio público. […] 
 


127 Artículo 29 


Participación en la vida política y pública 


Los Estados Partes garantizarán a las personas con discapacidad los derechos políticos y la posibilidad 
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demás y se comprometerán a:  


a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida política 
y pública en igualdad de condiciones con las demás, directamente o a través de representantes libremente 
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, 
entre otras formas mediante: 


i) La garantía de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, 
accesibles y fáciles de entender y utilizar;  


ii) La protección del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en 
elecciones y referéndum públicos sin intimidación, y a presentarse efectivamente como candidatas en 
las elecciones, ejercer cargos y desempeñar cualquier función pública a todos los niveles de gobierno, 
facilitando el uso de nuevas tecnologías y tecnologías de apoyo cuando proceda; 


iii) La garantía de la libre expresión de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y 
a este fin, cuando sea necesario y a petición de ellas, permitir que una persona de su elección les 
preste asistencia para votar; 


b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y 
efectivamente en la dirección de los asuntos públicos, sin discriminación y en igualdad de condiciones 
con las demás, y fomentar su participación en los asuntos públicos y, entre otras cosas:  


i) Su participación en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida 
pública y política del país, incluidas las actividades y la administración de los partidos políticos; 


ii) La constitución de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas 
a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporación a dichas organizaciones. 
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 SEGUNDO. La Justicia de la Unión ampara y protege a [Ernesto] en contra 


de la autoridad y actos precisados en la presente ejecutoria.  


 


 TERCERO. Devuélvanse los autos al Juez Cuadragésimo de lo Familiar 


para los efectos precisados en el último apartado de la presente ejecutoria.  


 


Notifíquese con testimonio de esta ejecutoria y, en su oportunidad, archívese el 


expediente como asunto concluido. 


 


Así lo resolvió la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación por 


unanimidad de cinco votos de la Ministra y los Ministros: Norma Lucía Piña 


Hernández, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente, Luis María 


Aguilar Morales, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente, Jorge 


Mario Pardo Rebolledo, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente, 


Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Juan Luis González Alcántara Carrancá 


(Presidente). 


 


Firma el Ministro Presidente de la Sala y el Ministro Ponente, con la Secretaria 


de Acuerdos que autoriza y da fe. 


 


PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA 


 


 


 


 


MINISTRO JUAN LUIS GONZÁLEZ ALCÁNTARA CARRANCÁ 


 


 


PONENTE 
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MINISTRO ALFREDO GUTIÉRREZ ORTIZ MENA 


 


 


 


SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA 


 


 


 


 


LIC. MARÍA DE LOS ÁNGELES GUTIÉRREZ GATICA 


 


En términos de los previsto en los artículo 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, y 110 y 113 de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública; así como en el Acuerdo 
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de 
la Federación, en esta versión pública se suprime información considerada 
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos 
normativos.  
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REPORTABLE


IN THE SUPREME COURT OF INDIA


CRIMINAL APPELLATE JURISDICTION


CRIMINAL APPEAL NO. 876   OF 2021


Shakuntala Shukla …Appellant


Versus


State of Uttar Pradesh and Another …Respondents


WITH


CRIMINAL APPEAL NO. 878   OF 2021


CRIMINAL APPEAL NO. 877   OF 2021


CRIMINAL APPEAL NO.  879  OF 2021


J U D G M E N T


M.R. SHAH, J.


1. Feeling aggrieved and dissatisfied with the impugned judgment(s)


and  order(s)  dated  08.10.2018  and  06.12.2018  passed  by  the  High


Court  of  Judicature  at  Allahabad  in  Criminal  Appeal  No.  1283/2018,


1405/2018,  1496/2018 and 1398/2018,  by  which  the  High  Court  has
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released the private respondents herein - accused on bail, pending the


aforesaid  criminal  appeals,  the  original  complainant  –  widow  of  the


deceased (victim) has preferred the present appeals. 


2. At the outset, it is required to be noted that the judgment and order


dated 08.10.2018 in Criminal Appeal No. 1283 of 2018 is the order first


in  line  by  which  the  main  accused  –  Swaminath  Yadav came to  be


released on bail and so far as the other accused are concerned, they are


released on bail on the ground of parity and order passed in Criminal


Appeal No. 1283 of 2018 (in the case of Swaminath Yadav).  Therefore,


Criminal Appeal No. 876 of 2021 arising out of the impugned judgment


and order passed by the High Court in Criminal Appeal No. 1283/2018 is


treated as a lead appeal.


2.1 That  all  the  private  respondents  herein  –  accused  have  been


convicted  by  the  learned  trial  Court  for  the  offences  under  Sections


302/149,  201  r/w  Section  120B  IPC  arising  out  of  Case  Crime  No.


103/96, Police Station Bansdeeh, District Ballia and they are sentenced


to undergo life imprisonment by the learned Additional Sessions Judge,


Court No.2, Ballia vide judgment(s) and order(s) dated 08.02.2018 and


09.02.2018 passed in Sessions Trial No. 230 of 1999 (State v. Vikrama


Yadav and others).
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Facts in nutshell


3. That the dead body of  one Kripa Shankar Shukla alias Bajrang


Shukla  was  found  lying  in  the  well  of  one  Chandramani  Pandey  on


28.10.1995 at 10:00 a.m; that an application was moved at the police


station  Bansdeeh,  District  Ballia;  that  the  police  party  prepared  the


inquest  report  on  15.11.1995,  however,  there  was  no  proper


investigation carried out by the police officer of police station Bansdeeh,


District Ballia; that some villagers sent the application to his Excellency


the Governor for impartial investigation of the case; that on 13.12.1995,


the appellant herein – Shakuntala Shukla (wife of the deceased) moved


an application before his Excellency the President of India with the facts


that  she  is  a  widow  of  Kripa  Shankar  Shukla  (deceased)  and  her


husband was murdered in the night of 26.10.1995 when he was coming


back from Bansdeeh to his village Adar and thereafter the dead body


was  thrown in the well to create confusion; that on the said application


of  the  appellant  herein,  Special  Secretary,  Ministry  of  Home  Affairs,


Government  of Uttar Pradesh, Lucknow directed for investigation of the


matter by CB-CID; that during the investigation, the names of the private


respondents herein – accused came into light; that CB-CID submitted


the chargesheet against the accused Swaminath Yadav and others co-


accused under Sections 147, 149, 302, 201, 218, 120B IPC; that the
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learned  trial  Court  framed  the  charge  under  Sections  302/149,  201,


120B IPC.


3.1 At this stage, it is required to be noted that during the investigation


by Crime Branch, it  was found that one Shri  Jainath Yadav, the then


Sub-Inspector  of  Police  Station  Bansdeeh,  District  Ballia,  under  the


orders of Station House Officer, investigated the incident of death of the


deceased Kripa Shankar  Shukla and in  his  investigation report  dated


23.12.1995 in order to save the accused deliberately on the basis of the


false facts noted the fact that the deceased under the influence of liquor


while  going  to  his  paramour’s  house  fell  into  the  well  and  died  by


drowning, whereas in the post mortem report no symptoms of death by


drowning were found.  It  was also found during the investigation that


even the Doctor Vinod Kumar Rai, District Hospital, Ballia had in the post


mortem report of the deceased deliberately mentioned the wrong reason


for death (died by drowning), in order to save the accused.


3.2 The learned trial Court therefore passed an order to prosecute the


then Station House Officer, Sub-Inspector of Police Jainath Yadav and


the Doctor Vinod Kumar Rai.


3.3 That during the trial, the prosecution examined 8 main witnesses;


statement of one Doctor Chandrabhal Tripathy was recorded as Court


witness;  that  number of  documentary evidence were also brought  on
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record;  that  in  the  depositions,  the  witnesses  –  villagers  who  were


examined on behalf  of  the prosecution specifically  stated that  before


they  gave  the  evidence/statements,  they  were  threatened  by  the


accused; not only that but an FIR was also lodged against the accused


persons for giving threats  for the offences under Sections 504 & 506


IPC; that all the witnesses – villagers who were examined specifically


stated with  respect  to  threats  administered by the accused and they


were told not to give any evidence against the accused; that during the


investigation the prosecution also established and proved the motive;


that on appreciation of evidence and having specifically found from the


post  mortem  report  that  the  lungs  of  the  deceased  were  found


congested, however, no water was found in the lungs; that the learned


trial  Court specifically noted that despite the above, SI Jainath Yadav


neither considered the above points himself nor sought any opinion in


this regard from any doctor; that the learned trial Court also noticed that


before preparing the enquiry report, neither he enquired from the brother,


wife  and  son  of  the  deceased  nor  recorded  their  statements;  that


thereafter on appreciation of evidence, more particularly the evidence of


last  seen  with  the  deceased  at  about  8  O’clock  in  the  night  on


26.10.1995  along  with  the  accused  persons  and  thereafter  Kripa


Shankar Shukla was not seen by anybody and ultimately the dead body


was  found  in  the  well  at  about  10:40  a.m.  on  28.10.1995.  That  the
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learned  trial  Court  vide  its  judgment  dated  08.02.2018  convicted  the


private respondents herein – accused persons, namely, Vikrama Yadav,


Swaminath Yadav, Jhingur Bhar, Surendra Kumar Pandey and Umesh


Kumar Pandey for the offences under Sections 302/149, 201 r/w 120B


IPC. That the learned trial Court also convicted the then Investigating


Officer Jainath Yadav and the Doctor Vinod Kumar Rai who performed


the post  mortem on the body of  the deceased and stated the wrong


reason of death for the offences under Sections 201 r/w 120B and 218


IPC.


4. Feeling aggrieved and dissatisfied with the judgment and order of


conviction and sentence passed by the learned trial Court imposing the


sentence of life imprisonment, convicted accused – Swaminath Yadav


has  preferred  Criminal  Appeal  No.  1283/2018;  convicted  accused  –


Surendra Kumar Pandey has preferred Criminal Appeal No. 1405/2018;


convicted  accused  Jhingur  Bhar  has  preferred  Criminal  Appeal  No.


1496/2018;  and  convicted  accused  Vikrama  Yadav  has  preferred


Criminal Appeal No. 1398 of 2018 before the High Court.


4.1 In  the  aforesaid  Criminal  Appeal  No.  1283/2018,  accused


Swaminath  Yadav  preferred  Criminal  Miscellaneous  Bail  Application


being Bail Application No. 1A/1 of 2018 praying for releasing him on bail


during  the  pendency  of  the  criminal  appeal.   That  by  the  impugned


6







judgment and order dated 08.10.2018, the High Court has allowed the


said  bail  application  and  has  directed  to  release  the  accused  –


Swaminath  Yadav  on  bail  on  furnishing  a  personal  bond  with  two


sureties  each  in  the  like  amount  to  the  satisfaction  of  the  court


concerned.


4.2 Order  dated  08.10.2018  passed  by  the  High  Court  in  Criminal


Miscellaneous Bail Application No. 1A/1 of 2018 in Criminal Appeal No.


1283/2018  in  the  case  of  accused  –  Swaminath  Yadav  has  been


followed  in  other  three  appeals  and  other  three  accused,  namely,


Surendra  Kumar  Pandey,  Jhingur  Bhar  and  Vikrama Yadav  are  also


released on bail on parity and on the ground that co-accused Swaminath


Yadav has been released on bail by a coordinate Bench.


5. Feeling  aggrieved  and  dissatisfied  with  the  impugned  orders


passed  by  the  High  Court  releasing  the  accused  on  bail  pending


respective  criminal  appeals,  the  appellant  –  victim  –  wife  of  the


deceased has preferred the present criminal appeals.


5.1 At this stage it is required to be noted that by the time the High


Court  released  the  accused  on  bail,  they  had  undergone  8  months


sentence only. 


6. Shri V.K. Mishra, learned Advocate has appeared on behalf of the


appellant,  S/Shri  Sandeep  Narain  and  Udayaditya  Banerjee,  learned
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Advocates have appeared on behalf of the accused in Criminal Appeal


Nos. 876 and 877 of 2021 and Ms. Srishti Singh, learned Advocate has


appeared on behalf of the State of Uttar Pradesh.


6.1 Though served, nobody has appeared on behalf of the remaining


accused.  However, learned counsel appearing on behalf of the private


respondents – accused in Criminal Appeal Nos. 876 and 877 of 2021


have fairly assisted the Court with their submissions which will cover all


the cases.


6.2 Shri  V.K.  Mishra,  learned  Advocate  appearing  on  behalf  of  the


appellant has vehemently submitted that in the facts and circumstances


of the case the High Court has committed a grave error in releasing the


respondents – accused on bail pending their respective appeals.  


6.3 It is submitted that while releasing the accused on bail, the High


Court has not at all properly appreciated and considered the fact that by


a  detailed  judgment  and  order  and  after  appreciation  of  the  entire


evidence on record, the learned trial Court has convicted the accused for


the offences under Sections 302/149, 201 r/w 120B IPC and sentenced


them to undergo life imprisonment.


6.4 It is submitted that once the accused are convicted for the very


serious offence under Section 302 IPC by the learned trial Court, there


shall not be any presumption of innocence thereafter and therefore the
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High Court shall be very slow in granting bail to the accused pending


appeals who are convicted for the offences under Sections 302/149, 201


r/w 120B IPC.


6.5 It is further submitted that as such no reasons whatsoever have


been assigned by the High Court while releasing the accused on bail


pending appeals.  It is submitted that the High Court has failed to note


the circumstances under which right from the very beginning the efforts


were  made  to  derail  the  investigation  and  even  the  trial  Court  also


convicted  the  then  Investigating  Officer  and  even  the  doctor  who


performed  the  post  mortem for  the  offences  under  Sections  201  r/w


120B and 218 IPC.


6.6 It  is  submitted  that  the  High  Court  has  not  at  all  properly


appreciated and/or noted and/or considered the fact that the prosecution


witnesses  –  villagers  who  deposed  against  the  accused  were  given


threats  repeatedly  by  the  accused who were  on  bail  and  threatened


them that if they give evidence against the accused, they will  have to


suffer dire consequences.


6.7 It is submitted that the High Court has also failed to note that even


two FIRs were filed during the trial for the offences under Sections 504


and 506 IPC against the accused for giving threats to the complainant


side and others.
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6.8 It  is  submitted that  in  the impugned judgments  and orders,  the


High Court has not at all even referred to the counter affidavit filed on


behalf of the State opposing bail pending appeals.


6.9 It  is submitted that therefore the High Court  while releasing the


private respondents herein – accused on bail pending criminal appeals


against the judgment and order of conviction has not at all considered


the seriousness of the offence and the gravity of the accusation against


the accused and their antecedents and conduct of giving threats to the


witnesses during trial and even thereafter.


6.10 Making the above submissions, it  is prayed to allow the present


appeals and quash and set aside the impugned orders passed by the


High Court releasing the accused on bail, pending criminal appeals.


7. Learned  counsel  appearing  on  behalf  of  the  State  has  fully


supported the appellant.  It is submitted that the High Court has failed to


notice  and/or  consider  the  motive,  antecedents  and  conduct  of  the


accused even during trial and the manner in which all efforts were made


right from the very beginning to scuttle the fair investigation.  


7.1 It  is  submitted  that  as  such  no  specific  reasons  have  been


assigned by the High Court while releasing the accused on bail pending


appeals.  It is submitted that the manner in which the High Court has


disposed  of  the  bail  applications  and  released  the  accused  on  bail
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pending appeals is not sustainable at all.  It is submitted that from the


impugned orders passed by the High Court, it is difficult to identify the


submissions on behalf of the accused and even the findings recorded


while  releasing  the  accused  on  bail.   It  is  submitted  that  even  the


submissions on behalf of the State have not been summarised and/or


discussed at all.


7.2 It  is  submitted  that  criminal  history  of  two  cases  against  the


accused for the offences under Sections 143, 504 & 506 being CR No.


158/1996 and CR No. 23/1999 under Sections 504 & 506 IPC are taken


very lightly by the High Court.  It is submitted that the High Court ought


to have appreciated that the aforesaid cases were for giving threats by


the accused to the witnesses and the family members of the deceased


including the appellant herein.


8. Learned  counsel  appearing  on  behalf  of  the  respondents  –


accused have vehemently submitted that in the facts and circumstances


of the case, no error has been committed by the High Court releasing


the accused on bail, pending appeals.  


8.1 It  is  submitted  that  admittedly  it  is  a  case  of  circumstantial


evidence and not a single witness had stated that he saw any of the


accused murdering Kripa Sankar Shukla or even throwing his dead body


in the well.  It is submitted that even in the post mortem report, the cause
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of death was shown ‘died by drowning’.  It is submitted that there is no


other further medical evidence showing the different cause of death.


8.2 It is further submitted that during the trial the accused were on bail


and even thereafter also by the impugned orders the accused are on bail


and nothing is on record that thereafter they have misused the liberty


granted by the Court  by releasing them on bail.   It  is  submitted that


therefore no case is made out to cancel the bail granted by the High


Court.


8.3 Making the above submissions, it is prayed to dismiss the present


appeals.


9. We have heard the learned counsel for the respective parties at


length.  We have also carefully gone through the impugned judgment


and  order  passed  by  the  High  Court  releasing  the  accused  on  bail


pending appeal  against  the judgment  and order  of  conviction for  the


offences punishable under Sections 302/149, 201 and 120B IPC.


9.1 Having gone through the impugned judgment and order passed by


the High Court releasing the accused on bail pending appeal, we are at


pains to note that the order granting bail to the accused pending appeal


lacks total clarity on which part of the judgment and order can be said to


be  submissions  and  which  part  can  be  said  to  be  the


findings/reasonings.  It does not even reflect the submissions on behalf
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of the Public Prosecutor opposing the bail pending appeal.  A detailed


counter  affidavit  was  filed  on  behalf  of  the  State  opposing  the  bail


pending appeal which has not been even referred to by the High Court.


The manner in which the High Court  has disposed of  the application


under Section 389 Cr.P.C.  and has disposed of the application for bail


pending appeal cannot be approved.  It is very unfortunate that by this


judgment,  we  are  required  to  observe  the  importance  of  judgment;


purpose of judgment and what should be contained in the judgment.


9.2 First of all, let us consider what is “judgment”.  “Judgment” means


a judicial  opinion which tells  the story  of  the case;  what  the case is


about;  how the  court  is  resolving  the  case  and  why.   “Judgment”  is


defined as any decision given by a court on a question or questions or


issue between the parties to a proceeding properly before court.  It is


also  defined  as  the  decision  or  the  sentence  of  a  court  in  a  legal


proceeding along with the reasoning of a judge which leads him to his


decision.   The term “judgment”  is  loosely  used as judicial  opinion or


decision.  Roslyn  Atkinson,  J.,  Supreme  Court  of  Queensland,  in  her


speech once stated that there are four purposes for any judgment that is


written:


i) to spell out judges own thoughts;


ii) to explain your decision to the parties;
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iii) to communicate the reasons for the decision to the public;


and


iv) to provide reasons for an appeal court to consider


9.3 It  is  not  adequate  that  a  decision  is  accurate,  it  must  also  be


reasonable, logical and easily comprehensible.  The judicial opinion is to


be written in such a way that it elucidates in a convincing manner and


proves the fact that the verdict is righteous and judicious.  What the court


says, and how it says it, is equally important as what the court decides.


Every  judgment  contains  four  basic  elements  and  they  are  (i)


statement of material (relevant) facts, (ii) legal issues or questions, (iii)


deliberation to reach at decision and (iv) the ratio or conclusive decision.


A judgment should be coherent, systematic and logically organised.  It


should enable the reader to trace the fact to a logical conclusion on the


basis  of  legal  principles.   It  is  pertinent  to  examine  the  important


elements in a judgment in order to fully understand the art of reading a


judgment.  In the Path of Law, Holmes J. has stressed the insentient


factors that persuade a judge.  A judgment has to formulate findings of


fact, it has to decide what the relevant principles of law are, and it has to


apply those legal principles to the facts.  The important elements of a


judgment are:


i) Caption
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ii) Case number and citation


iii) Facts


iv) Issues


v) Summary of arguments by both the parties


vi) Application of law


vii) Final conclusive verdict


9.4 The judgment replicates the individuality of the judge and therefore


it is indispensable that it should be written with care and caution.  The


reasoning in the judgment should be intelligible and logical.  Clarity and


precision should be the goal.  All conclusions should be supported by


reasons duly recorded.  The findings and directions should be precise


and specific.    Writing  judgments  is  an  art,  though it  involves  skilful


application of law and logic.  We are conscious of the fact that the judges


may be overburdened with the pending cases and the arrears, but at the


same time, quality can never be sacrificed for quantity.  Unless judgment


is not in a precise manner, it would not have a sweeping impact.  There


are some judgments that  eventually get  overruled because of  lack of


clarity.  Therefore, whenever a judgment is written, it should have clarity


on facts; on submissions made on behalf of the rival parties; discussion


on  law  points  and  thereafter  reasoning  and  thereafter  the  ultimate


conclusion and the findings and thereafter the operative portion of the


order.  There must be a clarity on the final relief granted.  A party to the
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litigation must know what actually he has got by way of final relief.  The


aforesaid aspects are to be borne in mind while writing the judgment,


which would reduce the burden of  the appellate court too.   We have


come across many judgments which lack clarity on facts, reasoning and


the findings and many a times it is very difficult to appreciate what the


learned judge wants to convey through the judgment and because of


that,  matters  are  required  to  be  remanded  for  fresh  consideration.


Therefore, it is desirable that the judgment should have a clarity, both on


facts and law and on submissions, findings, reasonings and the ultimate


relief granted.


10. If we consider the impugned order passed by the High Court, as


observed hereinabove, we find that there is a total lack of clarity on the


submissions, which part of the order is submission, which part of the


order is the finding and/or reasoning.  As observed hereinabove, even


the submissions on behalf of the Public Prosecutor have not been noted


and referred to, though a detailed counter affidavit was filed by the State


opposing the bail applications. We do not approve the manner in which


the High Court has disposed of the application for bail pending appeal.


11. Even on merits also, the impugned order passed by the High Court


releasing the accused on bail  pending appeal  is  unsustainable.   The


High Court has not at all appreciated and considered the fact that the


learned  trial  Court  on  appreciation  of  evidence  has  convicted  the
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accused for the offences under Sections 302/149, 201 r/w 120B IPC.


Once the accused have been convicted by the learned trial Court, there


shall  not  be  any  presumption  of  innocence thereafter.  Therefore,  the


High Court shall be very slow in granting bail to the accused pending


appeal  who are  convicted  for  the  serious  offences  punishable  under


Sections 302/149, 201 r/w 120B IPC.


  11.1 Even  the  High  Court  has  also  failed  to  note  the


circumstances under which right from the very beginning the efforts were


made to delay/derail the investigation.  It is to be noted that even the


learned trial Court also convicted the investigating officer and even the


doctor who performed the post mortem for the offences under Sections


201 r/w 120B and 218 IPC.


11.2. The High Court has also not appreciated the conduct on the part of


the accused pending investigation and even during trial.  The trial Court


has  specifically  observed  while  appreciating  the  evidence  of  the


prosecution witnesses that the accused gave threats repeatedly to the


prosecution witnesses and villagers and threatened them that if they give


evidence against the accused, they would suffer the dire consequences.


The High Court has also not very seriously considered the two FIRs filed


during trial for the offences under Sections 504 & 506 IPC against the


accused for giving threats to the complainant side and others.  The High
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Court has very casually observed that two cases for the offences under


Sections 504 & 506 IPC are of  a  simple nature  and that  “these two


cases will  not  constitute the criminal  history of  the accused”.   Giving


threats to the complainant side and the other witnesses and the offences


under Sections 504 & 506 IPC can be said to be a very serious offence.


Therefore, the aforesaid conduct ought not to have been taken by the


High Court very lightly.


11.3. Even, the High Court has also not considered the seriousness of


the offence and the gravity of the accusation against the accused and


their antecedents and conduct by giving threats to the witnesses during


trial and even thereafter.  The High Court ought to have noted that when


the High Court released the accused on bail pending appeal, they have


undergone only 8 months sentence against the life sentence imposed by


the learned trial Court.


12. Considering the aforesaid facts and circumstances, therefore even


on merits also, the High Court has committed a grave error in releasing


the accused on bail pending appeals against the judgment and order of


conviction for the offences under Sections 302/149, 201 r/w 120B IPC.


13. In view of the above and for the reasons stated above, the present


appeals  succeed.   The  impugned  judgment(s)  and  orders(s)  dated
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08.10.2018  and  06.12.2018  passed  in  Criminal  Miscellaneous  Bail


Application No. 1A/1 of 2018 in Criminal Appeal No. 1283/2018, Criminal


Miscellaneous Bail Application No. 1A/1 of 2018 in Criminal Appeal No.


1405/2018, Criminal Miscellaneous Bail Application No. 1A/1 of 2018 in


Criminal  Appeal  No.  1496/2018  and  Criminal  Miscellaneous  Bail


Application  No.  1A/1  of  2018  in  Criminal  Appeal  No.  1398/2018


respectively releasing the private respondents herein – accused on bail


pending appeal,  namely,  Swaminath Yadav,  Surendra Kumar Pandey,


Jhingur  Bhar  and  Vikrama Yadav against  the  judgment  and  order  of


conviction  passed  by  the  learned  trial  Court  convicting  them for  the


offences under Sections 302/149, 201 r/w 120B IPC are hereby quashed


and  set  aside.   The  private  respondents  herein  –  accused,  namely,


Swaminath Yadav, Surendra Kumar Pandey, Jhingur Bhar and Vikrama


Yadav  are  hereby  directed  to  surrender  forthwith  to  serve  out  the


sentence imposed by the learned trial Court, failing which the learned


trial Court is directed to issue warrants of arrest against them and take


them into custody forthwith.  A copy of this order be also forwarded to the


concerned trial Court for compliance.


14. The present appeals are allowed in the aforesaid terms.  It goes


without saying that the High Court shall decide the pending appeals on
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their  own  merits,  in  accordance  with  law,  uninfluenced  by  any


observations made in this judgment.


….…………………………………J.
[Dr. Dhananjaya Y. Chandrachud]


New Delhi; ……………………………………..J.
September 07, 2021. [M.R. Shah]  
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Id Cendoj: 12040420092022100001
Órgano: Juzgado de Primera Instancia


Sede: Castellón de la Plana/Castelló de la Plana
Sección: 9


Fecha: 13/02/2022
Nº de Recurso: 716/2021


Nº de Resolución: 38/2022
Procedimiento: Curatela


Ponente: MARIA DOLORES BELLES CENTELLES
Tipo de Resolución: Sentencia


JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA Nº 9


CASTELLON


BULEVARD BLASCO IBAÑEZ,10


TELÉFONO: 96.462.18.71


N.I.G.: 12138-41-1-2020-0001043


Procedimiento: Asunto Civil Constitución judicial de apoyos a persona con discapacidad nº 000716/2021


S E N T E N C I A Nº 38/2022


Lugar: CASTELLON


Fecha: trece de febrero de dos mil veintidós


VISTOS por Doña MARÍA DOLORES BELLÉS CENTELLES, Magistrada-Juez del Juzgado de Primera Instancia
número nueve de Castellón, los precedentes autos sobre CONSTITUCIÓN DE APOYOS PARA EL EJERCICIO DE
LA CAPACIDAD JURÍDICA,


registrados con el número716/2021; promovidos a instancias del Ministerio Fiscal representado por doña EILA
QUEROL respecto de don  Alejandro , representado por el defensor judicial doña  Mariana , vengo a resolver
en base a los siguientes;


ANTECEDENTES DE HECHO


PRIMERO.- Que por el Ministerio Fiscal se interpuso demanda de juicio verbal, que correspondió a este Juzgado
por el turno de reparto, solicitando se determinara el ejercicio de la capacidad jurídica de don  Alejandro  y las
salvaguardas para su ejercicio, así como la persona o personas que deben realizar los apoyos y ayudas que
don  Alejandro  precise para el ejercicio de su capacidad jurídica.


SEGUNDO.- Que admitida a trámite la demanda, se acordó el carácter reservado del procedimiento y practicar
la prueba como anticipada.


Se dio traslado de la demanda a la persona con discapacidad, queno compareció, fueron oídos sus
progenitores y se nombró defensor judicial que le represente y defienda en este juicio.


Se efectuó entrevista a don  Alejandro  por su SSª y reconocimiento médico forense, emitiéndose informe
médico-forense y fueron citadas las partes a juicio verbal.


En el acto del juicio solo compareció el Ministerio Fiscal que se ratificó en su demanda propuso como prueba
la practicada con carácter anticipado y emitió informe de conclusiones solicitando la constitución de una
curatela para don  Alejandro  que fuese nombrado curador su madre doña  Mariana , para que le realice apoyos
con caracter representativos en aspectos jurídico-económicos y contractuales, así como en temas de salud
y demás indicado por el médico forense.
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TERCERO.- Que en la sustanciación del presente procedimiento, se han observado todas las formalidades
legales.


FUNDAMENTOS DE DERECHO


PRIMERO.- Se solicita por el Ministerio Fiscal, la constitución de apoyos a don  Alejandro  para el ejercicio de
su capacidad jurídica, al amparo de los artículos 249 ss y concordantes del Código Civil en la reforma operada
por la Ley 8/2021 de 3 de septiembre.


SEGUNDO.- Que, de conformidad con el artículo 756 de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000 de 7 de enero
y el número tercero del artículo 22 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, corresponde a este Juzgado el
Conocimiento de la pretensión formulada, por ser el del Partido Judicial del domicilio de la persona con
discapacidad, según consta en autos.


TERCERO.- El art. 12 de la Convención de Nueva York de 2006 ha resaltado la necesidad de garantizar no
solamente la titularidad de los derechos de las personas afectadas por una discapacidad, sino también su
ejercicio, mediante la constitución de los apoyos y salvaguardas necesarios.


La Ley 8/2021 de 2 de junio, por la que se reforma la legislación civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad jurídica, ha sido dictada para la adecuación de nuestro
ordenamiento jurídico a la Convención Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, ratificada por España en el año 2008. La nueva regulación
legal está inspirada en el respeto a la dignidad de la persona, en la tutela de sus derechos fundamentales y
en el respeto a la libre voluntad de la persona con discapacidad, así como en los principios de necesidad y
proporcionalidad de las medidas de apoyo que, en su caso, pueda necesitar esa persona para el ejercicio de
su capacidad jurídica en igualdad de condiciones con los demás.


CUARTO.- Establece el artículo 249 del Código Civil que: " las medidas judiciales de apoyo a las personas con
discapacidad solo procederán en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate y que
deberán ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad.


Las personas que presten apoyo deberán actuar atendiendo a la voluntad, deseos y preferencias de quien lo
requiera. Igualmente procurarán que la persona con discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de toma
de decisiones, informándola, ayudándola en su comprensión y razonamiento y facilitando que pueda expresar
sus preferencias. Asimismo, fomentarán que la persona con discapacidad pueda ejercer su capacidad jurídica
con menos apoyo en el futuro.


En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no sea posible determinar la
voluntad, deseos y preferencias de la persona, las medidas de apoyo podrán incluir funciones representativas.
En este caso, en el ejercicio de esas funciones se deberá tener en cuenta la trayectoria vital de la persona con
discapacidad, sus creencias y valores, así como los factores que ella hubiera tomado en consideración, con el
fin de tomar la decisión que habría adoptado la persona en caso de no requerir representación.


La autoridad judicial podrá dictar las salvaguardas que considere oportunas a fin de asegurar que el ejercicio
de las medidas de apoyo se ajuste a los criterios resultantes de este precepto y, en particular, atienda a la
voluntad, deseos y preferencias de la persona que las requiera.


Conforme al artículo 250 del Código Civil, "La curatela es una medida formal de apoyo que se aplicará a quienes
precisen el apoyo de modo continuado. Su extensión vendrá determinada en la correspondiente resolución
judicial en armonía con la situación y circunstancias de la persona con discapacidad y con sus necesidades
de apoyo"


La Sala Primera del Tribunal Supremo, en sentencia del pleno n.º 589/21, de 8 de septiembre indica que: " La
Ley 8/2021, de 2 de junio, constituye una profunda reforma del tratamiento civil y procesal de la capacidad de las
personas, que pretende incorporar las exigencias del art. 12 de la Convención de Nueva York, de 13 de diciembre
de 2006. La reforma suprime la declaración de incapacidad y se centra en la provisión de los apoyos necesarios
que una persona con discapacidad pueda precisar "para el adecuado ejercicio de su capacidad jurídica", con la
"finalidad (de) permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su desenvolvimiento jurídico en condiciones de
igualdad"( art. 249 CC ).


Sin perjuicio de la adopción de las salvaguardas oportunas para asegurar que el ejercicio de las medidas de
apoyo se acomoda a los criterios legales, y en particular, que atienda a la voluntad, deseos y preferencias de la
persona que las requiera.
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La provisión de apoyos judiciales deja de tener un carácter preferente y se supedita a la ausencia o insuficiencia
de las medidas previstas por el propio interesado. Y, en cualquier caso, como dispone el art. 269 CC , "las
medidas tomadas por la autoridad judicial en el procedimiento de provisión de apoyos serán proporcionadas a
las necesidades de la persona que las precise, respetarán siempre la máxima autonomía de esta en el ejercicio
de su capacidad jurídica y atenderán en todo caso a su voluntad, deseos y preferencias


Consiguientemente, el anterior régimen de guarda legal (tutela y la curatela), para quienes precisan el apoyo de
modo continuado, ha sido reemplazado por la curatela, cuyo contenido y extensión debe ser precisado por la
resolución judicial que la acuerde "en armonía con la situación y circunstancias de la persona con discapacidad
y con sus necesidades de apoyo "( párrafo 5 del art.250 CC ).


La reforma afecta al Código civil, sobre todo a la provisión de apoyos y su régimen legal, y también al
procedimiento de provisión judicial de apoyos, que será un expediente de jurisdicción voluntaria, salvo que haya
oposición, en cuyo caso deberá iniciarse un procedimiento especial de carácter contradictorio, que es, en esencia,
una adaptación del procedimiento anterior.


2. A la hora de llevar a cabo esta labor de juzgar sobre la procedencia de las medidas y su contenido, el juez
necesariamente ha de tener en cuenta las directrices legales previstas en el art. 268 CC : las medidas tomadas
por el juez en el procedimiento de provisión de apoyos deben responder a las necesidades de la persona que
las precise y ser proporcionadas a esta necesidad, han de respetar "la máxima autonomía de esta en el ejercicio
de su capacidad jurídica"y atender "en todo caso a su voluntad, deseos y preferencias".....


En segundo lugar, el juez no debe perder de vista que bajo el reseñado principio de intervención mínima y
de respeto al máximo de la autonomía de la persona con discapacidad, la ley presenta como regla general
que el contenido de la curatela consista en las medidas de asistencia que fueran necesarias en ese caso.
Consecuentemente, el párrafo segundo del art. 269 CC prescribe que el juez debe precisar "los actos para los que
la persona requiere asistencia del curador en el ejercicio de su capacidad jurídica atendiendo a sus concretas
necesidades de apoyo ". No obstante, cuando sea necesario, al resultar insuficientes las medidas asistenciales,
cabría dotar a la curatela de funciones de representación. Ordinariamente, cuando la discapacidad afecte
directamente a la capacidad de tomar decisiones y de autodeterminación, con frecuencia por haber quedado
afectada gravemente la propia consciencia, presupuesto de cualquier juicio prudencial ínsito al autogobierno,
o, incluso, en otros casos, a la voluntad. En estos casos, la necesidad se impone y puede resultar precisa la
constitución de una curatela con funciones representativas para que el afectado pueda ejercitar sus derechos
por medio de su curador. El párrafo tercero del art. 269 CC , al preverlo, remarca su carácter excepcional
y la exigencia de precisar el alcance de la representación, esto es, los actos para los que se precise esa
representación: "sólo en los casos excepcionales en los que resulte imprescindible por las circunstancias de
la persona con discapacidad, la autoridad judicial determinará en resolución motivada los actos concretos en
los que el curador habrá de asumir la representación de la persona con discapacidad".


En tercer lugar, el art. 269 CC establece como límite al contenido de la curatela, que no podrá incluir la mera
privación de derechos. Con ello la ley quiere evitar que la discapacidad pueda justificar directamente una
privación de derechos, sin perjuicio de las limitaciones que puede conllevar la medida de apoyo acordada, por
eso habla de "mera privación de derechos".


Establece el artículo 249 del Código Civil que excepcionalmente, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo
considerable, no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona, con discpacidad, las
medidas de apoyo podrán incluir funciones representativas.


QUINTO.- En el presente caso, aplicando los criterios anteriormente indicados y valorando la prueba practicada
en este procedimiento, especialmente el informe médico forense emitido por doña  Nicolasa , en fecha 29 de
diciembre de 2021, ha quedado acreditado que don  Alejandro  está diagnosticada de Trastorno del desarrollo,
capacidad intelectual límite, Trastorno por déficit de atención con hiperactividad presentación combinada y
trastorno de conducta tipo de inicio infantil.


Indica la médico forense que los ámbitos del ejercicio de la capacidad jurídica de don  Alejandro  que resulta
afecados debido a su discapacidad y en los que precisa apoyo son los siguientes:


_  Alejandro  precisa de apoyo para:


.- tomar decisiones en el cuidado de su persona, para el suministro de la medicación pautada y seguimiento de
pautas alimenticias, así como para el manejo de pequeñas cantidades de dinero, para el efectivo seguimiento
de sus cuentas corrientes, sus ingresos y gastos.


-  Alejandro  precisa de representación para:
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- Realizar actos de caracter económico o administrativo complejos como préstamos, enajenaciones,
donaciones etc.


- Para consentir un tratamiento médico o una intervención quirúrgica.


Sus padres, especialmente su madre con quien convive, es su guardador de hecho, pues se encarga de
efectuarle los apoyos que precisa, si bien, dicha guarda de hecho es insuficiente para los apoyos de carácter
representativo, siendo necesario constituir una curatela con funciones representativas en aquellas materias
indicadas en las que don  Alejandro  no es capaz para manifestar su voluntad.


SEXTO.- Establece el artículo 277 del Código Civil que: "Se puede proponer el nombramiento de más de un
curador si la voluntad y necesidades de la persona que precisa el apoyo lo justifican. En particular, podrán
separarse como cargos distintos los de curador de la persona y curador de los bienes.


Cuando la curatela sea confiada a varias personas, la autoridad judicial establecerá el modo de funcionamiento,
respetando la voluntad de la persona que precisa el apoyo.", circunstancias que no concurren en el presente
caso al no constar que tenga un patrimonio importante que administrar.


El artículo 276 del Código Civil en la redacción dada por Ley 2021, establece que La autoridad judicial nombrará
curador a quien haya sido propuesto para su nombramiento por la persona que precise apoyo o por la persona
en quien esta hubiera delegado, si bien podrá prescindir total o parcialmente de esas disposiciones voluntarias,
si existen circunstancias graves desconocidas por la persona que las estableció o alteración de las causas
expresadas por ella o que presumiblemente tuvo en cuenta en sus disposiciones, teniendo en cuenta siempre
que sean personas aptas conforme al artículo 275 del Código Civil. En el caso que la persona con discapacidad
no haya formulado propuesta, se estará al orden dispuesto en el artículo 276 de Código Civil.


En el presente caso vista la prueba practicada y habiéndo prestado su conformidad don  Alejandro  a que
su madre le ayude, se estima procedente nombrar curador a su madre doña  Mariana , que es quien le está
efectuando actualmente los apoyos que precisa y con quien convive.


SÉPTIMO.- Conforme al artículo 282 del Código Civil el curador tomará posesión de su cargo ante el letrado
de la Administración de Justicia.


Una vez en el ejercicio de la curatela, estará obligado a mantener contacto personal con la persona a la que va
a prestar apoyo y a desempeñar las funciones encomendadas con la diligencia debida.


El curador asistirá a la persona a la que preste apoyo en el ejercicio de su capacidad jurídica respetando su
voluntad, deseos y preferencias.


El curador procurará que la persona con discapacidad pueda desarrollar su propio proceso de toma de
decisiones.


El curador procurará fomentar las aptitudes de la persona a la que preste apoyo, de modo que pueda ejercer
su capacidad con menos apoyo en el futuro.


Conforme al artículo 285 del Código Civil el curador con facultades representativas estará obligado a hacer
inventario del patrimonio de la persona en cuyo favor se ha establecido el apoyo dentro del plazo de sesenta
días, a contar desde aquel en que hubiese tomado posesión de su cargo.


OCTAVO.- Que, dada la naturaleza del presente procedimiento no procede hacer expresa imposición de las
costas procesales causadas.


VISTOS los preceptos legales citados, concordantes y demás de especial y general aplicación al caso de autos,


F A L L O


Que estimando la demanda presentada por el Ministerio Fiscal se constituye la curatela a don  Alejandro  para
el ejercicio de su capacidad jurídica.


Se nombra curador a su madre doña  Mariana . El curador prestará a apoyo a don  Alejandro  para:


- tomar decisiones en el cuidado de su persona.


- el suministro de la medicación pautada.


- seguimiento de pautas alimenticias.


- el manejo de pequeñas cantidades de dinero, para el efectivo seguimiento de sus cuentas corrientes, sus
ingresos y gastos.
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- El curador r epresentará a don  Alejandro  para:


- Realizar actos de caracter económico o administrativo complejos como préstamos, enajenaciones,
donaciones etc.


- Para consentir un tratamiento médico o una intervención quirúrgica.


El curador deberá actuar atendiendo a la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad,
siempre que sea posible.


Asimismo, fomentará que la persona con discapacidad pueda ejercer su capacidad jurídica con menos apoyo
en el futuro.


El curador deberá comparecer ante el Letrado de la Administración de Justicia de este Juzgado a aceptar el
cargo en la forma prevenida en la Ley en el plazo de 10 días desde la notificación de esta sentencia.


Requiérase al curador para que formalice el oportuno inventario de bienes en el plazo de veinte días desde
la notificación de la Sentencia, haciéndole saber que deberá informar en el mes de enero de cada año ante
este Juzgado sobre los actosrealizados en representación de la persona con discapacidad, sin necesidad de
requerimiento previo por el Juzgado.


Una vez firme la presente Sentencia notifíquese al Registro Civil Central donde consta el nacimiento de don
Alejandro  para practicar la oportuna inscripción.


En todo lo no dispuesto expresamente la curatela se regirá conforme a lo previsto en el Código Civil.


Todo ello sin hacer especial pronunciamiento sobre las costas procesales causadas.


Notifíquese la presente resolución a las partes, al curador y al Ministerio Fiscal.


Líbrese testimonio de esta para su constancia en autos, guardando el original en el libro registro de sentencias
de este Juzgado.


MODO DE IMPUGNACIÓN: mediante recurso de APELACIÓN ante la Audiencia Provincial de CASTELLON en
el plazo de 20 días ( artículo 455 LECn)


Así por esta mi sentencia la pronuncio, mando y firmo.


PUBLICACIÓN.- Dada, leída y publicada fue la anterior sentencia por el/la Sr/a. Juez que la dictó, estando el/
la mismo/a celebrando audiencia pública en el mismo día de la fecha, de lo que yo, el/la Letrado A. Justicia
doy fe, en CASTELLON , a 14 de febrero de 2022.
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IN THE UNITED STATES DISTRICT COURT 
FOR THE DISTRICT OF COLORADO 


Judge Charlotte N. Sweeney 
 


Civil Action No. 1:21-cv-03278-CNS-STV 
 
GEORGE D. WASHINGTON, 
 


Plaintiff, 
 
v. 
 
NATHAN BENNION,  
ASHLEY ALBURY, 
CATHY MCCOY, 
JODI LANDFAIR, 
JOHN OR JANE DOES OF CORRECTIONAL HEALTH PARTNERS ET AL, and 
JOHN OR JANE DOE OF COLORADO DEPARTMENT OF CORRECTIONS PHARMACY 
ET AL, 
 


Defendants. 
 


 
ORDER 


 
 


Before the Court is its January 26, 2023, Show Cause Order (ECF No. 59). In its Order, 


the Court ordered Plaintiff George D. Washington to show cause as to why his claims against 


Defendants Bennion, Albury, and Landfair should not be dismissed with prejudice (Id. at 2). The 


Court also ordered Mr. Washington to show cause as to why his claims against Defendant McCoy 


and the Doe Defendants should not be dismissed with prejudice (Id.) For the reasons discussed 


below, Mr. Washington’s claims are dismissed with prejudice.  
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I. SUMMARY OF ORDER FOR PRO SE PLAINTIFF GEORGE D. WASHINGTON 


 You started this lawsuit in December 2021. By April 2022, you had filed your third 


amended complaint. Three Defendants who you named in this lawsuit—Nathan Bennion, Ashley 


Albury, and Jodi Landfair—filed a motion to dismiss your third amended complaint in July 2022. 


The United States Magistrate Judge recommended that the Court should grant their motion to 


dismiss your claims. However, the Magistrate Judge recommended dismissing your claims without 


prejudice, meaning that the Court should dismiss your claims without permanently closing your 


claims. 


The Court adopted that recommendation. When the Court adopted the Magistrate Judge’s 


recommendation, it gave you an opportunity to file a fourth amended complaint. However,  the 


Court said that if you did not file your fourth amended complaint that the Court would dismiss 


your claims against Nathan Bennion, Ashley Albury, and Jodi Landfair with prejudice, meaning 


that it would permanently close your claims against them in this lawsuit.  


By January 2023, you had not filed your fourth amended complaint. So the Court asked 


you to explain to the Court why it should not dismiss your claims against Nathan Bennion, Ashley 


Albury, and Jodi Landfair. It also asked you to explain why you had not served Cathy McCoy, or 


other unnamed Defendants that you wanted to sue, in order to make them appear in your lawsuit. 


The Court said that if you did not explain why you had not served these Defendants that it would 


also dismiss your claims against them with prejudice, meaning that it would permanently close 


your claims against them in this lawsuit. 


Today is February 17, 2023. You have not responded to the Court’s January 26, 2023, 


Order. Therefore, the Court DISMISSES your claims WITH PREJUDICE. The Court explains 


Case 1:21-cv-03278-CNS-STV   Document 60   Filed 02/17/23   USDC Colorado   Page 2 of 4







3 
 


why it is dismissing them with prejudice further below. It also discusses the legal authority that 


supports its conclusion.  


II. ANALYSIS 


Engaging in sua sponte review of its January 26, 2023, Order, the Court DISMISSES 


WITH PREJUDICE Mr. Washington’s claims. He was given until February 9, 2023, to respond 


to the Court’s Order. To date, he has not done so. Given that it is February 17, 2023, he has had 


ample time to respond to the Court’s Order. Although the Court has afforded Mr. Washington this 


additional time to respond to its January 26, 2023, Order, it made clear that it would not give Mr. 


Washington any more opportunities or extensions to show cause why dismissal of his claims with 


prejudice was unwarranted (Id.). Given that Mr. Washington has not responded to the Court’s 


Show Cause Order, and consistent with that Order, the Court DISMISSES WITH PREJUDICE 


his claims against all Defendants. See D.C.COLO.LCivR 41.1 (“A judicial officer may issue an 


order to show cause why a case should not be dismissed for . . . failure to comply with these rules, 


the Federal Rules of Civil Procedure, or a court order. If good cause is not shown, a [judge] may 


enter an order of dismissal with . . . prejudice.”) 


Because the Court is dismissing Mr. Washington’s claims with prejudice, it must consider 


certain factors. See, e.g., Mobley v. McCormick, 40 F.3d 337, 340–41 (10th Cir. 1994) (setting 


forth factors courts must consider when dismissing action with prejudice). Another court in this 


District was confronted with a nearly identical set of facts, and concluded that dismissal with 


prejudice of a pro se plaintiff’s claims was warranted after applying those factors, the Federal 


Rules of Civil Procedure, and the Local Rules of this District. See Allen v. United Properties & 


Const., Inc., No. 07-CV-00214-LTB-CBS, 2008 WL 4748511 (D. Colo. Oct. 28, 2008). Given 
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Allen’s substantially similar factual background, the Court finds its analysis of the relevant legal 


factors persuasive and applies them to its own analysis of Mr. Washington’s case. As in Allen, 


there is no actual prejudice to the Defendants; this case has resulted in substantial expenditure of 


judicial resources; the case file demonstrates that Mr. Washington is responsible for his own failure 


to prosecute, show cause, and serve the remaining Defendants; the Court has provided ample 


warning to Mr. Washington regarding his failure to comply with this Court’s Orders, the Rules of 


Civil Procedure, and the Local Rules; and as explained in Allen, there is no lesser sanction under 


the circumstances. Allen, 2008 WL 4748511, at *4. Therefore, for the reasons set forth in Allen, 


the relevant legal standard for dismissing Mr. Washington’s claims with prejudice is satisfied. See 


id.; see also Mobley, 40 F.3d at 340–41 (setting forth factors for dismissal with prejudice that Allen 


analyzed and concluded supported dismissal with prejudice). 


III. CONCLUSION 


Consistent with the above analysis, Mr. Washington’s claims are DISMISSED WITH 


PREJUDICE.   


 DATED this 17th day of February 2023. 
        


   BY THE COURT:   
    


  ________________________ 
  Charlotte N. Sweeney 
  United States District Judge 
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